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A TI. KISEBBSEGI KEREKASZTAL MUKODESE
2007 ES 2011 KOZOTT

Az 1989-90-es magyar politikai rendszervaltas tarsadalmi-jogi atalakuldsa-
ban fontos szerepet toltott be a nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetének
jogi rendezése, a hosszt vajidas utan megsziilet6 és rengeteg ellentmondas-
sal terhelt 1993-as kisebbségi torvény' elfogadasa. A jogszabaly végleges tar-
talméhoz vezet6 néhany éves t, a kiillonboz6 tervezetek kidolgozasa és vitdja
mar szinte konyvtarnyi irodalommal rendelkezik. Ennek a folyamatnak a ré-
sze volt az tgynevezett Kisebbségi Kerekasztal is, amely 1991. januar 30-an, a
Magyarorszagon mikodo kisebbségi szervezetek kezdeményezésére alakult
meg a nemzetiségek érdekeinek hatékonyabb érvényesitése érdekében.

Maga a Kerekasztal egy nem bejegyzett civil szervezetként miikodott, és
felhasznalt minden olyan eszkozt céljainak elérése érdekében, amelyekkel ab-
ban az id6ben még csak ismerkedett a magyar tarsadalom. Igy az érdekérvé-
nyesités, az érdekképviselet, a sajtoé atjan torténoé nyilvanos nyomasgyakorlas
mellett gyakran hasznaltdk a személyes lobbizés, a hattérmegallapodasok,
neves szakemberek megnyerése, vagy akdr a nemzetkozi kozvélemény tajé-
koztatasadnak eszkozeit is. A harom éven keresztiil mtikodés egyeztetd forum
megitélése napjainkban is még eltéré véleményeket generdl, de kétségtelen a
torténelmi szerepe a kisebbségpolitikai rendszervaltozasban. Az akkori részt-
vevlk koziil néhanyan mar megtették, és valdszintileg még tobben fogjak a
jov6ében megprébalni, hogy feldolgozzak az akkori torténéseket.?

Ebbél a példabol kiindulva jott 1étre, célként a kisebbségi kozosségek ér-
dekképviseletének ujboli osszehangoldsat és hatékonyabba tételét kittizve
2007-ben a II. Kisebbségi Kerekasztal. Nyilvanval6, hogy ezt az egyeztet
férumot jelentéségében nem lehet az 1991-es kezdeményezéshez mérni, hi-
szen ebben az id6szakban korantsem volt olyan tarsadalmi-politikai szitu-
acié, amely hasonlé torténelmi jelentséget kolcsonzott volna ennek a kez-
deményezésnek, de az akkori torténések elemz6 feldolgozasa taldn érdekes

11993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol, <https://mkogy.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV> (letsltve: 2023. 09. 17.).

2 Példaul: DoNcsev Toso: A magyarorszagi kisebbségi torvény, Kisebbségkutatds, 13. évf.,
2004/1. szam, <https:/ /epa.oszk.hu/00400/00462/00021/09.htm> (letoltve: 2023. 09.
17.).
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szinfoltja lehet és Gjabb adalékokkal szolgalhat a magyarorszagi nemzetiségi
kozosségek torténetéhez.

Jelen sorok ir6ja, 2007-t61 a nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggytilési
biztosaként (népszerii elnevezéssel: kisebbségi ombudsmanként) dolgozott.
Az itt leirt eseményeknek nem csak személyes résztvevdje, hanem gyakran
kezdeményezéje is volt. Ebb6Sl kovetkezbleg minden kutatdi igyekezet és
elemz6 tavolsdgtartas ellenére (ezért is irok magamrol a kés6bbiekben har-
madik személyben) vélhet6leg megjelennek irdsomban a személyiségembdl
fakad6 narrativak is. Mindezek mellett gy érzem, hogy nem felesleges a
személyes tapasztalatokon is atsztirt megallapitasokat kozreadni, legfeljebb
majd az utdkor, az akkori eseményekben semmilyen tekintetben nem érde-
kelt elemz6k kritika ald veszik egynémely megallapitasomat.

A II. Kisebbségi Kerekasztal el6zményei és létrejétte

~A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése 2007. jinius 11-én 326 igen és 14 nem
szavazat ellenében, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok védelme érdekében
- kizarélag neki felel6s megbizottként — Dr. Kallai Ernét valasztotta a nem-
zeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosanak.”® Az 1j kisebbsé-
gi ombudsman megvalasztasa 2007-ben kordnt sem volt egyszerti feladat. A
nemzetiségi kozosségek jogvédelmét ellato tisztvisel intézményét az 1993-as
jogszabaly hozta létre, és két cikluson keresztiil, 1995 és 2007 kozott a német
identitassal is rendelkez6 Kaltenbach Jen&* toltotte be a tisztséget. Tekintélyes
személyiségét a kisebbségi kozosségek elfogadtak, ,megszoktak”, igy azt re-
mélték, hogy masodik ciklusdnak lejarta utdn az 6 javaslatait is figyelembe
véve valasztjak meg az Gj embert. Az akkori koztarsasagi elnok, S6lyom Lasz-
16°> azonban keresztiilhtizta sokak varakozasat ebben a kérdésben. Az addig
megszokott partpolitikai egyeztetések helyett sajat meggy6z6désébdl, kiza-
rélag a szakmai kvalitdsokat figyelembe véve tette meg jelolését erre a pozi-
ciora. Ez természetesen nem csak a politikai partok korében okozott bizony-
talansagot, hanem egyfajta tandcstalansagot és félreértéseket is az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok vezet6i kozott. Még a televizi6 riportere is ugy
tudositott az egyik eseményrdl, hogy masnap, az egyik parlamenti bizottsag
nyilvanos tilésén kellett a nemzetiségi vezettkkel tisztdznia a , félreértést”.°

w

<http:/ /www kisebbsegiombudsman.hu/kateg-35-1-kisebbsegi-biztos-es-hivatala.
html> (letsltve: 2023. 09. 21.).

<https:/ /www.ajbh.hu/dr.-kaltenbach-jeno> (letvltve: 2023. 09. 21.).

<https:/ /hu.wikipedia.org/wiki/S%C3%B3lyom_L%C3%A1sz1%C3%B3_
(jognC3% Alsz)> (letoltve: 2023. 09. 21.).

Jegyz6konyv az Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastigyi bizottsdga-
nak 2007. janius 6-an, szerdan, 9 érakor a Képvisel6i Irodahaz I. emelet III. szamau ta-
nacstermében megtartott tilésérsl, <https://www.parlament.hu/documents/static/
biz38/bizjkv38/EMB/0706061.htm> (letsltve: 2023. 09. 21.).
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A mindezek ellenére megvalasztott Gj ombudsman - talan azért is, hogy
oldja a kisebbségi vezetSk korében a kezdeti bizalmatlansagot -, dinamikus
programot hirdetett. Szerepfelfogasat agy fogalmazta meg, hogy a politikai
dontéshozok és a kisebbségi kozosségek kozotti semleges kozvetités helyett
a nemzetiségek sz6szolojaként fog fellépni. Ennek a része volt olyan, hosszu
évek 6ta hiz6doé megoldatlan tigyek el6vétele is, mint példaul a kisebbségek
parlamenti képviselete. Tudta, hogy egyediil nincs értelme és esélye sem egy
ilyen és ehhez hasonl6 horderejti kérdés ,leporolasanak”, hanem csak 6ssze-
fogva lehet valamiféle nyomasgyakorlast kifejteni a politikai dontéshozokra.
A hivatalba lépése el6tti felkésziilés sordn, a tudomanyos életbdl ismert kollé-
géakkal” beszélgetve és tervezgetve jutott el az ttletig: sziikség lenne egy olyan
egyeztet6 forumra, amelyet az orszagos kisebbségi énkormanyzatok magu-
kénak éreznek, ott rendszeresen talalkoznak, tervezeteket alkotnak, kozosen
lépnek fel céljaik érdekében. Mindezen mtikddéshez pedig legyen egy hattér,
egy szakmai - el6készit6 csapat, amely magéra vallalja a szervezés, az egyez-
tetés, vagy akar a kiilonboz6 javaslatok jogi formédba cntésének feladatat.

E célkitizés jegyében, az orszagos kisebbségi vezetSkkel lezajlott el6zetes
egyeztetések utan, 2007. augusztus 30-an az ombudsman kezdeményezésé-
re és vezetésével, és a 13 orszdgos onkormanyzat vezetSinek részvételével, a
magyarorszagi kisebbségi kozosségek egyeztet6 forumaként megalakult a II.
Kisebbségi Kerekasztal, majd szeptember 13-4n tinnepélyesen alairasra kertilt
a megalakulast deklaral6 szandéknyilatkozat.

Nyilatkozat

Mi, az orszdgos kisebbségi onkormanyzatok vezetdi a nemzeti és et-
nikai kisebbségi jogok orsziggyiilési biztosinak kezdeményezésére,
az ombudsman és az orszdgos onkormdnyzatok vezetdinek részvé-
telével létrehozzuk a magyarorszagi kisebbségi kdzdsségek egyeztetd
forumat, a 1I. Kisebbségi Kerekasztalt.

Alapvet célunk, hogy a kisebbségi kozosségeket érinté minden
fontos kérdésben eqységes dlldspontot alakitsunk ki, amelyet aztin
egységesen, kozdsségenként és a kisebbségi ombudsman kézremiiko-
désével is képuviseliink. A tandcskozé forum szervezését, szakmai és
technikai el0készitését a kisebbségi biztos és hivatala villalja.

Meggydzddeésiink, hogy kozds céljainkat dsszehangoltan, egy-
mds érdekeit messzemenden figyelembe véve tudjuk csak elérni. Ko-
zeledve a Kisebbségi Torvény elfogaddsanak tizendtodik évfordulo-
jahoz, reményriinket fejezziik ki, hogy 1ij lendiiletet kap a kisebbségi
autondmia megualdsuldsinak és kiteljesedésének lehetdsége.

Budapest, 2007. szeptember 13.

7 Az dtlet kidolgozasaban a legfontosabb szerepe Bindorffer Gyorgyinek volt.
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dr. Kdllai Ernd
a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszdggyiilési biztosa

dr. Muszev Dancso
Bolgdr Orszdgos Onkormdnyzat elncke

Kolompar Orban
Orszdgos Ciginy Onkormdnyzat elndke

Koranisz Laokratisz
Gorog Orszagos Onkormanyzat elndke

Hepp Mihaly )
Orszigos Horviat Onkormanyzat elncke

Heinek Otté
Magyarorszigi Németek Orszigos
Onkormanyzata elnéke

Molndrneé-Sagun Zdislava
Orszigos Lengyel Onkormdnyzat elndke

Szirkiszjdn Addm
Orszigos Ormény Onkormdnyzat
elndke

Kreszta Trajdn
Magyarorszigi Romdanok Orszigos
Onkormdnyzata elndke

Manajlo Andrds
Ruszin Orszigos Onkormdnyzat elndke

Alekszoj Lyubomir
Szerb Orszigos Onkormanyzat elndke

Fuzik Jinos )
Orszigos Szlovik Onkormanyzat elndke

Ropos Mirton )
Orszigos Szlovén Onkormdnyzat elndke

Hartyani Jaroszlava
Ukran Orszdgos Onkormdnyzat elndke

Miként a dokumentumbdl is lathato, a II. Kerekasztal alapvet6 célja a kisebb-
ségek érdekérvényesité képességének erdsitése, a kisebbségi kozosségeket
érint6 minden fontos kérdésben az egységes allaspont kialakitdsa és egységes
képviselete volt. A konzultativ forum rendszeresen, zart korben, a megyvita-
tdsra var6 aktudlis kérdésekhez igazoddan tartotta tiléseit. A Kerekasztal a
kovetkezé moédon fogalmazta meg tigyrendjében a feladatait és hataskorét:

A Kerekasztal a kisebbségi biztos és az orszdgos kisebbségi dnkor-
mdnyzatok dltal [étrehozott konzultativ, egyeztetd forum. Kifejezett
célja, hogy egységes dlldspontot kialakitva képviselje a magyaror-
szagi kisebbségek és az egyes kisebbséghez tartozok kizds érdekeit.
Ehhez kapcsolodéan:

1. Feladatanak tekinti a nemzeti és etnikai kisebbségeket, ill.
a kisebbségi onkormanyzatok érintd jogszabalyok feltilvizsgalatanak
elGsegitését, valamint az e tarQyban késziild jogszabalytervezetek
megtdrgyaldsdt és véleményezését.

2. F0 célkitiizésének tartja a kisebbségek orsziggyiilési képui-
seletét szabdlyozo térvény megalkotdsat, és a kisebbségi vdlasztdjogi
torvény modositdsinak elérését a 2006-2010 kézétt parlamenti cik-
lusban. Ennek érdekében javaslatokat dolgoz ki.

3. Meguitatja a magyarorszagi kisebbségek életét, és etnikai/
nemzetiségi identitisinak, anyanyelvének, valamint kultirdjinak
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meglrzését érintd legfontosabb kérdéseket.

4. Attekinti az anyanyelv és a kultiira megdrzésének, dpoldsd-
nak térvényi szabdlyozdsadt, kiilonds figyelemmel az ehhez sziikséges
anyagi feltételek biztositasira.

5. Figyelemmel kiséri az anyanyelvi oktatds, a média, a ki-
sebbségek anyanyelvii médiajogainak érvényesiilését.

6. Attekinti a kisebbségi szervezetek pénziigyi tamogatdsi
rendszerét, kiemelve a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbsé-
gekért Kozalapitvany miikodését.

7. Javaslatait, dontéseit eljuttatja a jogalkotdsért felelds szer-
vekhez.®

A célkittizéseket az els6 harom évben rendszeresen, majd a kés6bbiekben al-
kalmanként dsszehivott egyeztetések soran tobbségében sikertilt megvalosi-
tani, bar a tervezetek és az eredmények nem jelentettek minden esetben jog-
szabélyi megjelenést is. Igy a Kerekasztal napirendjén a kovetkez6 témakorok
ténylegesen is szerepeltek, azok targyaldsra kertiltek: a kisebbségek parla-
menti képviselete, a kisebbségi torvény modositasa; ezekkel dsszefliggésben
ajogalanyisag, a személyi hatély, a kisebbségi valaszt6i névjegyzék, a kisebb-
ségi onkormanyzati valasztasok, a jeloltallitds és a kedvezményes mandatum
kérdése. Emellett a kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak, finansziro-
zasanak aktudlis kérdéseiben, a kisebbségi média - els6sorban az anyanyelvi
radio és televizié miisorok - tigyében folyt kozos gondolkodas és egyeztetés
a kisebbségi onkormanyzatok vezet6ivel, szakértSivel. A szervezést, a szak-
ért6i el6készitést, a kialakitott kozos allaspontok jogi formdba torténé megje-
lenitését pedig az orszdgos dnkormanyzatok szakembereivel egyiittmiikodve
az ombudsmani hivatal jogaszai és felkért szakért6i biztositottak.

A legfontosabbnak tartott, napirendre tiizott kérdések

A kisebbségi kozosségek finanszirozasianak kérdése

Az 1993-as kisebbségi torvény 2005-6s médositasa’ a jogszabaly 64. § (5) be-
kezdésében a Korményt hatalmazta fel a kisebbségi onkorményzatok gazdal-
kodésara, beszamolo készitésének, konyvvezetésének, informacidszolgaltata-
sanak és a kisebbségi onkormanyzatok koltségvetési szervei bels6 ellenérzé-
sének rendjére, valamint a kisebbségi dnkormanyzatok a kozponti koltségve-

8 AL Kisebbségi Kerekasztal tigyrendje, <http:/ /www kisebbsegiombudsman.hu/hir-
259-2007-11-12-ii-kisebbsegi-kerekasztal. html> (letoltve: 2023. 09. 21.).

? 2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasarol, vala-
mint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé egyes térvények moédositasarol,
<https:/ /mkogy jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500114.TV> (letsltve: 2023. 09. 21.).
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tésbol nyjtott feladataranyos tdmogatasok (altalanos miikddési tamogatés és
feladatalapt tdmogatds) feltételrendszerét és elszamolasdnak rendjét megal-
lapit6 rendeletek megalkotasara. Igy az orszagos kisebbségi énkormanyza-
toknak 2008. janudr 1-jét6l at kellett volna térnitik a kozponti koltségvetési
szervekre vonatkoz6 szabalyok szerinti gazdalkoddasra. Mint stirgetGen meg-
oldandé probléma, mér a Kerekasztalt el6készité 2007. augusztus 30-i tilésen
felmeriilt annak az igénye, hogy egységes allasponttal kellene tiltakoznia a
kisebbségi kozosségeknek ebben a kérdésben, mivel a tervezet bevezetését
elfogadhatatlannak és megvaldsithatatlannak tartottak. Az orszagos kisebb-
ségi onkormanyzatok kifogasoltak a koltségvetési tdimogatasok feladatalaptu
elosztasarol szolo jogszabdly tervezetét is, azt egységesen forraselvonasként
értékelték. Tobb onkormanyzati vezetd - kiilonosen a kisebb kozosségek kép-
viseletében eljarok, hiszen rajuk még nagyobb terhet rottak a rendelkezések
- tette szova: ha életbe 1ép a kormdany altal javasolt tervezet, az a kisebbségi
onkormanyzatokat olyan helyzetbe hozza, hogy tobbet kell forditani admi-
nisztraciéra, ahelyett, hogy a kulturalis autonémiaval osszefiiggs feladatokat
latnanak el. Igy tobblet jogosultsag nélkiil ré feladatokat az allam az orszagos
kisebbségi 6nkormdanyzatokra, rdaddsul ehhez még a forrast sem biztositja.
Az orszagos onkormanyzatoknak a hivatal - mint tigyintéz6 szerviik - kote-
lez6 létrehozaséat normativ finanszirozas nélkiil elfogadhatatlannak tartottak.

Mindezek alapjan a Kerekasztalnak mar a szeptember 13-i {ilésén egységes
allaspont sziiletett, amely lépéskényszerbe hozta a kormanyzati oldalt. Az al-
lasfoglalasban a Kerekasztal kinyilvanitotta, hogy az orszégos kisebbségi on-
kormanyzatok nem kivannak kdzponti koltségvetési szervként megjelenni és
miikodni az dllamhdéztartas kozponti szintjén. Egyetértettek abban is, hogy az
orszagos kisebbségi tnkormanyzatok hivatalanak felallitasahoz, folyamatos
miikodtetésével és fenntartasaval osszefliggd rendszeresen felmeriil6 tobblet-
koltségek finanszirozdsahoz normativ miikodési céla tobblettdmogatas sziik-
séges. A hivatal fenntartasaval osszeftiggésben azt is megfogalmaztak, hogy
ahhoz segitséget lényegében nem kaptak, finanszirozdsuk még akkor is az
évekkel korabbi szinten allt, annak ellenére, hogy némely orszagos kisebbségi
onkormdényzat létszama az elmult id6szakhoz képest is nétt.

A Kerekasztal kisebbségi vezet6i felhivték a figyelmet az anyanyelvi szak-
emberek hianyéra is. Ez azért jelentett problémat, mert az orszagos kisebb-
ségi onkormanyzatok a feladataik ellatdsa soran anyanyelviiket hasznaltak.
Emiatt utasitottdk el azt a javaslatot is, hogy tobb, kisebb koltségvetéssel ren-
delkez6 orszégos kisebbségi dnkormanyzat tarsuldsban tartson fent hivatalt.
Egységes volt az allaspontjuk abban, hogy a kozos hivatal a nyelvi asszimila-
ciot erésitené. Legfeljebb azt tudtik elfogadni, hogy konyvvizsgalot és a bel-
s6 ellendrt tobb onkorményzat kozosen alkalmazza, sziikségesnek tartottak
azonban, hogy minden hivatal 6nall6 hivatalvezet6vel és a gazdasagi vezet6-
vel rendelkezzen.
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A tertileti kisebbségi 6nkorményzatok 2007. évi kiegészit6 tamogatasaval
Osszefliggésben a Kerekasztal elfogadta a kisebbségi ombudsman javaslatat:
a feladatalapti normativ finanszirozés kialakitdsanak sziikségességét a terti-
leti kisebbségi onkormanyzatok finanszirozasandl is. A Kerekasztal a tele-
ptilési kisebbségi 6nkorményzatok feladatalapt finanszirozdsanak tervezett
70-30%-0s megosztasat elutasitotta, ezt forraselvonasként értékelte. A kidol-
gozas alatt all6 rendeleti szabalyozéssal szemben alapvet6 kovetelményként
fogalmaztak meg, hogy a feladatalapt finanszirozast az akkoriban meglévo
tdmogatason feliil dllapitsak meg.

A jogalkotas stirget6 volta és az addig hatralévé id6 sziikossége miatt a I1.
Kisebbségi Kerekasztal és benne a kisebbségi vezetSk egységes fellépése csak
korlatozott sikerrel, vagy talan még annyival sem jart. Az elfogadasra kertilt,
a kisebbségi onkorményzatok gazdélkodasarol szo616 376/2007. (XII. 23.) Kor-
manyrendelet” a teleptilési és a helyi kisebbségi onkormanyzatokkal ¢ssze-
ftiggésben pusztan azt rogzitette, hogy gazdalkodasukra az allamhaztartas
miikodési rendjérdl szol6 217/1998. (XIL. 30.) Kormanyrendeletet™ kell alkal-
mazni, részletes szabélyokat csak az orszdgos kisebbségi nkormanyzatokra
vonatkozéan allapitott meg. Ez alapjan az allamhaztartds miikodési rendjé-
r6l sz616 rendelet hatélya ala kertiltek az orszégos kisebbségi 6nkormanyza-
tok, valamint az orszdgos kisebbségi onkormanyzati koltségvetési szervek.
Ugyanakkor az orszagos kisebbségi onkorményzat hivataldra a kisebbségi
torvényben megallapitott szabalyokat kellett tovabbra is alkalmazni. Azokat
a javaslataikat, amelyekben kérték, hogy a jogszabaly hatarozza meg a kolt-
ségvetés tervezésének alapvetd hataridéit, illetve azt, hogy a tervezés szaka-
szaba az intézményvezetket is vonjak be, a jogalkoto figyelmen kiviil hagyta.

A téméban a masik fontos kérdéskor a kisebbségi onkormanyzatok diffe-
rencidlt tdmogatdsanak szabalyozasarol szolé rendelkezések megalkotasa
volt. Miként az el6bbiekben mar jeleztiik, a II. Kisebbségi Kerekasztal e kér-
désrdl is az els6k kozott foglalt allast,' leszogezve, hogy a telepiilési kisebb-
ségi onkormanyzatok feladatalapt finanszirozasanak tervezett 70-30%-os
megosztasat elutasitja, azt forrdselvondsként értékeli, és a kidolgozas alatt
all6 rendeleti szabélyozéssal szemben alapvet6 kovetelménynek tekinti, hogy
a feladatalapu finanszirozéast a meglévé tamogatason fell allapitsa meg. A
végiil elfogadott 375/2007. (XII. 23.) Korményrendelet" azonban nem véltot-

0 <https:/ /magyarkozlony.hu/dokumentumok/1bb844df219bd22f4c12721f9f4ba-
a903fc0946f / megtekintes> (letdltve: 2023. 09. 21.).

1 <https:/ /net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99800217 KORé&txtreferer=A0500052.BM>
(letsltve: 2023. 09. 21.).

122007.09.13. Allasfoglalas a kisebbségi onkormanyzatok finanszirozasaval dsszefiiggé
egyes kérdésekrél, <http://www kisebbsegiombudsman.hu/hir-232-2007-09-13-allas-
foglalas-kisebbsegi.html> (letoltve: 2023. 09. 21.).

B <https:/ /uj.njt.hu/jogszabaly/2007-375-20-22> (letoltve: 2023. 09. 21.).
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ta be a hozza ftizott reményeket. Mint az ombudsman irta a 2007-es évrél
52016 beszamoljaban: , A jéovahagyott normaszoveg alapjan megéllapithato,
hogy a feladataranyos tdmogatasrol szol6 kormanyrendeletnek nem sikertilt
megfelelnie a vele szemben tdmasztott, a kisebbségek, szaktarcak és szakmai
szervezetek altal kialakitott, k6zos megegyezésen alapulé kovetelmények-
nek. A torekvések ellenére sem sikertilt meggy&zni a jogalkotét arrél, hogy
el6zetesen rogzitett standardok alapjdn megallapitott normativ tdimogatas, és
a pontosan koriilhatérolt feladatokra alapozott feladatmutatok alapjan sza-
mitott feladatalapt tdmogatds atjan finanszirozza a kisebbségi onkormany-
zatokat.”**

Annak ellenére, hogy a finanszirozas kérdésében nem sikertilt a Kerekasz-
talnak jelent6s sikereket elérnie, mégis ez volt az az els6 tertilet, amelynek
targyaldsa sordn a nemzetiségi vezet6k és az ombudsman ,egymadsra han-
golodott”, azaz megteremtette a sikeres tovabbi egytittmtikodés lehetségét.

A kisebbségek parlamenti képviselete
A magyarorszagi nemzetiségpolitika a rendszervaltozas utan tobb mint két
évtizeden keresztiil nem tudott megoldast talalni arra, hogy milyen médon
lehetne alkotményos keretek kozott megalkotni a nemzeti és etnikai kisebb-
ségek orszaggytilési képviseletérdl szol6 torvényt. A kisebbségi kozosségek
emiatt nem tudtak intézményesitett moédon részt venni a legf6bb népképvise-
leti szerv munkajaban. Az Alkotmdanybirésag 1992-ben és 1994-ben mulasz-
tdsban megnyilvanul6 alkotmanysértésnek mindsitette a kisebbségek orszagy-
gytlési képviseletének hianyat. Az 1990-es évek végéig ugyan tobb kisérlet is
tortént e mulasztas orvoslasara, am a torvényjavaslatok nem kaptak meg az
elfogadasukhoz sziikséges kétharmados szavazataranyt. Az évek muladsédval
a politikai dontéshozok egyre kevesebb hajland6sagot mutattak arra, hogy ér-
demben foglalkozzanak ezzel a probléméval. Id6vel az Alkotménybirdsag is
kezdte atértékelni ezt a kérdést, és a kisebbségi képviselet hianyat nem vette
fol a jogalkotdi mulasztasokrol vezetett jegyzékébe.'®

A 1I. Kisebbségi Kerekasztal mésodik, 2007. szeptember 13-i iilésén, az
tinnepélyes megalakulas utdn, az egyik legfontosabb kérdésként vet6dott fel

14 KALLal Erné: Beszamold a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszéggytilési biztosa-
nak tevékenységérsl 2007, OBH, Budapest, 2008, 117. p., <https://www.academia.
edu/10845079/K%C3% Alllai_Ern%C5%91_Besz%C3%A1mol%C3%B3_a_nemze-
ti_%C3% A9s_etnikai_kisebbs % C3%A9gi_jogok_orsz%C3%Alggy % C5%B11%C3%A-
9si_biztos%C3% Alnak_tev%C3% A9%kenys % C3 % A9g % C3 % A9r % C5%911_2007_Buda-
pest_OBH_2008_263_p> (letoltve: 2023. 09. 21.).

1V6.: 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat az Alkotmany egyes kérdéseinek értelmezésére,
a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény egyes rendelkezései alkotmanyelle-
nességének utdlagos vizsgalatara, valamint mulasztidsban megnyilvanulé alkotmany-
ellenesség megallapitasara iranyulé inditvanyok targyaban, <https://jogkodex.hu/
doc/3068560> (letsltve: 2023. 09. 21.).
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azonnal a parlamenti képviselet tigye, mivel mér javaban zajlottak az akko-
ri kormany altal életre hivott, a valasztasi rendszer reformjat el6készit6 bi-
zottsagok tandcskozasai.'® A II. Kisebbségi Kerekasztal augusztusi, el6készité
ilésén tortént megallapodas értelmében az ombudsman olyan koncepciét ké-
szitett, amely lehetGséget biztositott az orszagos dnkormanyzatok vezet6inek
a kérdés azonnali megvitatdsara. A koncepci6 legfontosabb megallapitasai a

kovetkezsk voltak:

16 <http:/ /nemzetisegek.hu/repertorium/2007/04/belivek_2-3.pdf> (letdltve: 2023. 09.

21).

1. Ki kell zdrni annak a lehetdségét, hogy a kisebbségi kizdsségek
koaliciora lépjenek politikai partokkal. Ez vonatkozik a jeldltallitdsra
és a parlamenti frakcié alakitdsdra is. Az dndllo kisebbségi frakcio
azért fontos, mert ehhez kiilonbézo jogosultsagok kapcsolodnak, igy
példaul bizottsigi helyek.

2. A kisebbségek nem tombszeriien élnek, ezért az orszdg egész
teriiletének kell egy kisebbségi valasztokeriiletet alkotnia.

3. A vilasztds csak akkor lehet eredményes, ha a kisebbségi vd-
lasztok mind a pdrtok, mind a kisebbségi kézdsségek jeldltjeire lead-
hatjdk szavazatukat.

4. A partok tartanak attél, hogy a 13 kisebbségi onkormanyzat
befolydsolni tudja a kormdnyalakitdst. Athidald jogtechnikai megol-
dds lenne ezért, hogy ne eqy iddében legyenek az dltaldnos orszagy-
Qyiilési és a kisebbségi orszdaggQyiilési képviseldi vdlasztisok. Ehhez
azonban modositani kell az Alkotmanyt, mert a hatalyos széveg sze-
rint a vdlasztast daprilisban vagy majusban kell tartani.

5. Amennyiben Gsszel lennének a vdlasztasok, a kisebbségi kd-
z0sségek eqy napon tudndnak donteni a helyi, a teriileti, valamint az
orszdgos kisebbségi dnkormanyzatok tagjairol, tovabbad az orszagy-
gyiilési képuiseldkrdl.

Ez ugyan azt jelentené, hogy fél évvel rovidebb lenne a kisebbsé-
Qi képviselék megbizatasinak ideje, de cserébe kedvezményes modon
juthatndanak mandatumhoz.

6. A jeloltallitdsra két valtozatot javasolt: az ,,A” valtozat sze-
rint az orszagos onkormanyzat dllithat listdt, a ,B” valtozat szerint
az a kisebbségi szervezet, amely a vidlasztopolgdrok 10%-dnak az
ajanldsdt megszerezte, de legaldbb 750 ajanldst.

7. Annak érdekében, hogy minden kisebbség képuviselGje beke-
riilhessen a Parlamentbe, el kell torélni az 5%-os kiiszobot. Ezen
tillmenden, hogy a kisebbségek is képviselethez juthassanak, biztosi-
tani kell, hogy egy meghatirozott szavazatsziam elérésével kdzdssé-
genként eqy manddtumot lehessen szerezni. Ez a szavazatszdam lehet
1000, 2000 vagy akdr 5000 szavazat is, errdl a kérdésrdl kozosen kell
megallapodni.’”

17 Kézirat.
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A kisebbségi kozosségek vezetdinek tobbsége az els6 alkalommal a koncepcié
alapelveivel egyetértett. A legfontosabb vita az egyéni jeloltek vagy a listas
valasztés koriil bonyolddtak, azaz tobben nem értettek egyet a csak listan tor-
téno indulassal. Hasonl6 fontossaggal, els6 sorban a kis 1étszamu kozossége-
ket foglalkoztatta a parlamentbe jutashoz sziikséges minimalis szavazatszam
meghatarozasanak kérdése. Ez a késSbbiekben is sokat vitatott kérdés volt,
hiszen a néhdny ezres lélekszdmu nemzetiségek csak igen nehezen tudtdk
volna biztositani a bejutashoz sziikséges szavazatszam elérését. Igy a kés6bbi
végleges koncepci6 kialakitdsa sordn els6ként az egyik legfontosabb egyetér-
tés abban a kérdésben sziiletett, hogy csak a tényleges parlamenti képviselet
az elfogadhat6 és minden kozosségnek biztositani kell a bejutas redlis esélyét.

A 1II. Kisebbségi Kerekasztal 2007. oktober 9-i tilésére az ombudsman al-
tal elSterjesztett koncepcid egyszertisodott, ezaltal a nemzetiségi kozosségek
is egyre hatdrozottabban alltak mellette. A kisebbségi biztos koncepcidjanak
harom eleme volt:

1. A legfontosabb, hogy mind a 13 kisebbség parlamenti képviselethez
jusson,

2. A kisebbségek vélaszthassak meg a sajat orszaggytilési képviselGiket,

3. A képviselet teljes jogt képviselet legyen, beleértve a szavazati jogot
is barmely parlamenti dontéshozatali eljardsban.

Ennek megvaldsitasa érdekében egy 6ndllo kisebbségi vélasztojogi rend-
szer megvalOsitisara tett javaslatot, amelynek elemei a kovetkez6k voltak:

a) Kisebbségi vélasztoi jegyzék létrehozdsa annak érdekében, hogy a ki-
sebbségi képvisel6kre egy meghatarozott személyi korbe tartozé kisebbségi
valasztopolgarok adhassék le szavazataikat.

b) Tobbletszavazat, amely biztositana, hogy a kisebbségi véalasztoknak ne
kelljen dontenitik, hogy politikai meggy6z6désiiket akarjédk-e kinyilvénitani,
vagy inkabb a kisebbségi identitasukat helyezik el6térbe. Ez azt eredményez-
né, hogy az Orszaggytilés jelenlegi 386 {6s létszdma varhatoan tovéabbi 13 £6-
vel emelkedne. Az 6nall6 kisebbségi vélasztdjogi rendszer megnyilvanulna
abban is, hogy a szavazas eltéré id6pontban torténne: a kisebbségi orszag-
gytilési képvisel6ket egy napon vélasztandk a helyi, illetSleg az orszagos ki-
sebbségi onkorményzati képvisel6kkel, az egész orszag egy valasztokertilet
lenne, és a szavazas listara torténik. A listanak az a célja, hogy Osszegyfijtse
a szavazatokat, és kikiiszobolhet6vé véljon az id6kozi vélasztas; ha megtire-
sedik egy mandatum, a listdn a kdvetkez6 jelolt betolthetné a megiiresedett
képvisel6i helyet.

¢) Az eredmény megéllapitdsaval kapcsolatos javaslat az 5%-os kiiszob el-
torlése. Tovabbi kedvezmény a kisebb létszamu kisebbségek érdekében, hogy
egy meghatérozott szavazatszammal - 1000 szavazattal - képvisel6i helyhez
lehessen jutni.
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Id6kozben azonban folyamatosan dolgozott a kormany altal életre hivott
Ko6zjogi Munkacsoport is, amely iilésén sok hasonlésag mellett két kérdésben
eltér6 javaslat korvonalazédott:

1. abbdl indul ki, hogy a kisebbségi képvisel6k a teljes tdrsadalmat érint6
kérdésekben dontenek, ezért a valasztopolgarok teljes korének meg kell adni
azt a lehetséget, hogy rajuk szavazzanak. Azaz a kisebbségi képvisel6ket a
tobbségi tarsadalomhoz tartozok szavazataval is valaszthatnak.

2. nem ad lehet6séget arra, hogy a kisebbségi valasztépolgarok plusz sza-
vazattal rendelkezzenek a tobbi vélasztopolgarhoz képest, tehat kizarja a tob-
bes szavazat lehet6ségét. Ez nyilvanvaléan azt eredményezné, hogy a kisebb-
ségi jelolteknek a politikai partokkal kellene versenyeznie a megszerezhet6
mandatumokeért.

Miként lathato, az oktoberi egyeztetésen a kisebbségi vezetSk és az om-
budsman munkdjaban két kérdés kortil 6sszpontosult a parlamenti képvise-
let vitatott része: a vélaszt6i névjegyzék kérdéskore, azaz annak mindenki
altal megismerhet6, nyitott volta vagy zartsaga, valamint a két vagy harom
mandatum alkotményossagi aggélyai koriil. Az akkori feljegyzések szerint a
nemzetiségi vezet6k még bizonytalanok voltak, bar a kormany és a kozjogi
méltésagok feldl érkezo hirek sokakat gondolkodasra késztetett. Az ombuds-
man ugyanis, a folyamatos lobbizas érdekében végiglatogatta a kérdésre be-
folyassal biré dontéshozoékat, és érezhetd volt, hogy a politikusokat is egyre
nagyobb aggodalommal tolti el a kisebbségi vezet6k mind hatdrozottabb és
még inkabb egységes fellépése. ,, A politikusok érzik, hogy valamit kell tenni
ebben az tigyben, viszont a 13 f6t sokalljak. Még azt a véleményt is hallotta,
hogy tjra kéne szabélyozni a kisebbségi jogot, és kiilonbséget kell tenni ki-
sebb-nagyobb kozosségek kozott.” hangzott el a korabeli jegyzékonyv tana-
saga szerint.'

A kovetkez6, 2007. november 12-én megtartott Kerekasztalon, a kisebbségi
biztos dontéshelyzet elé allitotta a kisebbségi vezetSket. A jegyzSkonyv ta-
nusaga szerint siirget6vé valt a dontés a koncepcié elemeinek elfogadasérdl,
mert a kormany sajat tervezetét fogja kiilonben targyalni. Ezért mivel a hor-
vat onkormanyzat frasbeli észrevételein kiviil nem érkeztek koncepcionalis
javaslatok a kérdésben, donteni kellett: vagy tdmogatjak a mér targyalt val-
toztatasokkal az ombudsman koncepciéjat és akkor van kozos nemzetiségi
allaspont, vagy nem, és akkor csak a kisebbségi biztosnak van koncepcidja a
kérdésben. Ennek érdekében tjra végigmentek a javaslaton, Gjra dtbeszélték a
vitatott kérdéseket, majd pontokként szavaztak az onkormanyzati vezeték a
tervezet minden elemérél.”” Egyediil a szavazatszamokrdl alakult ki nagyobb

® Emlékeztet6 a II. Kisebbségi Kerekasztal 2007. oktober 9-i tilésérdl, <http://www ki-
sebbsegiombudsman.hu/hir-227-emlekezteto-ii-kisebbsegi-kerekasztal.html> (letolt-
ve: 2023. 09. 21.).

¥ Emlékeztet6 a II. Kisebbségi Kerekasztal 2007. november 12-i {ilésérél, <http://www.
kisebbsegiombudsman.hu/hir-228-emlekezteto-ii-kisebbsegi-kerekasztal. html>  (le-
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vita, de alapvet6en minden résztvevd egyetértett a tervezettel és igy kialakult
a végleges koncepcid. Ennek fontosabb elemei a kovetkez&k voltak:

o A wvidlasztds és a vdlaszthatdsig jogdval a kisebbségi kozosségek azon
tagjai rendelkeznek, akiknek - az dltalanos szabdlyok szerint - az
orszaggyiilési képviseldk vdlasztasian vdlasztéjoga van. A kisebbségi
vilasztopolgarok nyilvintartdsa érdekében kisebbségi vilasztoi jegy-
zéket kell létrehozni. Ezt célszerti valamilyen médon dsszekapcsolni
a kisebbségi onkormdnyzati vdlasztdsokra készitett jeqyzékkel.

o Awilasztdson a kisebbségi jelold szervezetek (pdrtok) listit dllitanak.
A kisebbséqi szervezet (pdrt) listadllitdsahoz a kisebbségi vilasztoi
jegyzékbe felvett vilasztopolgdrok 10%-dinak, de legaldbb 500 vd-
lasztopolgdrnak az aldirdsdval hitelesitett ajinldsa sziikséges.

o A Magyar Kéztdrsasdg teriilete kisebbségenként eqy-eqy vilasztoke-
riiletet alkot. A kisebbségi vilasztoi jegqyzékbe felvett vilasztopolgad-
rok az eqyéni képuiseldjelolt mellett vagy a kisebbségi listdira vagy a
teriileti parlistdra szavazhatnak.

o A kisebbségi lista ugyanolyan szavazatszimmal szerezhessen man-
ddtumot az orszdagos listdrdl, mint a nem kisebbségi pdrtok listdja,
azzal az eltéréssel, hogy ennek ne legyen feltétele az 5%-os vilasz-
tdsi kiiszob dtlépése. Ez a megoldds azonban csak a nagyobb létsza-
mii kisebbségek esetében tenné lehetévé a manddtumszerzést. Ezért
javaslat kiegészité szabdlyra: amennyiben a fenti modon nincs le-
hetdség a manddtumszerzésre, kisebbségenként egy kedvezményes
manddtumra legyen jogosult a legtdbb, de legalabb 1000 szavazatot
elérd jeldld szervezet.

Mindezek alapjan elmondhato, hogy a II. Kisebbségi Kerekasztal legnagyobb
sikere a 2008 februarjara elkésziilt, a kisebbségek orszaggytilési képviselete
tervezetének kidolgozasa volt. A politikai dontéshozoékkal torténé elfogadta-
tdsa azonban egyrészt a Kerekasztalon tilmutat6 politikai érdekek, mésrészt
a 2010 utan meginduld, és a nemzetiségek helyzetét is alapjaiban érint6 poli-
tika-jogi atalakulas miatt nem volt lehetséges.

A kisebbségi médiaval kapcsolatos kérdések

A Magyarorszag az 1993-as kisebbségi torvény elfogaddsatol kezdve elismer-
te a nemzetiségek jogéat véleményiik anyanyelviikon valé szabad kinyilva-
nitdsara, és biztositotta szamukra a tomegkommunikaciés eszkozokhoz valé
hozzaférést. Ennek megval6sitasat a kozszolgalati médiumként miikod6 Ma-

toltve: 2023. 09. 21.).

2 A kisebbségek orszaggytilési képviseletérdl sz6l6 torvény koncepcidja, 2008.02.05.,
<http:/ /www kisebbsegiombudsman.hu/hir-202-2008-02-05-kisebbsegek-orszagy-
gyulesihtml> (letoltve: 2023. 09. 21.).
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gyar Radi6 (MR) és a Magyar Televizié6 (MTV) biztositotta. Ezek mellett a
2000-es évek els6 évtizedében léteztek még nyomtatott formaban megjelend,
anyanyelvd djsagok is, amelyek megjelenését 2006-ban kozel haromszdz mil-
li6 forinttal tdimogatta a kormédnyzat. Ehhez hasonléan tobb, magyar nyelvd,
kisebbségi tematikajt foly6iratot, internetes- és f6ldi sugarzasu radio is része-
stilt timogatdsban.”!

A mar emlitett, 2005-0s jogszabdly ezen a tertileten is véltozasokat hozott.
A modositott nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz616 1993. LXXVIL. tor-
vény 18. § (1) bekezdése ugyanis rogzitette: ,, A kozszolgalati radi6 és tele-
vizi6 - kulon torvény rendelkezései szerint 6nall6 szervezeti keretek kozott
és elkiilonult koltségvetéssel - biztositja a kisebbségi mtisorok rendszeres
készitését, sugarzasat és terjesztését.” Igy az 1996-os médiatorvény? 2006-o0s
modositasaval megteremtették ennek a lehet6ségét. Ezek alapjan 2007. feb-
ruar 1-jét6l a Magyar Radi6 nemzetiségi mdsorait az MR4 elnevezésti ko-
zéphullamt orszagos halézaton sugarozta, valamint 2007. aprilis elsejétél
hatélyban 1év6 Szervezeti és Mtikodési Szabalyzata értelmében a Regiondlis,
Nemzetiségi és Kulfoldre iranyuloé Fészerkeszt&ség keretében kapott helyet a
kizéarolag alelnoki feltigyelet ala tartozo, a nemzetiségi f6szerkeszt6-helyettes
altal irdnyitott Nemzetiségi Mtisorok Szerkeszt6sége. A Magyar Televiziéban
a kisebbségi miisorok kizarélag munkanapokon, 12.30 és 13.30 6ra kozotti
id6ésavban kertiltek adésba a f6ldi sugarzdsu M1-es programon, mig az anya-
nyelvii addsok ismétlése a miiholdrdl vehet6 M2-n, ugyancsak munkanapo-
kon, a délel6tti 6rdkban keriiltek bemutatasra. Az MTV-ben 2006 augusztusa-
ban létrejott az 6nall6 Kisebbségi Szerkesztéség, mely 2007 elejétsl a Kozéleti
F6szerkesztGség szervezeti egysége lett.

A véltozasok azonban bizonytalansagot okoztak a kisebbségi vezettk
korében, igy a Kerekasztal els¢ iilését6]l kezdve téma volt a kisebbségi mé-
dia helyzete, a lehetséges valtoztatasokra vonatkozo javaslatok egyeztetése.
A nemzetiségi vezet6k véleményének alaposabb megismerése érdekében az
ombudsman a megvaltozott helyzet leirasa mellett egy , kérdéivet” juttatott el
az orszagos onkormanyzatok vezetSinek, kérve, hogy alaposan jarjanak kortil
minden, szdmukra problémasnak ttiné kérdést. A beérkez6 valaszok osszeg-
zése és a Kerekasztalon torténé megvitatdsa utan a kisebbségi vezet6k azon
véleménye rajzolodott ki, hogy ,a kozszolgalati médiakban alibizés folyik. A
televizidban teljesitik a 25 perces adasid6t, de nézhetetlen adasidében. A radi-
6nal az arculatvéltasban elttint az MR4. [...] A szerkeszt&ségekben nincsenek
nemzetiségi szarmazasd emberek.”*

2]/4722. szama Beszamol6 a Magyar Koztarsasag teriiletén él6 nemzeti és etnikai ki-
sebbségek helyzetérsl (2005. februar - 2007. februar), <https://www.parlament.hu/
irom38/04722/04722.pdf> (letsltve: 2023. 09. 21.).

21996. évi l. térvény a radidzasrol és televiziézasrol, <https:/ /mkogy jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=99600001.TV> (letoltve: 2023. 09. 21.).

# Heinek Ott6 hozzaszolasa, Emlékeztet6 a II. Kisebbségi Kerekasztal 2007. oktéber 9-i
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A kérdések megvitatasa érdekében, a Kerekasztal megbizasabol, az om-
budsman egyeztetést kezdeményezett a Magyar Radi6 és a Magyar Televi-
zi6 elnokével. Els6ként a Magyar Radi6 elnokével vitatta meg a felmertilt
problémakat. Az elnok els6sorban arra hivta fel a figyelmet, hogy az MR4
miisorstruktiréja az orszédgos kisebbségi onkorményzatokkal torténé egyez-
tetés alapjan alakult ki, de ez természetesen egy masik megéllapodas esetén
barmikor megvaltoztathato. Felvetette tovabbéd egy komplex kisebbségimé-
dia-hallgatottsdg vizsgdalat sziikségességét is. A Magyar Televizi6 elnokénél
val6é megbeszélés sordn két témadt érintettek: hogyan lehetne a kisebbségi né-
z6k szempontjabdl lathat6 id6pontra tenni a kisebbségi mtisorokat, valamint
milyen médon lehetne az egyéb, nem kisebbségi miisorokban nagyobb teret
biztositani a kisebbségi témaknak. Az MTV elnoke allaspontjaban hangsu-
lyozta, hogy az M1 versenyben 4ll a tobbi televizids csatornaval, ezért a ki-
sebbségi mtisorokat nem tudjak f6mtisoridében sugarozni. A digitédlis mtisor
szolgaltatasra torténé atallast kovetéen azonban egy kozéleti, politikai, tarsa-
dalmi csatorna meginditasat tervezik, ahol a kisebbségi mtisorokat egy sokkal
kedvezsbb miisorsdvban helyezhetnék el.

Miként a fentiekben is lathatd, a kisebbségi média tigyében az els6 id6-
szakban latvanyos véltozas nem tortént, azonban megindult egy olyan parbe-
széd a Kerekasztalba tomoriilé nemzetiségi vezetSk és a kozszolgélati intéz-
mények elndkei kozott, amely a késébbi el6relépés tekintetében bizakodésra
adott okot. Ezek utidn szinte bombaként robbant a hir, amikor a Kerekasz-
tal 2008. marciusi tilésén a szerb vezet$ ismertette a nemrég kapott levelet.
Ugyanis a kisebbségi tnkormanyzatok mércius 10-én elektronikus levelet
kaptak Klein Judittol, az MTV szerkeszt6ségvezet&jétol a kovetkez6 szoveg-
gel: ,Az MTV és az Orszagos Kisebbségi Onkormanyzatok kozotti szerzédés
Ujratargyaldsa az MTV sikertelen elnokvélasztasa miatt hatarozatlan idére,
azaz az elnok megvalasztasdig, eltolodik. Szives megértését koszonom. Egy-
ben jelzem, hogy az el6zetes nyari musortervek alapjan, 2008. augusztus 8.
és 24. kozott az MTV - a Pekingi Olimpiai Jatékok kozvetitése miatt - nem
sugaroz kisebbségi mtisorokat.”*

A varatlan, minden el6zetes egyeztetést nélkiil6z6 tévés bejelentés egyon-
tetdi felhaborodast valtott ki a kisebbségi vezetSk korében, igy hatarozott,
mindenki altal timogatott levél ment Medveczky Baldzs alelnoknek, amelyet
a kisebbségi biztos a kisebbségi jogok sérelmének megel&zése érdekében, az
ombudsmani térvény vonatkozé felhatalmazasa® alapjan, kezdeményezés-
ként is megfogalmazott.

ulésérsl, <http://www kisebbsegiombudsman.hu/hir-227-emlekezteto-ii-kisebbse-
gi-kerekasztal.html> (letoltve: 2023. 09. 21.).

# Alexov Lyubomir hozzaszélasa, Emlékeztet6 a II. Kisebbségi Kerekasztal 2008. mar-
cius 18-i tilésérdl, <http:/ /www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-236-emlekezteto-ii-ki-
sebbsegi-kerekasztal. html> (letoltve: 2023. 09. 21.).

» Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl sz616 1993. évi LIX. torvény 21. §., <htt-
ps:/ /mkogy jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300059.TV> (letvltve: 2023. 09. 21.).
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A II. Kisebbségi Kerekasztal - az orszdgos kisebbségi onkormdnyza-
tok elndkeinek részvételével miikddd egyeztetd forum — 2008. mar-
cius 18-dn tartott tilésén kinyilvinitotta: elfogadhatatlannak tartja,
hogy a Magyar Televizio a XXIX. Nydri Olimpiai Jitékok idején,
2008. augusztus 8. és augusztus 24. kozott a kisebbségi miisorok
sugdrzdasinak felfiiggesztését tervezi.

Az orszagos kisebbségi onkormdnyzatok kifogdsoljik azt is,
hogy nem egyeztetettek veliik errdl az intézkedésrdl, minddssze egy
rovid tdjékoztatdst kiildtek résziikre.

A Magyar Televizio a pekingi olimpia versenyszdmairdl az ido-
eltolodds miatt varhatoan hajnali 3 és 22 ora kozétt fog tudositani.

A kisebbségi onkormanyzatok tudomdsul veszik, hogy emiatt dt
kell alakitani a miisorrendet, ami sziikségszeriien érinti a kisebbségi
magazinokat is. EQyontetiien elutasitjak azonban, hogy az olimpia
idején a kisebbségi miisorok elmaradjanak.

Ezt azért is sérelmezik, mert a kisebbségi magazinok - a kora
délutini adasidd miatt — az év nagy részében csak eQy sziik nézékor-
hoz jutnak el. Ezzel szemben augusztus honapban a nydri szabadsd-
goldsok idején azok is lathatjik a kisebbségi miisorokat, akiknek erre
év kézben nincs lehetdségiik.

Az olimpia kiemelt érdeklddéssel kisért sportesemény. A miisor-
szolgaltato az olimpiai tudositasoknak, napi dsszefoglaloknak a tobbi
mitisorhoz képest elsébbséget kivin biztositani. Ez tértént az athéni
olimpia idején is, ekkor a kisebbségi miisorok az MTV2-csatorndra
keriiltek at, és a 10 és 11 6ra kozotti idépontban keriiltek addsba.

A Magyar Televizio azonban nem hagyhatja figyelmen kiviil,
hogy kézszolgalati miisorszolgdltatoként kiteles gondoskodni a ki-
sebbségi miisorok sugdrzisdrol.?®

A probléma megoldasa érdekében soron kiviili egyeztetés jott létre az orsza-
gos kisebbségi onkormanyzati elnokok részvételével. E targyalast kovetSen
az MTV egy kompromisszumos megoldast valésitott meg. Az olimpia idején
elmaradt magazinokat a nyari hénapokban a kisebbségi szerkeszt6ségek altal
vasarolt produkciokkal kompenzalta, melyek beszerzéséhez a miisorgyértas
szokdsos koltségvetését biztositotta.

Ezzel azonban csak egy id6szerti problémaét sikertilt elharitani, a kisebb-
ségi médiaval kapcsolatban 2009-ben ennél lényegesen stilyosabb helyzet allt
el6. Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon nem voltak fiiggetlen kisebbsé-
gi alkotomiihelyek, a kisebbségi filmalkotasok talnyomo tobbsége az MTV
nemzetiségi szerkeszt6ségében késziilt, igy nem csak a filmgyartas, hanem

% Kezdeményezés 2008. marcius 25. Kézirat.
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a szerkeszt6ségek muikodése is veszélybe kertilt, amikor 2009 decemberében
az MTV koltségvetésének nagyaranyt csokkentésére hivatkozva kilatasba he-
lyezte, hogy a kovetkez6 évtél nem késziilnek Gj kisebbségi miisorok, ehelyett
a kordbbi adasokat fogjak ismételni. A Kerekasztallal egyeztetve és a nemze-
tiségi jogok sérelmének veszélye miatt a kisebbségi biztos hivatalbél vizsgala-
tot inditott és egyidejlileg sajtokozleményben hivta fel a figyelmet arra, hogy
a kisebbségi miisorkészités korlatozasa esetén mar puszta illaziova vélna a
kozszolgalatisag elve.”” A felmeriilt probléma éttekintése érdekében a kisebb-
ségi ombudsman egyeztetésre hivta az MTV vezet6jét, az orszagos kisebbségi
onkorményzatokat, valamint az Orszaggytilés két illetékes bizottsaganak el-
nokét. A taldlkozén a MTV alelnoke ismertette az intézmény nehéz gazdasa-
gi helyzetét, am ettdl fliggetleniil igéretet tett arra, hogy nem csokkennek a
kisebbségi mtisorok mtisorpercei, és tovdbbra is megrendelnek tj kisebbségi
misorokat.

A nemzetiségi jogok kozvetlen sérelmét az intézkedéssel ugyan sikertilt
elhéritani, a nemzetiségek médiaban torténé megjelenése azonban tovabbra
sem volt véglegesen megoldottnak tekinthetd. A kozszolgalati mtisorszolgal-
tatoval szemben ugyanis napjainkig is meglévé alapvet6 elvéaras, hogy a nem-
zetiségi témadk ne csak a kisebbségi magazinokban, hanem a mtisorstruktira
egészét dthatva jelenjenek meg.

A helyi onkormanyzatokban 1évé kedvezményes kisebbségi mandatumok kérdése

A nemzetiségi onkormanyzati rendszer egyik alapvet6 feladata régebben és
napjainkban is a kisebbségi kozosségek intézményesitett képviselete. A ma-
gyarorszagi nemzetiségek azonban jellemz&en szérvanyban élnek, ezért a va-
lasztasi rendszer altalanos szabélyai alapjan nincs reélis esélyiik a mandatum-
szerzésre a helyi onkorményzat képviselGtestiileteiben.”® Az Orszaggytilés a
kisebbségek képviselethez f(iz6d6 joganak érvényesiilése érdekében ezt a hat-
ranyt a kedvezményes mandatumszerzés lehet6ségének biztositdsaval ellen-
sulyozta az 1990-es években kidolgozott szabalyok segitségével. A kisebbségi
jelolt a helyi onkorményzati mandatumszerzéshez sziikséges szavazatok felé-
vel is képvisel6vé valhatott. Abban az esetben, ha nem ért el ennyi szavazatot,
ugy tandcskozasi joggal, sz6szoloként vehetett rész a képvisel6-testiilet mun-

¥ Sajtokozlemény. Veszélyben a Magyar Televizi6 kisebbségi mtisorai 2009. december 7.
Kézirat.

% A probléma érzékeltetése érdekében: példaul a 2002. évi dltaldnos valasztason 6sszesen
1296 kisebbségi jeloltet valasztottak helyi onkorményzati képvisel6vé. Koziiliik 541 f6,
vagyis a képvisel6k tobb mint 40%-a kedvezményes mandatummal jutott a testiiletbe.
A cigéany kisebbség az tsszes helyi 6nkormanyzati mandatumanak kortilbeliil 70%-at
a kedvezmény igénybevételével szerezte. A vegyes valasztasi rendszerben harom ki-
sebbség - cigany, német, szlovak - kivételével minden kozdsség csak kedvezményes
mandatummal tudott képviselethez jutni.
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kéjdban. Am miutan a kedvezményes mandatumot gyakran olyan jelsltek is
igénybe vették, akik nem tartoztak az érintett kisebbségi kozosséghez, az Or-
szaggyfilés feliilvizsgalta ezt a jogintézményt. A kisebbségi torvény modositd
2005. évi CXIV. jogszabaly 68. szakaszénak 3. bekezdése pontosan ennek a
kérdésnek az djraszabalyozasara tett kisérletet. A koztarsasagi elnok altal kért
normakontroll alapjan azonban az Alkotmanybirésag 34/2005. (IX.29.) AB
hatarozataval® megéllapitotta, hogy a hivatkozott rendelkezés alkotmany-
ellenes, az sérti az ,egy ember egy szavazat” elvét, igy ez a rész kimaradt
az Uj szabalyozasbol. Azonban, érezve ennek a dontésnek a problémajat, a
torvény elfogadasaval egyidében az orszaggytilés hatarozatban tett igéretet
a kérdés megoldasara, hiszen , Az Orszaggylés felkéri a Kormanyt, hogy -
egyiittmiikodve az Orszaggytilés négy képvisel6csoportjaval - gondoskodjon
a kisebbségek kedvezményes mandatumhoz jutdsarol szol6 torvénytervezet
el6készitésérdl, oly médon, hogy az az Alkotmany rendelkezéseinek minden
tekintetben megfeleljen.”*

Miutan a sorozatos politikai egyeztetések az ezt kovets id6szakban nem
vezettek eredményre, a megalakulé II. Kisebbségi Kerekasztal is elkezdett
foglalkozni a kérdéssel. A Kerekasztal tilésein kidolgozasra kertilt egy olyan
koncepciét, amelyet alapul véve alkotmanyos keretek kozott lehetett volna
szabalyozni a kisebbségi kedvezményes mandéatumot. A politikai dontésho-
z0k azonban ebben a kérdésben sem mutattak tul nagy elszdntsagot a kozos
megoldasra, a Kerekasztal javaslatainak elfogadasara.

Pedig az ombudsmani gyakorlat is azt mutatta, hogy szamos telepiilésen
allandosult vitakat valtott ki 2006 utan, hogy a helyi kisebbségi elnok sz6szo-
loként milyen esetekben vehet részt a helyi énkormanyzat képvisel6-testiile-
tének és bizottsagainak zart tilésein. A sz6sz6l6t a helyi onkormanyzatokrol
sz616 torvény (Otv.) dltalanos jelleggel jogositotta fel a zart tiléseken valo rész-
vételre, &m ezt a kisebbségi torvény latszolag ,lesztikitette” a képvisel6-tes-
tulet (kozgytlés) és barmely bizottsag ,kisebbséget érint6 napirendjének”
targyalasara. Ezekben az tigyekben az volt az ombudsmani allaspont, hogy
ha a telepiilési onkormanyzat a kisebbségi kulturalis autonémia megvalosita-
saval - igy kiilondsen az oktatdssal, valamint az anyanyelv és a hagyomanyok
apolasaval, az épitészeti és egyéb targyi emlékek megé6rzésével - kapcsolatos
kérdéseket targyal, akkor a kisebbségi elnok szamara sz6sz616i mindségében
mind testtiileti, mind a bizottsagi zart tiléseken biztositani kell a részvétel jo-
gat. A helyi onkorményzati iiléseken targyalt kérdések jelentSs része sziik-
ségszertlien érinti a teleptilés kisebbségi kozosségét is, indokolt tehat, hogy e
napirendek vitaiban is részt vehessen a sz6sz616. Abban az esetben pedig, ha

¥ <https:/ /njt.hu/jogszabaly/2005-34-30-75> (letsltve: 2023. 09. 21.).

081/2005. (X. 19.) OGY hatarozat a nemzeti és etnikai kisebbségek kedvezményes man-
datumhoz jutasarél, <https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a05h0081.0GY>
(letsltve: 2023. 09. 21.).
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a sz0sz0106 részt vesz a szocidlis tigyek, illetve a bérlakas iranti kérelmek zart
ilésen val6 targyaldsan, nem vesz 4t hatosagi feladatkort, hanem tanacsko-
zasi jogaval élve elGsegiti a minél megalapozottabb dontéshozatalt. Mivel az
egyedi panaszok kapcsan az volt a hatékony megoldas, hogy a kisebbségi biz-
tos felkérte a képvisel6-testiileteket arra: a , kisebbséget érint6 tigy” fogalmat
- a jogalkot6 szandékaval osszhangban - a lehet6 legszélesebben értelmez-
z€k, vagyis a sz6sz0lot ne zarjak ki indokolatlanul a zart tilésekrél. Ez ugyan
szamos kialakult konfliktusok megoldéasat el6segitette, de az intézményes
megoldas érdekében sziiletett meg a Kerekasztal tervezete a kedvezményes
mandéatum kérdésének megoldasa érdekében.*

A tervezet alapelve az volt, hogy olyan garancidkat fogalmazzon meg,
amelyek alkalmasak a valasztdsi visszaélések kizarasra. A koncepci6 szerint
ez az elvaras akkor teljesiil, ha a kisebbségi jeloltek a képviselni kivant kisebb-
ségi kozosségtdl kapjak a felhatalmazast a valasztason val6 részvételre. A le-
gitimacio megszerzésére tehat a jelsltallitas folyamatdban van lehetsség. Igy
a javaslat tartalmazta, hogy a helyi énkormanyzati valasztdsokon kizarélag
kisebbségi jelol6 szervezetek allithassanak jeloltet. A visszaélések kizdrésa ér-
dekében fontosnak tartotta, hogy a jeloltként valo nyilvantartasba vételhez az
ajanldsok torvényben meghatérozott szazalékat a kisebbségi valasztoi jegy-
zékbe felvett valasztépolgaroktol kelljen begytijteni. Javasolta tovabba, hogy
a kisebbségi jeloltnek szerepelnie kelljen a telepiilésenként vezetett kisebbségi
valasztoi jegyzékben. A kedvezmény mértékét pedig a kordbbi szabalyozas-
nak megfelel6en tartotta jonak.*

A jogalkot6é nem fogadta el a javaslatokat, igy a kérdés tjboli szabalyoza-
sara csak 2012-ben kertilt sor. Ezekr6l a szabalyokrol csak annyit, hogy ezek
alapjan sem a 2014-es, sem a 2018-as vélasztasokon nem tudtak kedvezmé-
nyes mandatumot szerezni nemzetiségi képviselSk a helyi onkorményzatok-
ban.

A Kerekasztal utolso idészaka

A 2007-ben indult egyeztet6 férum, a kisebbségi vezet6k minden kezdeti
gyanakodasa ellenére néhany taldlkozas utan ténylegesen és hatékonyan ma-
kodni kezdett, az onkorményzati elnokok megértették, hogy az ombudsman
nem kisajatitani vagy ratelepedni akar a kozosségekre, hanem csak kataliza-
torként segiteni és gyorsitani akarja a k6zos koncepciok kialakitasat. Az els¢
két évben gyakorlatilag havonta iilésezett a testiilet, és a megbeszéléseket

V6. Az ombudsmani éves beszamolok vonatkozo részeivel.

2 Részletesen L.: A kedvezményes mandatumrol, 2007.11.20., <http://www.kisebbse-
giombudsman.hu/hir-261-2007-11-20-kedvezmenyes-mandatumrol.html>  (letoltve:
2023. 09. 21.).
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minden esetben alapos szakmai el6készités el6zte meg. A kdzosen kialaki-
tott tematikaban szakmai hattéranyagok késziiltek, 6sszehangolasra kertiltek
az orszagos onkormdényzatoktdl érkezé otletek, koncepcidk, és ezek kertiltek
teritékre az tiléseken. A gyakran pardzs vitdkat eredményezé talalkozasok jo
hangulatt, optimista légkorben zajlottak, mert mindenki érezte, hogy most
tényleg torténik valami, és talan még a politikai dontéshozok is elhiszik, hogy
van egységes nemzetiségi vélemény. A rendszervéltas 6ta ugyanis elterjedt
modszer volt a partok korében, hogy a kisebbségeket érint6é egy-egy tgy-
ben, a nemzetiségi kozosségek egységes véleményét hianyolva ,elaltattak”
a kérdéseket. Ezzel szemben a Kerekasztal olyan fontos kérdésekben alaki-
tott ki és képviselt kozos dllaspontot, mint a valasztéi névjegyzék alapelvei,
a kisebbségi 6nkormanyzatok finanszirozasa, a kedvezményes mandéatum, a
kisebbségek parlamenti képviseletének minden kozosség éltal elfogadhato
és tamogathat6 modellje. A pértpolitika meglep6dott és gyanakodott, 1épés-
kényszerbe kertilt, a megigért dontéseket halogattak.

A Kerekasztal tilései 2010-ben ritkdbba valtak. Ennek tobb oka is volt. Erre
az id6szakra, intenziv egyeztet6 munkéaval elkésziiltek olyan jelent&s koncep-
ciok, amelyekre a politikai vezetésnek kellett volna reagalnia. Mésrészt 2009-
ben az Orszaggytilés akkori elnokének ambicidja létrehivta a Magyarorsza-
gi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Férumat®*, amely deklaraciéja szerint ,a
torvényhozas szintjén - a kisebbségek kozvetlen parlamenti képviseletének
megvalosulasaig is - rendszeresebbé és eredményesebbé véalhat az egytittm-
kodés a parlamenti partok, parlamenti bizottsdgok és a nemzeti kisebbségek
orszagos dnkorményzatai kozott”*. Ez a kezdeményezés, bar komoly hatasa
és eredménye nem lett, sok kisebbségi vezet6 szamara mar a Parlament kozel-
ségét, a tényleges képviselet igéretét jelentette.

A 1I. Kerekasztal a nemzetiségi onkormanyzatok vezet6inek megmutatta
azt is, hogy az egységes fellépés sokkal hatékonyabb lehet, mint az egyéni
probélkozés. Valoszintileg ez a felismerés 0sztonozte 6ket arra, hogy onallo-
an, az ombudsman , gyamkodésa” nélkiil létrehozzék az Orszagos Kisebbségi
Onkormanyzatok Szovetségét.

Mindezek hatasara 2010-ben felvet6dott a II. Kisebbségi Kerekasztal meg-
szlintetésének a lehetsége, hiszen tgy tlint, teljesitette kiildetését. Az 6nkor-
manyzati vezet6k kérésére formalisan azonban megmaradt, mintegy ,tarta-
lékként”, de a rendszeres iilésezés megszlint.

Tovabbi bizakodésra adott okot, hogy a 2010-es kormanyvaltas utan szinte
az els6k kozott modositottak a hatdlyos Alkotményt, és kertilt bele a kisebb-

#¥19/2010. (1. 26.) OGY hatarozat a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségek
Foérumarol, <https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al0h0019.0GY> (letdltve:
2023. 09. 21.).

3 A minta és az 6tlet kézenfekvé volt Szili Katalin hazelnok szamara, hiszen a Kerekasz-
tal minden tilésén megjelent a munkatérsa, aki dllandé megfigyel6i statuszban kovette
az egyeztet forum munkdjat.
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ségek parlamenti képviseletét biztosité deklaracié. A kisebbségi vezetSk az
ombudsmannal egyfitt ezt annak a bizonyitékaként értelmezték, hogy az el6-
z6 évek kozos munkaja nem volt hidbaval6. Ezért is jelenthetett meglepetést
2011 tavaszan, az Gj Alkotmany els6 tervezetének megjelenése, amely jelent6s
mértékben csokkentette a kisebbségi jogokat és megsztinésre itélte a kisebb-
ségi ombudsman intézményét. Ennek hataséara, mintegy , végjatékként”, 2011
marciusatol, tobb alkalommal is 6sszetilt a II. Kisebbségi Kerekasztal. Az or-
szagos onkormanyzati vezet6k, az eltelt években létrejové féorumok ellenére
a Kerekasztaltol és az ombudsmantol vartak a kialakult helyzet megoldasat,
egynémely kisebbségi jog , visszaerSltetését” a késziil6 alkotmanyba.

Mik is voltak azok a kérdések, amelyek ilyen mértékben foglalkoztattak
ekkor a nemzetiségi vezetSket? A Kerekasztal, az ombudsman és munkatar-
sainak segitségével sokoldalas elemzést készitett, ahol tabldzatos formdban is
bemutattdk a valtozasokat. Ha csak a legfontosabbakat emeljiik ki, a kdvetke-
z6k megtaldlhatéak az akkori allasfoglalasban:

Az Alaptorvény jelentds részben dtvette a mar eddig is meglévd
nemzetiségi jogokat, igy tovdbbra is dllamalkoto tényezdként isme-
ri el a nemzetiségeket, tovdbbd biztositja a helyi és orszigos onkor-
manyzatok létrehozisanak jogdt, az oktatdsi és kulturdlis jogokat,
valamint a sajdt nyelven valé névhaszndlatot. Ez azonban nem tudja
ellensiilyozni azt, hogy olyan kérdésekben, mint a parlamenti képvi-
selet biztositdsa, a nemzetiségi nyelvek védelme vagy a nemzetiségi
ombudsman fiiggetlenségének garantdldsa, jelentds visszalépés ta-
pasztalhaté. Kiiléndsen az kifogdsolhato, hogy immidr nem szerepel
alkotmanyos szinten az az el6irds, mely szerint Magyarorszag véde-
lemben részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket (nemzetiségeket),
valamint biztositja kollektiv részvételiiket a kizéletben.

Nincs elfogadhato indoka annak sem, hogy a nemzetiségi jogok
védelmét a jovében helyettes orszdggyiilési biztos fogja elldtni, mi-
kézben a magyar nemzetiségpolitika eddig koévetendd példaként al-
litotta a kornyezd orszdgok szimdra a hazai ombudsman rendszert.

Az ujonnan megalakult Orszaggyiilés a miilt évben egy alkot-
manymodositdssal kivinta biztositani a kisebbségek parlamenti kép-
viseletét. Az Alaptorvény azonban az eddig alkotmdnyos jogként
elismert képuiselet helyett minddssze az Orszaggyiilés munkdjiban
vald részvételrdl szol. Tartani lehet ezért attol, hogy a nemzetiségi
kozdsségek még tavolabb keriiltek a szavazati joggal jaro parlamenti
manddtum lehetdségétol.

Az Alaptorvény - lényegében a hatdilyos Alkotmdny szdévegét
dtvéve - biztositia ugyan a nemzetiségek szamdra az anyanyelv-
haszndlat jogat, dm a magyar nyelv és jelnyelv esetében azok dllami
védelmét is vdllalta. Ez a kiilonbségtétel kiilondsen annak ismere-
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tében elfogadhatatlan, hogy egy megszavazott modosité inditviny
a nemzetiségi nyelvekre is kiterjesztette ezt a védelmet, dm e ren-
delkezést a zdrdszavazds el6tt mégis kivették az Alaptirvénybdl. Ez
a szabdlyozds annak ellenére is kifogdsolhato, hogy az Alaptérvény
bevezetd fejezete, a Nemzeti Hitvallds nem csak a magyar, hanem a
magyarorszagi nemzetiségi nyelvek dpoldsira és megovdsdra vonat-
kozé villaldst is tartalmaz.

A hatdlyos Alkotmdny felsorolja a kézszolgdlati miisorszolgalta-
tds fobb feladatait, és e felsoroldsban szerepel a kisebbségi nyelvek és
kultiira dpoldsiban, gazdagitdsiban, a nemzeti és etnikai kdzdsségek
igényeinek kielégitésében valo kdozremiikodés is. Ezzel szemben az
Alaptorvény mar csak azt fogalmazza meg, hogy Magyarorszag biz-
tositja a demokratikus kézvélemény kialakuldsihoz sziikséges szabad
tdjékoztatas feltételeit.

A kisebbségi jogok sériilésének veszélye miatt megkezd6dott az utolso, inten-
ziv, a radikalis kommunikdaciét sem nélkiil6z6 munka, amely célként legalabb
a rendszervéltozas 6ta létez6 kisebbségi jogok meg6rzését ttizte ki célul. En-
nek érdekében a kisebbségi ombudsman tobbszor felszélalt a Parlamentben,
sajtonyilatkozatokkal, kozleményekkel, a nyilvanossag erejének felhasznala-
saval zajlott a tevékenysége. Ennek egyik érdekes szinfoltja a 2011. marcius
15-én megjelentetett, és az egykori, 1848-as 12 pont mintajara megalkotott
~Nemzetiségek 12 pontja” volt.*

Elmondhato, hogy eréfeszités nem volt hidbaval6. A kifogasolt kérdések
tobbségében visszalépés tortént a jogalkoto részérél, és az Alaptorvénybe mar
a meg0rzott jogok kertiltek. Ennek az ara azonban valoszintileg az lehetett,
hogy a kisebbségi kozosségek lemondtak arrdl, amihez évek 6ta, megingat-
hatatlanul ragaszkodtak: a tényleges, minden nemzetiség szdmadra redlisan
elérhet6 parlementi képviseletrl, elfogadva helyette az egyszerti ,részvétel”
lehet6ségét a Parlamenti munkdban. Vélhet6leg ennek a megegyezésnek a
része lehetett a kisebbségi ombudsmani intézmény megsziintetésének elfoga-
dasa is, amellyel végleg befejezete mtikodését a II. Kisebbségi Kerekasztal is.

¥ Részletesen L.: A kisebbségi ombudsman, valamint a hazai nemzetiségi kozosségek
vezetSinek kozos éllasfoglalasa az Alaptorvény nemzetiségi jogi rendelkezéseirdl,
<http:/ /www kisebbsegiombudsman.hu/hir-684-kisebbsegi-ombudsman-vala-
mint-hazai.html]> (letoltve: 2023. 09. 21.).

¥ Mit kivannak a magyarorszagi nemzetiségek, 2011. marcius 15., <http:/ /www kisebb-
segiombudsman.hu/hir-592-2011-marcius-15-mit-kivannak.html> (letoltve: 2023. 09.
21.).





