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A NEMZETI KISEBBSEGEK JOG- ES
ERDEKVEDELMENEK KIHIVASAI ES LEHETOSEGEI
EGY UJ VILAGRENDBEN"

Formilodo uj vildgrend

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja nem csupan a vilagpolitikaban nyitott
4j lapot,’ de a nemzeti kisebbségek védelmében is 1j helyzetet teremtett. Az
orosz politikai vezetés visszatéréen hivatkozik arra, hogy a nemzeti kisebb-
ségek védelme érdekében volt sziikség az Ukrajna elleni , kiilonleges hadm-
velet” meginditasdra.? Az a koriilmény pedig, hogy a masodik vilaghabora
kirobbantdsahoz is részben a nemzeti kisebbségek rendezetlen helyzete nyuj-
tott tirtigyet, a mostani helyzett6l sem fliggetlen.

Ezek az orosz igazolasi kisérletek nyilvanvaléan tavol dllnak a valésagtol,
arra alkalmasak lehetnek, hogy a nemzeti kisebbségek problémajat ,, démo-
nizaljak”, amit a Magyarorszdggal szomszédos dllamok egyes politikusai is
igyekeznek kihasznalni a nemzeti kisebbségi torekvések ellenében. Ennek
ékes példéja Boris Kollar szlovak hazelnok kijelentése, miszerint orosz agresz-
szi6t kihasznélva Orban Viktor hamarosan , felparcellazhatja” Szlovakiat.? De
hasonlé hangulatkeltésre ragadtatta el magat a korméanyparti Egyszerti Em-
berek és Fuiggetlen Személyiségek (OLaNO) képviselGje, Andrej Stancik is,
az orszagban uralkodé oroszparti hangulat kapcsdn a magyar megszallas ve-

* Elhangzott a Kisebbségekért-Pro Minoritate Alapitvany altal adomanyozott Lérincz
Csaba-dij odaitélése alkalmaval Budapesten 2022. junius 16-an. A szdveg az el6adas
szerkesztett, néhany ponton kibévitett, jegyzetekkel és szakirodalmi hivatkozéasokkal
ellatott véltozata.

TERNOVACZ Aron: Az orosz-ukran habord utan 6j vilagrend kovetkezik, Magyar Nemzet,
2022. marcius 2., <https:/ /magyarnemzet.hu/belfold /2022/03/az-orosz-ukran-habo-
ru-utan-uj-vilagrend-kovetkezik> (letcltve: 2022. 06. 17.).

MoOLNAR Szabina: Megdicsérte Magyarorszagot Szergej Lavrov, Index, 2022. junius
16., <https://index.hu/kulfold/2022/06/16/haboru-oroszorszag-ukrajna-kisebbse-
gek-karpatalja-szergej-lavrov-magyarorszag/> (letdltve: 2022. 06. 17.).

PomicHAL Krisztidn: A szlovak parlament elndke szerint Orban Putyin segitségével
,felparcellazhatja” Szlovékiat, Ma7.sk, 2022. aprilis 10., <https://ma7.sk/aktua-
lis/ a-szlovak-parlament-elnoke-szerint-orban-hamarosan-putyin-segitsegevel-felpar-
cellazhatja> (letdltve: 2022. 06. 17.).
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szélyével fenyegetett.* Az orosz vezetés kisebbségi kérdést felhasznalo retori-
kaja azért is kiilonosen aggasztd, mert hasonld helyzetben a nemzeti kisebb-
ségek védelme néhany évtizeddel ezel6tt mér hosszu évtizedekre lekertilt a
napirendrdl. Az I. vilaghaborat koveten a Nemzetek Szovetsége keretében
a kisebbségvédelem egy sajatos rendszerét hoztak létre, amely csupan egyes
allamok szamara allapitott meg kotelezettségeket. A népszovetségi kisebb-
ségvédelmi rendszer kudarcot vallott, aminek hatasara 1945 utdn az ENSZ-
ben egy olyan Gj emberi jogi rezsim alakult ki, amelynek kozéppontjaban az
individualis jogi megkozelités allt. Kialakult az a vélemény, hogy a kisebbségi
jogok veszélyt jelenthetnek az dllamok stabilitasara.” Ez a paradigmavaltas
a nemzetkozi kisebbségvédelemre is jelentSs hatdssal volt.® Kialakult az az
elképzelés, hogy pusztan az emberi jogok és alapvetd szabadsagok elidege-
nithetetlen volta elegend védelmet nyujt a kisebbségeknek. A nemzeti ki-
sebbségek kollektiv, kozosségi jogai ezzel parhuzamosan évtizedekre hattér-
be szorultak.

Amikor azonban a nemzeti kisebbségek jog- és érdekérvényesitéseinek 4j
lehet6ségeirdl és kihivésairdl beszéliink, akkor nem csupan a habort terem-
tette Gj helyzetre kell gondolnunk, hanem a 21. szdzad harmadik évtizedére
jellemz6 Gj trendekre és szokasokra is. Ertekezésemben harom alapveté kér-
désre keresem a valaszt, ravilagitva a legaktudlisabbnak vélt lehet6ségekre és
kihivasokra.

Miért fontos a nemzetkizi térben a kisebbségi érdekérvényesités?

Vizsgélodasom kozéppontjaban az érdekérvényesités (advocacy) all, tekintve,
hogy a nemzeti kisebbségek nemzetkozi és uniés szintli védelmének kereteit
nalam sokkal elismertebb szakemberek megfelel6 alapossdggal ismertették.”

¢, Putyin kijelentette, Ukrajna mindig orosz volt, és sok szlovak tapsolt neki. Akkor is
tapsolni fognak, ha Magyarorszag vezetdje jelenti ki, hogy Szlovakia mindig magyar
volt?”, L.: KoLek Zsolt: OaNO-s képvisel6 az ukran vélsagrol: Mi lesz, ha Orban is azt
mondja, Szlovakia mindig magyar volt?, Ma7.sk, 2022. februar 22., <https://ma?7.sk/
aktualis/ olano-s-kepviselo-az-ukran-valsagrol-mi-lesz-ha-orban-azt-mondja-szlova-
kia-mindig-magyar> (letdltve: 2022. 06. 17.).

> JacksoN-PRreEcE, Jennifer: Minority Rights in Europe: From Westphalia to Helsin-

ki, Review of International Studies, 23(1997), 1, 75-92. p., <https://doi.org/10.1017/

50260210597000752> (letsltve: 2022. 06. 17.).

Vizi Balazs: A kisebbségi jogok védelmének eurdpai szintere napjainkban: normativ

rezsim és politikai diskurzus, Pro Minoritate, 2018 /nyar, 3-14. p., <https://promino-

ritate.hu/wp-content/uploads/2019/05/ ProMino-1802-01-Vizi-1.pdf> (letoltve: 2022.

06.17.).

SZALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbséguédelem nemzetkézi jogi intézményrendszere a 20.

szdzadban, MTA Kisebbségkutat6 Intézet - Gondolat Kiado, Budapest, 2003, <https://
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Masfeldl, eddigi tevékenységem sordn a tudomany és érdekérvényesités ha-
tartertiletén mozogtam, és a jov6ben is igy kivanok tenni. Egy nemzetiségi
kérdés tudomanyos megkozelitésii vizsgalata mellett mindig igyekeztem fel-
tarni az érdekérvényesit6 lehet6ségeket is. E megkozelitésben jogtudomany
miivelése a nemzeti kisebbségek védelme vonatkozasédban inkdbb egy eszkoz,
mint maga a cél, de ahhoz, hogy a nemzetiségi kérdés, és kiilonosen a hatdron
tali magyarok tigyeinek tudoményos kozéleti sz6sz6loi hitelesek tudjanak
lenni, ahhoz a tudomanyossag kdvetelményein sem szabad spérolni.
Amikor a nemzeti kisebbségek védelmérol beszélunk, egyfajta bevezetd,
elméleti alapként fontos leszogezni, hogy a kisebbségvédelem harom szin-
terét tartjuk szamon: hazai, anyadllami és nemzetkozi szintet. A hazai jog- és
érdekérvényesités alatt a tertileti allam bels6 joga és politikai rendszere kere-
tén beliil az adott kozosség és képviseldi altal kifejtett jog- és érdekvédelmet
értjiik, ideértve a politikai képviseletet és a civil jogvédelmet. Az anyadllami
(bilaterdlis) alapon torténé érdekképviseletrdl azon kisebbségek esetében be-
szélhettink, amelyeknek van anyadllamuk, amelyek képesek és hajlanddak a
tertileti allammal fenntartott kétoldalti kapcsolataik soran fellépni a nemzeti
kisebbségeik érdekeinek védelmében. Nekiink, magyaroknak van egy er6s
anyadllamunk, amely jelenleg nagy figyelmet fordit a hataron tali magyarok-
ra a kétoldala kapcsolatok keretén beliil is. Azt is hozza kell ugyanakkor ten-
ni, hogy a nemzeti kozdsségek hazai, potens fellépése hidnyaban keveset ér
a nemzetkozi figyelemfelhivas. A nemzetkozi (multilaterilis) szint alatt pedig
a nemzeti kisebbségi kovetelések nemzetkozi kornyezetben torténé megjele-

mek.oszk.hu/06900/06949/06949.pdf> (letsltve: 2022. 06. 17.); KovAcs Péter: Nemzet-
kézi jog és kisebbségvédelem, Osiris Kiad6, Budapest, 1996, Karpos Géabor: Kisebbségek:
Konfliktusok és garancidk, Gondolat Kiado, Budapest, 2007; Viz1 Balazs: Eurdpai kalei-
doszkép - Az Eurdpai Unid és a kisebbségek, L'Harmattan Kiad6, Budapest, 2013; Uo.:
A kisebbségi jogok védelmének eurépai szintere napjainkban...; Opor Balint: A nem-
zetpolitikai érdekérvényesités lehetéségei az EU-ban Lisszabon utan, Pro Minoritate,
2011/6sz, 3-18. p., <https://prominoritate.hu/wp-content/uploads/2019/05/Pro-
Mino11-3-01-Odor.pdf> (letsltve: 2022. 06. 17.); EpLENYI Kata: A nemzeti kisebbségek
védelme az Eurépai Unidban, Létiink, 2013 /kiilonszam, 44-54. p., <http://epa.niif.
hu/00900/00997/00028/pdf/EPA00997_letunk_2013_k_044-054.pdf> (letoltve: 2022.
06.17.); KANTOR Zoltan - EpLENyI Kata (szerk): Térvesztés és hatdrtalanitds. A magyar nyelv-
politika 21. szdzadi kihivdsai, Nemzetpolitikai Kutatéintézet - Lucidus Kiad6, Budapest,
2012, <https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2018/07/ Tervesztes-es-hatartalani-
tas.pdf> (letoltve: 2022. 06. 17.); ToGGENBURG, Gabriel N.: The Lisbon Treaty: a rich cock-
tail served in an only half-full glass, Europiisches Journal fiir Minderheitenfragen, Vol. 5,
Issue 2, June 2012, <https://doi.org/10.1007/s12241-012-0041-7> (letoltve: 2022. 06.
17.); BARTEN, Ulrike: The EU’s Lack of Commitment to Minority Protection, Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol 15, No 2, 2016, <https://www.ecmi.
de/fileadmin/redakteure/publications/JEMIE_Datensétze/Jemie-datensitze_ 2016/
Barten.pdf> (letoltve: 2022. 06. 17.); Kymricka, Will: Multicultural Citizenship: A Liberal
Theory of Minority Rights, Clarendon Press, Oxford, 1995.
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nitését - externalizaciojat® - értjiikk olyan nemzetkozi szervezeteknél, mint az
ENSZ, az Eurépa Tandacs, az EBESZ vagy az Eurdépai Unié. Ezen klasszikus
érdekérvényesités mellett egyre fontosabb a kisebbségi érdekérvényesités az
olyan ,puha” szintereken, mint a nemzetkdzi média, tudomany és szakpoliti-
kak formalasara képes nemzetkozi civil szervezédések. Ez utébbi puha szin-
terek célja a nemzetkozi kozvélemény formadlasa - ha tgy tetszik: ,érzékenyi-
tése” - a nemzeti kisebbségek, azon beliil is a hatdron tali magyarsag tigyeire.
Jelen értekezésben a nemzetkozi szférara helyezem a hangsulyt.

A hatéron tali magyarok az elmult évtizedekben megtanultdk, hogy bal-
gasag a tertileti dllamuk jéindulatdra bizni magukat. Latsz6lag még nem érett
meg az id6 arra, hogy ezek az édllamok megfelel6 garanciat biztositsanak a
kisebbségben é16 nemzeti kozosségek nyelvének és identitdsanak megdrzé-
sére. A kiilhoni magyarok azt is megtanultdk, hogy az anyaorszag érdekér-
vényesité képességére sem bizhatjak teljesen magukat, hiszen Magyarorszag
eziranyu lehet6ségei messze nem korlatlanok. Utébbira jo példa, hogy bar a
jelenlegi szlovdk-magyar kapcsolatokra kiemelked&en joként tekintiink, ezek
idején tovabbra is hatalyban vannak a szlovak nyelvtorvény diszkriminativ
rendelkezései, tovébbra is tiltott a kett6s allampolgarsag, és tovdbbra is alkal-
mazzak a kollektiv blinosség elvét és koboznak el foldeket a Benes-dekrétu-
mok alapjan.” Mi, felvidéki magyarok, tovabba emléksziink azokra az évekre,
amikor a 2010 el6tti magyar kormany levette a kezét a felvidéki (és hataron
tali) magyarokrol, megrendiilt a hazai politikai erénk, virdgzott a ficoi sovi-
niszta szlovak politika, és gyakorlatilag csak a nemzetkozi szerepl6kben biz-
hattunk. Es bar 6szintén reméljiik, hogy soha nem fogunk visszatérni a 2010
el6tti baloldali korméanyok hataron tali magyarokat cserbenhagyé politika-
jahoz, a kisebbségvédelmi torekvéseinket nem tarthatjuk a Karpat-medence
hatarain beliil, azokat ki kell vinniink a nemzetkozi térbe.

Mit kdvetel meg a mai kor nemzetkozi érdekérvényesitése?

A nemzeti kisebbségek nemzetkozi szintti érdekérvényesitésének fontos elvi
megkozelitése, hogy amikor kisebbségi jogokrol beszélink a nemzetkozi tér-
ben - mind a tudoményos, mind pedig az aktivista-jogvédé teriileten -, abbodl
az alapvetésbdl kell kiindulni, hogy a kisebbségi jogok az emberi jogok részei. Bar

8 WAaTERBURY, Myra A.: Friends in High Places? The Externalisation of Hungarian Mi-
nority Rights Claims, In: Bird, Anna-Maria - Lantos Swert, Katrina (eds.): The Noble
Banner of Human Rights - Essays in Memory of Tom Lantos, Brill Nijhoff, Leiden-Boston,
2018, 150-182. p.

° FiaLa-BuTora Janos: A kollektiv biingsség arnyékédban, In: Gyurcsik Ivan (szerk.): Gyo-
nyor Jozsef-emlékkotet. , Lesz-e végre igazi hazink?”, Kisebbségekért-Pro Minoritate Ala-
pitvany, Méry Ratio Kiad¢, 2022, 173-195. p.
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a nemzetkdzi emberi jogi projekt az elmult évtizedekben tobb stlyos vere-
séget is szenvedett, ez az a nyelvezet, amellyel a nyugati civilizaciéon beliil
mindig taldlunk nyitott fiileket.

A kisebbségvédelem e megkozelitésben az emberi jogok védelmének ré-
szét képezi, de ahhoz képest tobbletet jelent, hiszen individuadlis része mellett
van egy kozosségi része is: mig a kisebbségvédelem egyéni része az adott
kisebbséghez tartoz6 személy védelmét szolgdalja, amelynek célja a tobbség
tagjaival egyenl6 banasmod biztositdsa (ez dsszhangban van az egyéni em-
beri jogi megkozelitéssel), a kozosségi része a csoport védelmére, a csoport
sajatossagainak fenntartasara iranyul. A két rendszer kozti atfedés egyuttal
az emberi jogi dogmatika alkalmazhat6sagéat jelenti azokra a jogokra vonat-
kozoéan, amelyek az egyéneket egy kisebbségi csoporthoz valé tartozasukbol
eredden illetik meg, igy a hatékonyabb kisebbségvédelem lehet6ségét hor-
dozza magaban.'

Ennek a megkozelitésnek szamos elénye mellett tagadhatatlan kihivasa
az egyéni emberi jogok koncepcidjatol alapvetéen idegen csoportjogi felfogas
alkalmazésa. A kollektiv jogi megkozelités a kisebbségek védelme sordn azon-
ban sziikségszertinek tekinthet, ugyanis a nemzeti kisebbségek egyes jogai
kizarolag csoportjogként értelmezhetSk. A kisebbségeket megilleté nyelvi,
kulturalis és oktatasi jogokat egyénként gyakoroljuk, mégis kollektiv jogként
értelmezziik, hiszen igénybevételi lehetéségiik annak kdszonhetd, hogy egy
adott kozosség szamara biztositottak, raadasul bizonyos egyéni jogok - pél-
daul az anyanyelvi oktatdshoz valé jog - csak a kollektiv jogok elismerése
révén élvezhetsk."

Bar a csoportjogi felfogds szamos nyugati partneriink szamara idegen-
nek ttinhet az uralkod6 emberi jogi megkozelitéstd], figyelemmel arra, hogy
a nemzeti kisebbségek egyes jogai kizarélag csoportjogként értelmezhetok,
amely jelenség kiilondsen szembetling a kozép- és kelet-eurépai demogréafi-
ai valésagban.'”? Ahogy Németh Zsolt és Lorincz Csaba kdzosen fogalmaztak
meg 1992-ben: , K6zép- és Kelet-Eurdpa térségében az egyén szabadsaga nem
novelhetd, ha a kisebbségi csoportnak nem biztositunk védelmet. (...) Régionk
sajatossagai kozé tartozik a nacionalizmusok fokozott jelenléte. A nacionaliz-
mus jellegzetessége pedig az, hogy a kozosség ellen irdnyul, a kozosségen ke-
resztiil veszélyezteti, csokkenti az egyén szabadsagat.”"* Ezek a sajatossagok

10 SZALAYNE SANDOR: 7.1m1., 195. p.

" MANZINGER Krisztian: A teriileti fokuszii kisebbséguédelem sziikségessége és f6bb ismérvei Eu-
ropdban, doktori értekezés, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar, Budapest, 2019.

12Gyuresik Ivan: Demokrécia - kisebbségben, In: BAba Ivan - Gyurcsik Ivan - Kiss Gy.
Csaba: Kozép-Eurépa magyar szemmel, Fels6bbfokt Tanulmanyok Intézete (iASK), Ké-
szeg, 2020, 89-120. p.

BNEMETH Zsolt - Lorincz Csaba: Nemzet, kisebbség Kozép- és Kelet-Eurépaban, In:
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lehet6séget is biztositanak szdmunkra, hogy kozép-eurdépai nemzetfelfogas,
és igy az egész régié karakterét a nagyvilag felé kommunikaljuk, mondvan:
ha meg akarod érteni, hogy mi miért torténik Kozép-Kelet-Eurépdban, ahhoz
meg kell értened a nemzetiségi kérdést is.

Hasonl6képpen, ha a nyugati vildg felé fordulva kommunikélunk, tobbet
kellene hivatkozni az olyan alapjogokra és elvekre mint az ember méltésag
védelme, hiszen ez is egy fontos hivosz6 nemcsak a tengerenttlon, de Eur6-
péaban is. Més esetekben taktikusnak kell lenniink, és adott esetben a nem-
zetiségi probléma szolgalataba mas jogelveket kell allitani érvelésiink soran.
J6 példa erre a Benes-dekrétumok esete, ahol a hangstlyt érdemesebb a ma-
gantulajdon védelmére és a jogbiztonsag elvére helyezni, hiszen ezek a szem-
pontok onmagukban - a nemzetiségi alapt diszkrimindci6tol fiiggetlentil is
- elfogadhatatlanna teszik az adott joggyakorlatot.**

A masik fontos kovetelmény a nemzetkozi térben a multilaterilis intézmé-
nyekhez kotédé klasszikus érdekérvényesités. A nemzetkozi szervezetek fontos-
sagat nem lehet elégszer hangstlyozni, kiilonosen, hogy az elmult években
tobbszor csalédnunk kellett ezekben az intézményekben. Az Eurépa Tandcs
bar gazdag joganyaggal rendelkezik a nemzeti kisebbségek védelmét illeto-
en, hianyzik a kényszerit6 er6, amely e normék érvényestilését a kormanyo-
kon szamon kérhetné. A strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésdga tavaly
nyaron hat év utan, formai okokra hivatkozva utasitotta el Pereszlényi Gyula
felvidéki felperes beadvényat, amelyet a szlovak nyelvtorvény szerint kisza-
bott birsag miatt inditott. Bar az Eurépai Uniéban mintegy 50 milliéan tartoz-
nak valamely nemzeti kisebbséghez, a Lisszaboni Szerz6dés hatélyba 1épése
6ta pedig a kisebbséghez tartozé személyek jogainak tiszteletben tartasa az
EU deklaralt alapértéke, ennek ellenére nincs olyan unios jogi aktus, amely
a nemzeti kisebbségek védelmére irdnyulna. Az Eurdpai Bizottsag rdadasul
tavaly év elején egyetlen javaslat el6terjesztése nélkiil soporte le az asztalrdl
a Minority SafePack kisebbségvédelmi javaslatcsomagot. Szlovékiaban pedig
tovabbra is alkalmazzak a Benes-dekrétumokat, hidba titkozik ez a gyakorlat
nyilvanvaléan uniés jogba, és itt nem csupan az alapértéki megkozelitésre,
hanem a t6ke szabad aramlasara gondolva - a Bizottsdg mégis homokba dug-
ja a fejét.

Ezek a példak inkabb alddssak a multilateralis intézményekbe vetett hi-
tiinket, de ennek ellenére sem szabad figyelmen kiviil hagyni ezeket a szerve-
zeteket, legyinteni rajuk, hiszen az évtizedek 6ta ahitott és kovetelt nemkozi

LoriNcz Csaba et al.: Nemzetpolitika '88-98. Tanulminyok, publicisztikdk, beszédek, inter-
juik, Osiris, Budapest, 1998.

4 TARNOK, Baldzs: Why Is Ethnic Discrimination Still Legal in Slovakia?, Foreign Policy,
March 12, 2022, <https:/ / foreignpolicy.com/2022/03/12/slovakia-benes-decrees-eth-
nic-discrimination/> (letoltve: 2022. 06. 18.).
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jogi garancidk e szervezetbSl nShetnek ki."> S6t, éppen ezért fokozni kellene a
hagyomanyos értelemben vett érdekérvényesits tevékenységet, amelyek cim-
zettjei ezek a szervezetek. A hataron tali magyar civil és politikai szféranak
rendszeresen tdjékoztatni kell ezeket a szervezeteket a kozosségtinket éré ki-
hivasokrol, méltanytalan jogszabalyi keretekr6l, és a jogsért6 allami gyakorla-
tokrol, felhivva a figyelmet az dllamok nemzetkozi és unios kotelezettségeire.

Ez a munka hatdron tdli magyar vonatkozasban sajnos gyakran hidnyos.
Ha csak Felvidékre néziink, ad hoc érdekérvényesit6 munka van, hiszen Fia-
la-Butora Janos a Szlovékiai Magyarok Kerekasztala megbizasabodl az elmult
években rendszeresen készitett arnyékjelentéseket az Eurépa Tandcs kisebb-
ségvédelmi ellenérzési mechanizmusaihoz,' illetve kollégaival indit stratégi-
ai pereket Strasbourgban,'” azonban hianyzik az a munka, amelynek keretén
beliil strukturaltan, napi rendszerességgel, egy el6re felvazolt stratégia men-
tén tajékoztatnank valamennyi relevans nemzetkozi szervezetet.

A szakirodalom a klasszikus jogi és jogi-politikai érdekérvényesités sza-
mos stratégidjat és eszkozét azonositja, kiilonosen a civil és jogvédd szerveze-
tek vonatkozdsaban.'® A jogi érdekérvényesités eszkozei lehetnek a jogsértés
monitoring, kozvetlen jogsegély szolgaltatas és stratégiai pereskedés. A jo-
gi-politikai érdekérvényesitésen beliil azonosithatunk bels6é (dontéshozoékat
célzo) és kiils6 (kozhangulat befolydsoldséara torekve) eszkozoket. Bels6 esz-
kozok kulonosen az id6szakos jelentések, kozvetlen tajékoztatas (személyes
talalkozok, tajékoztatd levelek, jelentések és dllasfoglalasok, meghallgatasok
és konzultaciok, latogatasok), jogalkotdsi javaslatok készitése, mig kiils6 esz-
kozok a szervezeti mozgositas, tomegrendezvények szervezése vagy az aktiv
médiajelenlét. Ezek az érdekérvényesitési stratégiak az irodalom altal ismer-

> Ezt a gondolatot kovette a Minority SafePack kisebbségvédelmi eurépai polgari kezde-
ményezés is, amely az uniés hataskori keretek kozott fogalmazott meg javaslatcsoma-
got a nemzeti kisebbségek identitasanak megdrzését szolgalé uniés garanciarendszer
létrehozéséra.

16 FiALA-BUTORA Janos: Arnyékjelentések Felvidéken, In: Magyarok jogvédelme a Kdrpit-
medencében 2018, Kisebbségi Jogvédd Intézet, Budapest, 2019, 161-186. p., <htt-
ps:/ /www kji.hu/wp-content/uploads/2019/08/K]JI-Magyarok-Jogv %c3 %a9del-
me-a-K%c3%alrp%c3%alt-medenc%c3%a9ben_2018-FINAL.pdf> (letoltve: 2022. 06.
18.).

7 ApLoNczy Balint: A Bene$-dekrétumokra hivatkozva vesznek el magyar tulajdont
Szlovakidban. Most, 2022-ben, Vilasz Online, 2022. februar 16., <https://www.vala-
szonline.hu/2022/02/16/fiala-butora-janos-benes-dekretumok-szlovakia-interju/>
(letsltve: 2022. 06. 22.).

8 Hessentus, Barry: Hardball Lobbying for Nomprofits. Real Advocacy for Non-
profits in the New Century, Palgrave Macmillan, New York, 2007, <https://doi.
org/10.1057/9780230604834> (letsltve: 2022. 06. 22.); ManoNEY, Christine: Brussels Ver-
sus the Beltway: Advocacy in the United States and the European Union, Georgetown Uni-
versity Press, 2008; TrieL, Markus: European Civil Society and Human Rights Advocacy,
University of Pennsylvania Press, 2017.



10 Tarnok Balazs

tetett j6 gyakorlatok, sikeres kezdeményezések tanulmanyozasaval is azono-
sithat6ak."

A multilaterdlis intézmények keretén beliil végzett hagyomanyos jogi és
jogi-politikai érdekérvényesités mellett egyre fontosabbak a nemzetkdzi kisebb-
ségi érdekérvényesités puha eszkizei; a nemzetkozi szereplk figyelmének felkel-
tése, kiilonos tekintettel a jelenkor tdmasztotta Gj trendekre és lehet6ségekre.
A nemzetiségek érdekeinek nemzetkozi szintli érvényesitése soran - mind a
tudomanyos, mind pedig az aktivista-jogvédsé tertileten - a klasszikus érdek-
érvényesitést ki kell egésziteni 1j eszkdzokkel és megkozelitésekkel.

Szamomra ez a tavalyi amerikai kutatdsom soran valt egyértelmtivé: 2021-
ben tobb mint 60 talalkozém volt kiilonb6z6 amerikai kiilpolitikai szakért6k-
kel, nagy tudaskozpontok és jogvédd szervezetek munkatarsaival, kongresz-
szusi és korményalkalmazottakkal, egyetemi kutatohelyek vezet6ivel, kozos-
ségszervezOkkel, de beszélget6partnereim koziil senki sem tudott arrél, hogy
a Benes-dekrétumokat ma is visszahato hatéllyal alkalmazzak Szlovakiaban,
hogy foldeket kobozzanak el pusztdn nemzetiségi alapon. Természetesen
az errdl szo6l6 részletes beszamolé mindenki szdmara megddbbent6 volt, de
jol ramutatott a puha érdekérvényesité eszkozok fontossdgara is. Ahogy az
egyik globdlis jogvédd szervezet jogasza fogalmazott: bar a kérdés nyilvanva-
l6an salyosnak ttinik, mivel nincs publicitasa, a szakmai szervezetek figyel-
mét sem fogja felkelteni.

E probléma orvosldsara nyujt megoldast a tudomany, politika és média
hatartertiletén mozgo véleménycikk,* amely altal széles korben vélhatnak el-

9 GeN, Sheldon - WricHT, Amy Conley: Nonprofits in Policy Advocacy. Their Strategies and
Stories, Palgrave Macmillan, Springer Nature Switzerland, 2020; BECKER, Jo: Campaining
for Justice. Human Rights Advocacy in Practice, Stanford University Press, 2013.

2 A véleménycikk mitifajaval kapcsolatos felvilagosit6 dsztonzésért én egy személyben
lehetek hélds Smith Lacey Annanak és a Hungary Foundationnek. Az elmult évben
tobb ilyen cikkem jelent meg tobbek kozott olyan feliileteken, mint a Foreign Policy,
a The National Interest, a The Washington Times vagy a Newsweek. L.: TARNOK, Balazs:
Why Is Ethnic Discrimination Still Legal in Slovakia?, Foreign Policy, March 12, 2022,
<https:/ /foreignpolicy.com/2022/03/12/slovakia-benes-decrees-ethnic-discrimina-
tion/> (letdltve: 2022. 06. 18.); U6.: The U.S. Ignores Human Rights Abuses in Slova-
kia at Its Own Peril, The National Interest, May 3, 2022, <https:/ /nationalinterest.org/
blog/buzz/us-ignores-human-rights-abuses-slovakia-its-own-peril-202179> (letoltve:
2022.06.18.); Uo.: Ignoring Minority Rights is Part of Brussels” Agenda to Homogenize
Europe, Newsweek, September 10, 2021, <https://www.newsweek.com/ignoring-mi-
nority-rights-part-brussels-agenda-homogenize-europe-opinion-1627447>  (letoltve:
2022. 06. 18.); U6.: Why is Hungary ‘blocking” Ukraine’s NATO accession? The Wa-
shington Times, June 27, 2021 (print edition), <https://www.washingtontimes.com/
news/2021/jun/25/why-is-hungary-blocking-ukraines-nato-accession/>  (letoltve:
2022. 06. 18.); Uo.: Ukraine Is Fighting the Wrong War, Newsweek, June 15, 2021, <htt-
ps:/ /www.newsweek.com/ ukraine-fighting-wrong-war-opinion-1600529> (letoltve:
2022. 06. 18.).
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érhet6vé a cikkben targyalt kozpolitikai kérdések,” igy hatdron tali magya-
rokat éré jogsértésekrdl szolo beszamoldk is. A hdrom szféra sajatossdgait
és elényeit 6tvozo irdsok bar a szélesebb nyilvanossag szamara irédnak, a
populdris tjsagiras stilusjegyeit hordozzdk,” lehet6séget nytjtanak a hagyo-
manyos egyetemi és tudomanyos kutatdsi eredmények megjelenitésére. Azon
tal, hogy a vezet6 napilapok és szakmai magazinok véleményrovatai nagy
eléréseket képesek el6idézni és fontos kozpolitikai kérdések kozbeszédbe
emelésére adnak lehet§séget, elérik azon washingtoni és briisszeli, Kozép- és
Kelet-Eurépéval foglalkozo szakért6i kort, akiknek az amerikai és eurdpai
unios szakértbi részvételi mechanizmusok ttjan rahatasuk lehet a kiiltigyi és
emberi jogi szakpolitikak forméldsara. Raadasul, mivel egy témat a nagy nyil-
vanossag felhasznéaldsaval tematizédlnak, nyomast is helyezhetnek a politikai
dontéshozokra és szakpolitikak formaldira egyarant, hogy az adott kérdést
tizzék napirendre szervezeteiken beliill. Ez a miifaj azonban csak egy a sok
puha érdekérvényesit6 eszkoz koziil, melyek sora végtelen.”

Mit varhatunk a nemzetkozi érdekérvényesitéstol?

Kritikusok szerint a baj a fentihez hasonl6 érdekérvényesitési tevekénységgel,
hogy nehezen mérhet6 ezek hatdsa, illetve, hogy végs6 soron nem ezek a te-
vékenységek a meghatarozok példaul a kisebbségek helyzetére nézve, hanem
a politikai kolcsonhatédsok, az allamoknak mint a nemzetkozi jog alanyainak
cselekvése, valamint a nagypolitikai realitasok.

Lérincz Csaba irta 1996-ban: , A nagyhatalmi politikai jatszméban egy poc-
cintés is okolcsapasként hathat Magyarorszagon, Roménidban vagy Szlovaki-
dban. S noha a nagy {itések iranyat nem tudjuk befolydsolni, a pdccintések
- mint elkovetSik szemében jelentéktelen aktusok - irdnyat esetleg igen.”* A

2 KIRkMAN, Larry - MenicHELLL, Karen (eds.): Op-Eds: A Cost-Effective Strategy for Advo-
cacy, Benton Foundation, Washington, DC, 2000; OrNsTEIN, Maggie: Op-eds: A Power-
ful Advocacy Tool, Caregiving.com, November 15, 2021, <https://www.caregiving.
com/ posts/what-is-an-op-ed> (letsltve: 2022. 06. 20.).

2 Alapvet6en rovid terjedelmi (7-900 sz0), nem terjengdsen, hanem kozértheten és ér-
dekfeszitéen megirt, hatdrozott véleményt formalé cikk, amely jellemzéen egy kozel-
multbeli vildgpolitikai eseménnyel indit, ami az olvasé emlékezetében még friss. A
cikkben tehat el kell talalni azt a nagyon keskeny hatarmezsgyét, ahol a kuriézum, a
téma érdekfeszit6 felvetése és talaldasa még nem csorbitja a tudomanyos hitelességet.

2 Gondoljunk a szakmai, személyes és intézményi kapcsolatok épitésére a tudomanyos,
egyetemi, kutatoi és szakért6i szféraban, a civil szervezetek korében, egytittmtikodé-
sek és kreativ projektek életre hivasara a kulttra vildgaban, és még szamos mas lehe-
téségre, amelyek a kolesonods megértést szolgéljak.

# Lorincz Csaba: Kihasznélatlan kiilpolitikai mozgéstér, In: Uo. et al.: Nemzetpolitika '88-
'98..., 232-235. p.
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nemzeti kisebbségek védelme szészodloéinak, kiilonosen a tudomanyos kozélet
tertiletén ezekre a jol iranyzott , poccintésekre” kell 6sszpontositani. Egy jol
iranyzott , poccintés” Washingtonban vagy Briisszelben a Nyugat szemében
mindig a legjobb didk dijra palyazo6 Szlovakia és Romania esetében a kisebb-
ségi kérdés vonatkozasaban valéban okolcsapasként hathat.

Es bar sok eszkoz eredménye valéban nem mérhets, mert nem latjuk a ki-
rakos szamos elemét, de biztaté jelek vannak. Jan Marosz, a Szlovak Foldalap
igazgatoja példaul az elmult hetekben kilatasba helyezte, hogy az dllam altal a
Benes-dekrétumok alapjan kisajatitott foldtertileteket az eredeti tulajdonosok
orokosei kaphatndk vissza.” Kozhelynek tekinthets, de érdekérvényesitési
szempontbdl ilyenkor nem szabad engedni a szoritdson, s6t, fokozni azt min-
den lehetséges nemzetkozi férumon és feliileten.

Konkliizio

A nemzeti kisebbségek védelme eddig is az eurdpai politika mostohagyere-
kének szamitott, azonban az orosz agresszié a maradék szelet is kifoghatjak a
kisebbségvédelem vitorlajabol. A nemzeti kisebbségek védelme szészol6inak
azon kell munkalkodniuk, hogy ez ne torténhessen meg, hogy a kisebbségi
kérdés és jogos torekvések ne legyenek az orosz agresszié aldozatai, ahogy
az egyszer mar megtortént a II. vilaghdboruat kovet6en. Raadasul egyes po-
litikusok mind tagéallami, mind uniés szinten mar igyekeznek kihasznalni a
habortt arra, hogy a kisebbségi kérdéseket a szényeg ala soporjék.

Ezt kellene megakadélyozni azzal, hogy partnereinket, a nemzetkozi és
eurdpai szervezeteket, és a nyugati kozvéleményt folyamatosan tdjékoztatjuk
azokrdl a jogsértésekrdl, amelyek nemzeti kozosségeink identitasvalasztas-
hoz fiz6d6 jogat sértik, mindezt olyan nyelvezettel és platformokon, ame-
lyek alkalmasak a nemzetkozi figyelem felkeltésére. A rendelkezésre 4llo le-
het6ségeket a hagyomanyos, intézményeket célz6 érdekérvényesités (vagyis
stratégiai perek, arnyékjelentések, folyamatos tdjékoztatas) mellett a puhabb
keretek kozott (tudoményos életben, a médidban és ezek hatartertiletein) is
folyamatosan ki kell hasznaljuk, a hazai és kiilfoldi jog- és érdekérvényesité-
si tevékenységiinket parhuzamosan kell végezniink, mindezt meger&sitve az
anyaorszag hatdron tali magyarokat timogaté nemzetpolitikajaval.

Napjainkban, a kozosségi média koraban, talan a korabbi évtizedekben
tapasztaltakhoz képest is nagyobb szerepe van a kozvéleménynek. Ahogy a
fent ismertetett gyakorlati tapasztalatok is mutatjak, a nemzetkozi publicitas

» A magyaroknak kedvezhet a foldalap: visszakaphatjuk a Benes-dekrétumok alap-
jan elkobzott tertileteket?, Bumm.sk, 2022. junius 7., <https://www.bumm.sk/bel-
fold/2022/06/07/feny-az-alagut-vegen-1> (letltve: 2022. 06. 17.)
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hianya a klasszikus érdekérvényesités terepét is sokkal nehezebbé teszi, enél-
kiil ugyanis nemzetkozi partnereink is hajlamosabbak szemet hunyni akar
sulyosan jogsért6 gyakorlatok fellett is. A nemzetkozi kozvélemény figyelmé-
nek felkeltése a washingtoni és briisszeli kiil- és szakpolitikdk formalasara is
hatéssal lehet. Ezért az elmozduldsért ugyanakkor a hataron tali magyarsag-
nak kell tennie; nekiink kell lenniink sajat tigyeink sz6széléinak.*

2% Koszonettel tartozom doktori témavezetémnek, Lancos Petrdnak; Szabé Marcelnek,
Gyeney Laurénak és a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Eurépajogi Tanszék munkatarsainak; Navracsics Tibornak, Koltay Andrasnak és To-
rok Bernatnak, illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jézsef Kutatokozpont
Eurépa Stratégiai Kutatéintézetben dolgozé kollégdimnak; Sobor Davidnak és a Szé-
kely Nemzeti Tanacsnak; az azéta elhunyt Halzl J6zsef elnok trnak, Csdky Csongor
elnok drnak és a Rakoczi Szovetségnek, valamint a Minority SafePack szervezéinek;
Smith Lacey Annanak, April H. Foley-nak és a Hungary Foundation kuratériumanak;
a tavaly tragikusan fiatalon elhunyt baratnak és kolléganak, Lancz Attilanak; kollé-
gdknak, akik emberileg is szakmailag is folyamatosan 6sztondztek munkam soran, igy
kiilonosen Manzinger Krisztiannak, Szalayné Sandor Erzsébetnek, Kantor Zoltannak
és Németh Zsoltnak; és végiil csaladomnak, els6sorban feleségemnek és fiamnak.





