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Vizi Balazs szerkesztésében Magyarorszdg és szomszédai. Kisebbséguédelem a két-
oldalii szerzddésekben cimii tanulmanykotetben a szerz6k Magyarorszagnak a
szomszédos allamokkal kotott alapszerzédéseinek bemutatdsan tal arra val-
lalkoztak, hogy valaszt taldljanak azon kérdésekre, hogy a kétoldald szerz6-
dések a politikai hozadékon kiviil alkalmasak-e a kisebbségi jogok meger&si-
tésére, valamint hogyan viszonyul az dllamok gyakorlata az alapszerzédések-
hez. A kotetben hét tanulmanyt olvashatunk, amelyek szerkezetét tekintve
jol elkiilontilnek: a kisebbségvédelem nemzetkozi jogban betoltott szerepén,
valamint a bilateralis kisebbségvédelmi szerz6dések ismertetésén til az egyes
szerz6k - fejezetenként - az alapszerz6dések megkotésétsl egészen napjain-
kig megvalosulé eredményeit értékelték, forrasok, jegyzékonyvek felhaszna-
lasa segitségével. A kotet mindemellett még kiegésziil mellékletként Magyar-
orszag és a szomszédos orszagok kozotti kisebbségvédelmi targya szerzédé-
sekkel, ami a tanulmanyok soran emlitésre kertl.

Az els6 fejezet egy rovid torténeti attekintést tesz a nemzeti kisebbségek
védelmének nemzetkozi szintre terel6désének el6zményeir6l, mindezzel
megalapozva a kisebbségvédelem keretrendszerét. Az el6zmény az 1989-
1990-es évek valtozasaiban keresendd, ugyanis az ekkoriban lezajlott ese-
mények nagyban atalakitottdk Eurdpa térképét: Jugoszlavia és a Szovjetunio6
felbomlasat kisér6 haboruk, a stlyos etnikai konfliktusok a kisebbségek hely-
zetére, és azok problémaira iranyitottdk a nemzetkozi kozosség figyelmét.
Ennek eredményeképp egy 4j szemléletmod kovetkezett be, ugyanis a prob-
lémak megoldasat mar nem a hatarok atrendezésében, hanem a kisebbségvé-
delmi rezsim kiépitésében lattak. Az Gj szemléletnek koszonhetSen szamos
kétoldalu baratsagi, joszomszédsagi szerz6dést irtak ala, s6t tobb, kifejezetten
a kisebbségek jogait érint6 kétoldalt szerz6dés is sziiletett. A biztonsag és a
kelet-kozép-eurdpai térség stabilitasa elsédleges cél lett mind a nemzetkozi
kozosség, mind pedig az allamok szdmaéra.

A kelet-kozép-eurdpai térség megfelel6 mintaalanyként szolgélt a kisebb-
ségvédelmi rezsim kiépitésében, ahol egy tobbszintd jogvédelmi rendszer jott
létre. A szerz6 a nemzeti kisebbségek védelmének ismertetésénél a nemzet-
kozi jog forrasait tekinti kiindulépontnak, igy novelve a kotet tudomanyos
megalapozottsdgat. A rendszer kiépitésének gerincét ennek megfelelGen el-
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s6sorban a soft law normdk tették ki, napjainkban is ez domindl. A szerzé vi-
szont nem megy el azon fontos tény mellett sem, hogy Eurépaban fogadtak
el az egyetlen kotelez6 erejli, ma is hatalyos, tobboldald kisebbségvédelmi
egyezményt, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl sz616 Keretegyezményt. Al-
talanossdgban elmondhatd, hogy a kisebbségi jogok védelme ma az emberi
jogok részeként miikodik, igy nemzetkozi szinten elkiilontilt kisebbségvédel-
mi rezsim nem létezik.

Az ezt kovet6 fejezetben szemléletesre kertilnek a kisebbségek jogait érin-
t6 szerz6dések, ami harom kategoériaba sorolhaté: barati kapcsolatok és jo-
szomszédsagrol szolo szerzédések, kifejezetten a kisebbségek jogait rendezé
szerz6dések, valamint kormanykozi egyiittmiikodések. A szerz6 az alapszer-
z6dések mellett felvazolja a kétoldalu kisebbségvédelmi szerzédéseket, az
egytittmiikodési megdallapodasokat, valamint ezen szerz&dések végrehajtasa-
nak és ellen6rzésének altalanos szabalyait is az allamok gyakorlataban.

A harmadik fejezet a kétoldalu kisebbségvédelmi egyezményeknek a nem-
zetkozi jogban elfoglalt helyérél és annak szerepérél szol. A szerzé tobbek
kozott azt vizsgalja, hogy milyen mértékben jelentek meg a mar fent is em-
litett Keretegyezményben a jelentéstev6 dllamok bilateralis kisebbségi szer-
z6déseik, valamint milyen kovetkeztetést lehet levonni a jelentések alapjan
a kétoldalu szerzédések gyakorlati alkalmazdasaval kapcsolatban. A szerzé a
forrdsok széles tarhazat hasznalja fel a kérdés megvalaszoldsdhoz, ugyanis
temérdek szamu orszagjelentés, szakért6i bizottsdgi vélemény - szamszert-
sitve 126 dokumentum - feldolgozasédra vallalkozott. Az elemzések alapjan
kirajzoloédik, hogy az allamok gyakorlata egymashoz képest eltér§, de Ma-
gyarorszag toretlen lelkesedést mutat a bilaterdlis kisebbségvédelem irant.
Kideril tovabbé az is, hogy noha a kétoldala kisebbségi szerzédések a jogi
és politikai retorika szintjén jelent6s szerepet jatszanak a kelet-kozép-euro-
pai kisebbségek védelmében, a gyakorlatban fontossaguk kozel sem olyan
kiemelkedd, alkalmazasuk pedig meglehet6sen problematikus. Az allamok
jelentéstételi gyakorlata kovetkezetlen, véltozo fontossagot tulajdonitanak a
kétoldala szerz6déseknek. Kovetkeztetésként megallapithat6, hogy a legtobb
orszagjelentés csak megemliti azt a tényt, hogy az adott allam kotott a kisebb-
ségek védelmére bilaterdlis szerz6dést, de kevés érdemi informaciot, konkré-
tumot tartalmaz annak tartalméra, m{ikodésére vonatkozdan.

A kisebbségek jogait érint6 szerz6dések kategoriajan beliil a kotet tovabbi
része a barati kapcsolatok és a joszomszédsagrol sz6l6 szerzédéseket mutatja
be altaldnossdgban, valamint specifikusan is. Az alapszerzédések - amit jo-
szomszédsagi, barati szerz6désnek is neveznek - elsédleges célja, hogy egy
Gj politikai helyzetben altaldnos jelleggel rendezze két dllam kapcsolatat. Tgy
ezek univerzalisan tartalmazzdk a hatarok sérthetetlenségét, a vitak békés
rendezésének modjat, valamint az erészak alkalmazasa tilalmanak elvét.
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A kotet egyediilall6 érdeme, hogy az alapszerz6dések értékelését torténeti
hatteriikbe helyezi, érvelését pedig a legtijabb politikai fejleményekre figye-
lemmel teszi meg. Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozott létrejott
alapszerzédésekben kozos pont, hogy mindegyike emliti a hatdrok sérthe-
tetlenségének elvét, de Ukrajna, Szlovakia, Romdnia viszonylatdban a felek
tovabb mennek, és kijelentik, hogy egymassal szemben a jovében nem lesz
tertileti kovetelésiik. Mindegyik alapszerzédésben taldlhatunk kisebbségvé-
delmi rendelkezéseket, ezek részletességiik tekintetében eltéréek lehetnek,
ezért el6fordult, hogy a felek kiilon szerzédést is kotottek a kisebbségvédelmi
rendelkezések kodifikacidja céljabol.

Az alapszerz6dések létrejottében tovabbi egydittes jellemzSként nevezhetd
meg, hogy a nemzetkozi kozosség ezek megkotésétdl vérta a térség biztonsa-
gat és stabilitdsat, tovabba nemzetkozi szervezetek csatlakozasi feltételként
hataroztdk meg a tertileti és etnikai konfliktusok békés rendezését, igy mar a
szomszédos allamok is érdekeltek voltak a szerz6dések létrejottében. A kény-
szerhelyzet és a nemzetkozi kozosség nyomdsgyakorldsa rdanyomta bélyegét
az alapszerz6dések gyakorlati alkalmazasara.

Az alapszerz6dések ismertetése a fejezetek tekintetében egységes struk-
tarat kovet, de figyelembe veszi az adott orszag ismérveit, az alapszerzédés
létrejottét befolyasolé koriilményeket is. Igy minden alapszerzédés elemzése
soran a szerz6k részletesen szélnak a szerz6dések megkotésének el6zménye-
ir6l, maga a szerz6dés rendelkezésérdl, valamint annak gyakorlati megvalo-
sulasarol.

A szerz6k altal is bemutatott alapszerz6dések egyik kitétele, hogy a felek
vegyes bizottsagot hoznak létre a kisebbségek jogainak hatékony biztositasa
érdekében. A vegyes bizottsagok miikodése minden vonatkozé alapszerzo-
dés soran részletesen szemléltetésre kertilnek a bizottsagok tilésein késziilt
jegyz6konyv altal, valamint interjik, személyes megszodlalasok adnak atfogo
képet annak tevékenységérsl. Egy-egy fejezet végén a szerz6k egyéni kovet-
keztetéseket vonnak le. Ezek egy része a problémakat foglaljak tssze altala-
nos jelleggel, masrészt olyan informdcidkat is magukba hordoznak, amelyek
eddigiek soran nem keriilt tudomasra, mind az alapszerzédések, mind pedig
a vegyes bizottsagok miikodése tekintetében.

A magyar-romdn alapszerz&dés két fejezetben kertl illusztralasra, mig a
tobbi szerz6dés egy-egy fejezetben kap helyet a kotetben. El6bbi a kordbban
megkotott bardtsagi szerz6dés megujitasaként szolgalt. A kisebbségi kérdé-
seknek a dokumentumban foglalt rendelkezései noha eléremutaténak bizo-
nyultak, azok gyakorlati alkalmazédsa nagyban ftiggott a belpolitikai viszo-
nyok alakuldséatol. Az alapszerz6dés gyakorlati alkalmazhatésagénak nehéz-
ségét a szerzd szerint meghatarozta az, hogy nemzetk6zi nyomasgyakorlasra
sziiletett meg, a romdn félnek pedig nem volt szinte szdndéka, hogy érdem-
ben foglalkozzon a tertiletén él6 kisebbségek helyzetével. Mindez mutatja
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azt, hogy az alapszerzédésben rejlé potencial - amit a nemzetkozi kozosség is
ftizott hozza - csak csekély mértékben tudott megvaldsulni.

A magyar-szlovak alapszerzédés jelent6ségét a dokumentum altal is 1ét-
rehozott vegyes bizottsdg munkdjan keresztiil ismerteti a szerz6. Az alapszer-
z6dés specifikumanak is nevezhets, hogy szlovak oldalrél a szerz6dés ren-
delkezései csupédn az egyéni jogok elismerését jelenti, nem veszi figyelembe a
jogok kollektiv, kozosségi természetét. E megfontolas mogott a szerzé szerint
az orszagok azon félelmei allnak, hogy a kollektiv jogok elismerése a nemzeti
kisebbségek szamara a jovSben egy megfelel6 hivatkozasi alapot teremthet a
kulturélis vagy a tertileti autonémia kivivasdhoz. A magyar-szlovak vegyes
bizottsag értékelésénél a bizottsag miikodésében részt vevo személyekkel
késziilt interji mélyebb betekintést enged az olvas6 szamara a bizottsag te-
vékenységébe, ezéltal a konkluzié is konnyen levonhat6 annak hatékonysa-
garol. A vegyes bizottsagi rendszerrel kapcsolatban a szerz6 megjegyzi, hogy
miikodését elsGsorban a két orszag kozotti politikai viszony hatdrozza meg.

A magyar-szerb alapszerz6dés tulajdonsagaként nevesiti a szerz6, hogy
szélesebb korti kotelezettségvéllalast tartalmaz azon egyezményekhez ké-
pest, amit Szerbia kotott szomszédos orszagaival. A fejezetben a szerz6 6sz-
szehasonlité modszer segitségével nem csak a magyar-szerb alapszerzédést
mutatta be, hanem ezen ttlmenden vizsgalta Szerbia gyakorlatat mas, szom-
szédos orszagokkal kotott alapszerzédéssel osszefiiggésben.

Ami a magyar-ukran alapszerz6dés illeti, a szerz6 ennek prezentaldsa
el6tt egy megfelel6 kontextust kivan teremteni az értelmezéshez az olvaséd
szamadra, ennek okdn a tobbi fejezettdl eltéréen részleteiben taglalja az orszag
sajatos etnikai megoszlasat, egyes kisebbségi csoportok helyzetét Ukrajnaban.
Osszességében tehat mindazt szemlélteti, ami a magyar-ukran alapszerz6dés
létrejottének koriilményeiben a megértést segiti el6. Sajatossagként értékelhe-
t6 a tobbi fejezethez képest, hogy az alapszerz6dés magyar és ukran valtoza-
tai kozotti kiilonbségek is bemutatasra kertilnek: a szerz6 szerint a forditasi
gyakorlatbol az kovetkezik, hogy mindharom szoveg esetében (ukrdn, ma-
gyar, orosz) valdszintsithets, hogy az eredeti szoveg az ukran, a magyar pe-
dig a forditas. A tanulméany nem nélkiil6zi az 6sszehasonlité médszert sem,
igy az olvas6 ismereteket szerezhet az alapszerz6dések és vegyes bizottsag
miikodése kapcsan nemcsak a magyar-ukran, de az ukran-szlovak, valamint
az ukran-roman vonatkozasaban is. A tanulmany értékét tovabb noveli az a
tény, hogy nem csak a magyar, hanem az ukrén nyelvi forrasok is feldolgo-
zésra kertiltek az alapszerz6dés elemzése soran.

A Kkotetben foglalt tanulméanyok alapjan konstatdlhat6, hogy a szerzék
egyontetiien arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a bilateralis kisebbségvé-
delmi egyezmények nem hoztak jelent6s attorést, az dllamok nem aknaztak ki
a kisebbségvédelmi potencidlt a kétoldalt szerz6désekben.
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A szerz6k tényként kezelik, hogy az elmualt években lassulni latszik a
szomszédos orszagokkal folytatott kétoldalt kooperécié, mivel a politikai fi-
gyelem els6sorban az unios csatlakozdsra iranyul. Az eurépai integracio kell6
Osztonzést adott a kisebbségi kérdés kétoldala kezelésére, de az EU-hoz val6
csatlakozds utdn - vagy épp az integréci6 ttjan jaré orszagok esetében - a ki-
sebbségek helyzete gyakorlatilag lekertilt a nemzetkozi napirendrél és az &l-
lamok prioritasa koziil. Ennek megfelelSen, a szerzék altal a tovabbi fejlédési
irany is kijelolve latszik a kétoldalu kisebbségvédelmi kapcsolatok tertiletén.

A mi tudomdanyos értékét nem lehet vitatni, ugyanis a kotet egy tadgabb
perspektivabdl jarul hozza a szomszédos nemzeti kisebbségek védelmének
- sokszor szamunkra érthetetlen - eseményeinek magyarazatdhoz. Tobbszer-
z6s mi ellenére a szerzék hasonl6 konklazidra jutnak minden orszag tekin-
tetében az alapszerzédések gyakorlatban megnyilvanul6é eredményei tekin-
tetében, igy a szerzdk éltal meghatérozott kotelezettségvallalds - ti. a kétol-
dalt kisebbségvédelem gyakorlati hasznosulasa - toretlentil teljestlt. A ma
szakmai megalapozottsagat mindenképp noveli azon tény, hogy a kotetben
talalhato megallapitasok a legfrissebb forrdsok alapjan keriiltek megjelenités-
re, legyen sz6 akér a vegyes bizottsag miikodésének jegyz6konyveirdl, vagy
az aktualis politikai helyzetek figyelembe vételérdl.





