KISEBBSEGVEDELEM EUROPABAN
ToOTH-FERENCI ADRIENN

AZ EUROPA TANACS MAGYAR ELNOKSEGENEK
KISEBBSEGVEDELMI EREDMENYEI

Bevezetés

Magyarorszag, a Szervezethez tortént harminc évvel ezel6tti csatlakozasa!
6ta masodik alkalommal l4tta el az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak
soros elnokségét? 2021 majusa és novembere kozott. A Miniszteri Bizottsag
hat hénapos soros elndksége tobbnyire lehet6séget ad a tagallamok szamara
nemzeti napirendjiik hangstalyosabb megjelenitésére, igy nem véletlen, hogy
a magyar elnokség els6 helyen fogalmazta meg prioritasai kozott a nemzeti
kisebbségek hatékony védelmének el6mozditasat.’ Bar a téma az Eurépa Ta-
nécs (a tovabbiakban ET) napirendjén szerepld kérdéskoroket tekintve szem-
mel lathatéan jelenleg nem all a Szervezet érdekl6désének kozéppontjaban,
azért nem példa nélkiili ennek szerepeltetése az elnokségi prioritdsok kozott.
A Miniszteri Bizottsag horvat elnoksége 2018 méjusa és novembere kozott
betoltott elnoksége soran szintén kiemelten kezelte a nemzeti kisebbségek és
mas sériilékeny tarsadalmi csoportok hatékony jogvédelmét, elnokségi ren-
dezvényei koziil kiemelhet6 a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény* és Nyelvi
Charta® hatalybalépésének 20. évforduldja alkalméabol rendezett strasbourgi
konferencia. A horvat elnokségi rendezvényhez kothet6 a két Eurépa Ta-
nacs-i kisebbségvédelmi egyezmény monitoringreformjanak kezdete is, an-
nak ellenére, hogy az el6zetes reformelképzeléseket a Miniszteri Bizottsag

! A Miniszteri Bizottsag Réméaban megrendezett 87. kiiltigyminiszteri tilésszakan, 1990.
november 6-dn kertilt sor Magyarorszag tagfelvételi ceremoéniajara. Minutes of the
87th Session of the Committee of Ministers held in Rome on 6 November 1990. Elérhe-
t6:  <https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCont-
ent?documentld=09000016804d658a> (letvltve: 2021. 11. 08).

A tovébbiakban ET/MB magyar elnokség.

A Kormany 1616/2020. (X. 1.) Korm. hatédrozata az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsa-
ganak 2021. majus-november kozotti magyar elnokségét el6készits feladatokrol, 2020.
oktoéber 1., Magyar Kozlony, 216. szam.

Nemzeti Kisebbségek védelmérdl sz616 Keretegyezmény, ETS 157, <https:/ /www.coe.
int/en/web/conventions/full-list/ -/ conventions/rms/090000168007cdac> (letoltve:
2020. 11. 27).

Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartédja, ETS 148, <https://www.coe.
int/en/web/conventions/ full-list/ -/ conventions/rms/0900001680695175> (letSltve:
2020. 11. 27.).
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jogi egytittmtikddéssel foglalkozo, illetékes raportéri csoportja® mar kordbban
megyvitatta.” A konferencia konkltziéi mindenesetre hozzajarultak a monitor-
ing mechanizmusok hatékonyabba tételét célz6 onreflexiés folyamatokhoz.®
A magyar elntkség a horvat elnokség eredményeire épitve és tobbek ko-
z6tt a két elnokség kozotti folyamatossag biztositdsanak igényével tlizte is-
mételten és hangstlyosan napirendre a nemzeti kisebbségi jogok védelmét.
A tény, hogy a horvét elnckség idején a Miniszteri Bizottsagot elnokl6 Marija
Pej¢inovi¢ Buri¢ akkori horvat miniszterelnck-helyettes, kiil- és Eurépa-tigyi
minisztert 2019 janiusaban az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése a Szer-
vezet f6titkarava valasztotta’®, biztositék volt arra nézve, hogy az ET f6titkér
személyesen is elkotelezett lesz majd a magyar elnokség kisebbségvédelmi
rendezvényei irdnyaba. A magyar elnokség emellett abbdl a meggy6z6désbél
indult ki, hogy az eurépai nemzetek a mult szdzad torténelmi tanulsédgaibol
tudjak, a nemzeti kisebbségi jogok elengedhetetlenek az eurépai kontinens
békéjének és stabilitasdnak biztositdasdhoz. Elnokségi rendezvényeink sordn
arra torekedtiink, hogy jo példaként tobbek kozott bemutatasra kertiljon a
magyarorszagi nemzetiségi szabélyozas, illetve a szomszédos orszdgokkal az
1990-es években kotott, az orszdgainkban é16 nemzeti kisebbségek kiilonjoga-
inak biztositdsat és a joszomszédi kapcsolatok fejlesztését szolgalé alapszer-
zG6dések nyoman létrejové kisebbségi vegyes bizottsagok intézménye.’ Az
elnokségi rendezvények emellett célul ttizték ki egyéb jo gyakorlatok bemu-
tatdsat és megosztasat, valamint a kétoldala és multilateralis szinti érdemi
parbeszéd elémozditasat a kisebbségvédelem tertiletén. A kisebbségvédelmi
rendezvények mellett a magyar elndkség arra is torekedett, hogy felhivja a
figyelmet az ET nemzeti kisebbségvédelem tertiletén jatszott kiemelt szere-
pére. A magyar elnokség igyekezett ramutatni, hogy az Eurépa Tanacs olyan
vezet§ emberi jogi szervezet, amely élen jar az Eurépat éré kihivasok kezelé-
sében, s melynek magasszintti kisebbségvédelmi sztenderdek kidolgozasara
iranyul6 célkittizéseit Magyarorszag kezdetekt6l fogva timogatta'. A magyar

¢ Rapporteur group for legal co-operation (GR-]).

7 Strengthening the monitoring mechanism of the European Charter for Regional or
Minority Languages, GR-J(2018)8-rev2. Elérhet6: <https:/ /search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=090000168078f3d4> (letsltve: 2021. 11. 12).

8 Conclusions and final remarks by the rapporteur of the conference, Mr Philippe Boillat.
Elérhet6: <https://rm.coe.int/20th-anniversary-conclusions-by-philppe-boillat-19-ju-
ne-2018-en/16808bbfc4> (letsltve: 2021. 11. 8.)

° Parliamentary Assembly News, Marija Pejé¢inovi¢ Buri¢ elected Secretary General of
the Council of Europe, 26 June 2019. Elérhet6: <https://pace.coe.int/en/news/7548>
(letoltve: 2021. 11. 12).

10 Varca Csilla: The Political Participation and Representation of National Minorities in
Central Europe: the Model of Intergovernmental Joint Committees between Hungary
and its Neighbors, Hungarian Journal of Minority Studies, Volume 1V, 2021, 47. p.

" Az ET/MB magyar elnokség kisebbségvédelmi nyitokonferenciajanak koncepcidja a
konferencia honlapjan taldlhat6. Background and objectives of The Council of Europe
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elnokség rendezvényei is azt a meggy6z6dést tiikrozik, hogy Eurépa orsza-
gai a bels6 és kiils6é kihivasokat kizarolag érdemi péarbeszéd és partnerség
révén tudjak kezelni. Az egyiittmiikodés az egyediili lehet6ség a nehézségek
eredményes legy6zésére. A szolidaritas, bizalom és igazi megbékélés kiemel-
ten fontos a jovébeni igényekre valo felkésziiléshez, a béke és stabilitds meg-
Orzéséhez. Ez tulajdonképpen gyakorlati felismerése annak, amit Herczegh
Géza is megfogalmazott. ,Hidba novekedett meg az utébbi évtizedek soran
a nemzetkozi szervezetek szdma és szerepe, hidba védi a nemzetkozi jog ter-
mészetes személyek «emberi» jogait, a nemzetkozi kapcsolatok elsésorban
— zommel — éallamkozi kapcsolatok. A nemzetkozi jogszabalyok allamok
akaratmegegyezésének nyoman jonnek létre, és e jog forrdsai az akaratmeg-
egyezés formait tiikrozik. A hatalom koncentracidjanak hidnyaban szankciok
alkalmazasarél nem a jog alanyaitdl elkiilontilt, azok felett all6 kényszerappa-
ratus gondoskodik, hanem maguk a sértett dllamok stb.”'?

A magyar elnokség kisebbségvédelmi zarékonferencidja mindezek mellett
ajovore koncentralva arra torekedett, hogy beazonositsa az eurdpai szerveze-
tek kisebbségvédelmi tevékenységének lehetséges irdnyait, kereteit, és olyan
feladatot adjon az Eurépa Tanécs szdmaéra, mely biztositék arra nézve, hogy
a magyar elnokségi ertfeszitések nyoman kézzelfoghato tjabb eredmények
sziilethetnek a magyar elndkség utani idészakban is.

Az Europa Tandcs jelenlegi kisebbséguédelmi normdinak dttekintése — a magyar el-
nokség magasszintii nyitékonferencidja, Strasbourg, 2021. jiinius 29.

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak magyar elnoksége és az Eurépa
Tanacs kozos szervezésében és finanszirozadsaban megrendezett elnokségi ki-
sebbségvédelmi nyitékonferencia'* a négyrészes konferenciasorozat elsé &l-

and national minority rights: Results and challenges. Elérhet6: https:/ /www.coe.int/
en/web/minorities/2021-the-council-of-europe-and-national-minority-rights  (letolt-
ve: 2021. 12. 04).

2HerczecH Géza: A nemzetkozi kapcesolatok vizsgdlatanak elméleti és modszertani
kérdései, Kauser Lipot Emlékkényv, Studia Juridica, Pécs, 1982, 115-126. p. Elérheto:
<http:/ /acta.bibl.u-szeged.hu/7110/1/juridpol_061_201-209.pdf> (letsltve: 2021. 12.
02).

3 A magyar ET/MB elnokség kisebbségvédelmi prioritasteriiletén a Kiilgazdasagi és
Kiiltigyminisztérium altal megrendezett négy konferenciat, azok koncepciéjat a Kiil-
gazdasagi és Kultigyminisztérium Szomszédsagpolitika fejlesztéséért felel6s minisz-
teri biztos kabinete (KKM/SZFM) koordinélta. A jelen tanulmanyban szerepl6 infor-
maciok, beszamolok, megallapitasok, dllasfoglalasok - kiilon hivatkozas hianyaban -
nyilvanos, de nem publikalt anyagokra, a KKM/SZFM éltal készitett hattéranyagokra,
a konferenciakrol készitett 6sszefoglald jelentésekre épitenek.

4 A konferenciat Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ ET fétitkar és Gulyas Gergely Miniszterelnoksé-
get vezet6 miniszter nyitotta meg, és Bjorn Berge ET f6titkarhelyettes zarta. A magyar



28 Toth-Ferenci Adrienn

lomasa volt, amely harom panelben tekintette 4t az Eur6pa Tanécs jelenlegi
kisebbségvédelmi normadit, kiemelten a két kisebbségvédelmi egyezményt és
monitoring mechanizmusait, az ET Parlamenti Kozgytilésének szerepét, illet-
ve az Emberi Jogok Eurépai Birésagédnak nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
esetjogat®. A felszolalo szakért6k'® nagy hangsulyt helyeztek a vilagjarvany
alatt megjelen6 4j kihivéasokra, a diszkrimindcio, gytloletbeszéd, megbélyeg-
zés er6s0d6 tendencidjara. Nem véletlen, hogy az Eurépa Tanacs részérdl
felszolalo szakérts résztvevok a pandémia kisebbségekre gyakorolt hatdsat
helyezték kozéppontba, hiszen a szervezet maga is hangstlyosan kezelte ezt
a kérdéskort, s6t az egyenlGség biztositdsa, a gytilolet és diszkrimindci6 elleni
védelem témédjaban a Miniszteri Bizottsag 2021. majus 5-én iranyelveket' is
elfogadott a vilagjarvany és a jovébeni hasonlé valsagok idejére. Az irdnyel-
vek kidolgozasara a nemzeti kisebbségi kérdéskort is kezel6 antidiszkrimina-
ciés kormanykozi szakért6i csoportban keriilt sor’®, mely tobb kiadvanyédban
is foglalkozott a vilagjarvany diszkrimindacids és integraciét befolyasolé hata-
saival a mtikodé tagallami példak osszegytijtésével” és a pandémidra adott
tagallami vélaszok elemzésével.” A konferencia els6 panelje az ET két nem-

elnokség négy kisebbségvédelmi konferenciajanak elnoke, tin. hazigazdéja Kalmar Fe-
renc nagykovet, a Kiilgazdasagi és Kiiltigyminisztérium szomszédsapolitika fejleszté-
séért felel6s miniszteri biztosa, Magyarorszéag és Szlovakia, Ukrajna, Roménia, Szerbia,
Horvatorszag, Szlovénia kozotti Kisebbségi Vegyes Bizottsag magyar tarselndke volt.

> Varca Csilla: Magyar ET elnokségi nemzetpolitikai nyitokonferencia az Eurépa Tandcs nem-
zeti kisebbségek jogaival kapcsolatos normadirol, eredményeirdl és kihivisairél, NKE Eurépa
Stratégia Kutatéintézet, Budapest, 2021. 07. 02. Elérhet6: <https:/ /eustrat.uni-nke.hu/
hirek/2021/07/02/magyar-et-elnoksegi-nemzetpolitikai-nyitokonferencia-az-euro-
pa-tanacs-nemzeti-kisebbsegek-jogaival-kapcsolatos-normairol-eredmenyeirol-es-ki-
hivasairol> (letoltve: 2021. 12. 04.).

1® Az ET/MB magyar elnokség kisebbségvédelmi konferencidin elhangzott beszédek
varhatéan kiilon kiadvanyban jelennek meg 2022 els6 felében , Promoting the effective
protection of national minorities” Compilation of conference documents, Hungarian
Presidency of the Council of Europe in the field of the national minority protection,
May-November 2021 cimmel.

7 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on upholding equ-
ality and protecting against discrimination and hate during the Covid-19 and similar
crises in the future, CM(2021)37-add2final, 5 May 2021. Elérhet6: <https:/ /search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a25afa> (letoltve: 2021. 11.
12).

8 Az antidiszkriminacioval, sokszintiséggel és integracioval foglalkozé korménykozi
szakért6i bizottsag (Steering Committee on Anti-discrimination, Diversity and Inclu-
sion - CDADI).

19 Responses to the Covid-19 pandemic in the fields of non-discrimination, diversity and
inclusion. Promising and good practice examples, CDADI/2021)3rev. Elérhet6: <htt-
ps:/ /rm.coe.int/cdadi-2021-3rev-good-practices-responses-to-the-covid-19-pand-
emic-in-t/1680alb72d> (letoltve: 2021. 11. 12).

2 CRAMER MARSAL, Stéphanie (lead author) - AHLUND, Christian - WiLsoN, Robin: COVID-19:
An analysis of the anti-discrimination, diversity and inclusion dimensions in Council
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zeti kisebbségvédelmi egyezményére és azok monitoring mechanizmuséval
Osszefligg6 eredményekre és kihivasokra koncentrélt. A panel résztvevéi el-
s6sorban a COVID-19 kisebbségi kozosségekre gyakorolt egészségiigyi és
gazdaséagi hatésait helyezték kozéppontba. Altaldnos kihivasként kiemelték
a kisebbségekkel szembeni diszkrimindciot, gytloletbeszédet és megbélyeg-
zést, fontosnak nevezték a nemzeti kisebbségek helyzetének pontos felméré-
sét és az igényre szabott intézkedéseket, melyeket minden esetben az érintett
kisebbségi kozosséggel egytittmiikodve sziikséges meghozni.

A szakért6i panel az ET meglév kisebbségvédelmi mechanizmusainak &t-
tekintése soran egyetértett abban, hogy a Minority SafePack? Eurépai Bizott-
sag altali elutasitasaval®?, még inkabb felértékel6dott a két ET egyezmény sze-
repe az unios tagallamok szamara is. A szakért6k abban is egyetértettek, hogy
a nemzeti kisebbségi fiatalok érzékenyitésének, jogtudatossa tételének rend-
kivill nagy szerepe van majd a tagéllami kotelezettségek szamonkérésében is.
A masodik panel az ET Parlamenti Kozgytilése (tovdbbiakban PKGY) és az
Emberi Jogok Eurépai Birésdga (tovdbbiakban EJEB) kisebbségvédelemben
jatszott szerepét jarta koriil. A felszélalok kiemelték, hogy az Eurépa jovéjé-
r6l a konferenciat megel6z6en Strasbourgban megkezd6dott egyeztetések™ is
alatamasztjak a nemzeti kisebbségi kérdéskor létjogosultsagat, hiszen a nem-
zeti kisebbségek jogainak védelme a demokratikus Eurépa része. Parhuzamot
vontak a 90-es évek kisebbségvédelmi jogalkotasi kornyezete és a mai kortil-
mények kozott, rdmutatva arra a téves percepciora, hogy a kisebbségi jogok
biztositasa gyengiti a tobbségi tarsadalom jogat vagy magat a nemzetallamot.
Hangsulyoztak, hogy az EU vagy NATO tagsidg megfelelS kereteket és garan-
ciat kell adjon a nemzetéallamoknak, ha nem ez a meggy6z6dés, akkor ezeket

of Europe member states, 2020. Elérhet6: <https:/ /rm.coe.int/ prems-126920-gbr-2530-
cdadi-covid-19-web-a5-final-2774-9087-5906-1/1680a124aa> (letoltve: 2021. 11. 12).

2 Eurdpai polgari kezdeményezés, amely célul ttizte ki, hogy unios jogalkotds sziilessen
az eurdpai kulturalis és nyelvi sokféleség védelmére. Minority SafePack - Egymilli6
alairas a sokszinti Eurépaért. Elérhet6: <https:/ /europa.eu/ citizens-initiative/mino-
rity-safepack-one-million-signatures-diversity-europe_hu> (letdltve: 2021. 11. 13).

2 Az Eurdpai Bizottsag Kozleménye a ,Minority SafePack - egymilli6 alairds a sokszint
Eurépaért” elnevezésti eurdpai polgari kezdeményezésrél, Briisszel, 2021.1.14. C(2021)
171 final. Elérhet6: <https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/ detail?-
ref=C(2021)171&lang=hu> (let6ltve: 2021. 11. 13).

% Az Eur6pa Parlament elngke, David Sassoli, a Tanacs nevében az EU Tanécs soros el-
nokégét adoé Portugalia miniszterelncke, Anténio Costa és az Eurdpai Bizottsag elndke
Ursula von der Leyen 2021. marcius 10-én aldirtdk az Eurépa jovojérdl szolé konfe-
rencia egytittes nyilatkozatat, ,Egytittes nyilatkozat az Eurépa jové&jérsl sz6l6 konfe-
renciardl a polgéarok szerepvallalasanak novelése a demokraciaért - Egy reziliensebb
Eurépa megteremtése” cimmel. A konferencia célja az eurépai polgéarok bevonasa az
Eurépa jovéjérdl folytatando parbeszédbe. Elérhet6: <https:/ /www.europarl.europa.
eu/sed/doc/news/flash/25243 /EGYUTTES%20NYILATKOZAT %20AZ %20EURO-
PA%20JOVOJEROL %20SZOLO %20KONFERENCIAROL_HU.pdf> (letoltve: 2021. 11.
13).
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a demokratikus kereteket kell erésiteni, a nemzetallamok ne féljenek a sajat
nemzeti kisebbségeikt6l. Az ET mechanizmusai altal biztositott kisebbségi jo-
gok garantédldsa eddig egyetlen esetben sem gyengitette az ET tagallamokat.
A kisebbségi jogok biztositasa és kiterjesztése a demokratikus értékek és sta-
bilitds szempontjabdl is egyarant eldremutatéak.

A harmadik panel az ET monitoring mechanizmusanak reformjat és az
ezzel kapcsolatos tapasztalatokat és eredményeket jarta korbe. A felszolalok
hangsulyoztak, az dllamok jelentéstételi kotelezettségét a két egyezmény*
tekintetében a reform harmonizalta, amely koordinalt orszéglatogatasokra
és egységes beszamolok készitésére teremtett lehet6séget. A bizalmas par-
beszéd intézményét illetéen tgy nyilatkoztak, amennyiben javitja a parbe-
szédet a szakért6k és a monitoring alatt 4ll6 kormany kozott, tgy noveli a
monitoring hatékonysagat, azonban rendkiviil fontosnak nevezték a folyamat
atlathatoésaganak biztositasat is. A felszélaldsokat kovetSen élénk vita bonta-
kozott ki a monitoring reformjanak Gj elemeit illet6en, tobb kérdés érkezett
a bizalmas parbeszéd eddigi tapasztalataival, a Tandcsadé Bizottsagra ebbél
ered6en nehezed6 nyomads kapcsan. A panel el6adoéi szakmai szempontboél
alapvet6en kedvezden értékelték az Gj intézményt, hangsulyoztak, hogy tény-
beli korrekciok mindenképp segitik az ajanlasok zokkenémentesebb elfoga-
dasét politikai szinten®. Ugyanakkor az élénk eszmecserére minden bizony-
nyal épp azért keriilt sor, mert a rendszert és eljarast kozelebbrol ismersk
tisztaban vannak a tagéllamok fel6l érkez6 nyomésgyakorlas és a ténybeli
modositasokon tdlme-né javaslatok lehetdségével, ezért rendkiviil fontosak
lesznek a gyakorlatban a kormanyzati médositds jogossdgat aldtamaszt6 ér-
vek®. Akarhogy is, a konferencian értékelt monitoring reform elemei csupan
eljarasi kérdéseket érintettek. Ahogy a Nyelvi Charta Szakért6i Bizottsaganak
magyar tagja, Kardos Gabor, nem tul dertilatéan fogalmazott joval korabban,
A Karta végrehajtdsanak ellen6rzését erésitené, ha volna lehet6ség egyéni
vagy kollektiv panaszra. Egy tisztan allami kotelezettséget, és nem jogokat
tartalmazoé szerz6dés esetén sem eleve kizart nemzetkozi panaszmechaniz-
mus felallitdsa. Erre azonban nincs politikai akarat. (S6t, egyes megalapo-
zottnak tlin6 vélemények szerint a jelenlegi eurépai politikai légkorben meg
sem sziilethetett volna a Karta, csak tigy, mint ahogy a Keretegyezmény sem.)
Azt, hogy az Eurépa Tanacs a 90-es években a két kisebbségvédelmi egyez-
mény kidolgozasaval elérte a nemzetkozi kisebbségvédelmi jogalkotds ma-
ximumat az a tény is aldtdmasztja, hogy az Eurépa Tanécs az 1993. oktoberi

% Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl szol6 Keretegyezmény, illetve a Regiondlis vagy Ki-
sebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja.

% A konferencidn elhangzott felszolalasok visszanézhet6k az alabbi linken keresztiil:
<https:/ /vodmanager.coe.int/coe/webcast/coe/2021-06-29-1/en> (letoltve: 2020. 11.
13.).

% A szerz6 véleménye.
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bécsi csticsértekezlet hatarozata alapjan® foglalkozott még az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményéhez kapcsol6do kiegészit6 jegyzékonyv kidolgozéséval,
amely a kulturalis szféraban alkalmazandé egyéni jogokat rogzitené, kiilonos
tekintettel azokra, amelyek a kisebbségek szdmara relevansak”.?® A szovege-
zés soran azonban a tagallamok kozotti értelmezési vitdk nyoman kialakult
tervezet annyira vérszegényre sikertilt, hogy a Miniszteri Bizottsadg a munkat
1995-ben felfiiggesztette.?’

Nem kormanyzati szervezetek és kutatdintézetek szerepe a hatékony kisebbséguvédelem
elémozditisaban - a magyar elnékség misodik kisebbséguédelmi konferencidja, Buda-
pest, 2021. szeptember 7.

A négyrészes konferenciasorozat masodik allomdsa szintén hdrom panelben
tekintette 4t a nem kormanyzati szervezetek és kutatdintézetek szerepét, je-
lentéségét, eddigi eredményeit a kisebbségvédelmi normak elémozditdsaban,
kiilon hangsulyt fektetve a tevékenységiik soran felmeriilé aktualis kihiva-
sokra®. A harmadik szakmai panel sordn kertilt hivatalosan bemutatésra az
Eurépa Tandcs illetékes kormanykozi szakért6i bizottsédga éltal kidolgozott, a
nemzeti kisebbséghez tartozoé fiatalok politikai szerepvallalasanak elémozdi-
tasarol sz616 tanulmény.*!

A nem kormanyzati szervezetek szerepére fokuszalo els6 panel felszoéla-
161 kiemelték a civil szféra szerepét a nemzeti kisebbségek védelmének el6-

¥ Bécsi Nyilatkozat, az Eurdpa Tandcs allam- és kormanyf6inek cstcsértekezlete, 1993.
II. sz. melléklet a nemzeti kisebbségekrol.

% Karbos Gabor: A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak végrehaj-
tdsi mechanizmusa, In: Térvesztés és hatartalanitds - A magyar nyelvpolitika 21. szizadi
kihivdsai, szerk.: EpLENY! Kata és KANTOR Zoltdn, Nemzetpolitikai Kutatéintézet - Lu-
cidus Kiad6, Budapest, 2012, 77. p. Elérhet6: <https://bgazrt.hu/wp-content/uplo-
ads/2019/02/ Tervesztes-es-hatartalanitas-3.pdf> (letoltve: 2021. 12. 02.).

» Kovacs Péter: Kisebbségvédelem az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joggyakorla-
taban, In: Kisebbségvédelem Europaban — Kisebbségvédelmi alapismeretek, szerk.: Dr. GYENEY
Laura, Kisebbségi Jogvédé Intézet, Budapest, 2015, 23. p. Elérhet6: <https:/ /www Kkiji.
hu/wp-content/uploads/2016/06/Ko%cc%88nyv-Kissebbs %c3%a9gv %c3%a9del
em.pdf> (letoltve: 2021. 12. 02.).

% Concept paper for the Conference on “The role of NGOs and research institutes in pro-
moting Council of Europe norms and standards on national minority rights” organised
by the Hungarian Presidency and the Council of Europe, Budapest, 7 September 2021.
Elérhet6: <https://rm.coe.int/concept-paper-conference-7-sept-budapest-fr-revised-
2785-0421-3508-1/1680a3852a> (letvltve: 2021. 12. 02.).

3 Study on the active political participation of national minority youth in Council of
Europe member states, Steering Committee on Anti-discrimination, Diversity and
Inclusion (CDADI), assisted by: Rutal, Zsuzsanna (consultant), 2021. Elérhet6: <htt-
ps:/ /rm.coe.int/ prems-101821-gbr-2530-study-on-the-active-political-participation-
of-n/1680a3bb30> (letvltve: 2021. 11. 08).
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mozditasaban, bemutattak a kisebbségek valds problémadit, a kisebbségvéde-
lemben tapasztalhaté hidnyossagokat, igy az Eurépai Uni6 és - az 6shonos
eurdpai kisebbségek jogainak unids szintti védelmét siirgeté Minority Safe-
Pack eurdpai polgari kezdeményezéssel kapcsolatban - az Eurépai Bizottsag
,érdektelenségét”, valamint rdmutattak arra, hogy a legtobb ET tagallamban
hianyzik a kollektiv jogok elismerése.

Kiemelték, hogy az NGO-k els6sorban a kulturalis sokszintiségre és a ki-
sebbségi nyelvek jelent6ségére képesek felhivni a politikai dontéshozdk és a
szélesebb kozvélemény figyelmét. A nem kormanyzati szervezetek els6dleges
célja nemzeti kisebbségek identitdsanak védelme, a kulturalis sokszintiséget
érint6 kihivasok kezelése, illetve az emlitett kérdésekkel kapcsolatos tdjékoz-
tatas, figyelemfelkeltés. Ezzel 6sszefliggésben az el6adok jelentds kihivasként
emlitették a kisebbségi nyelven torténd tajékoztatas hianyat - mind altaldnos
értelemben, mind a vildgjarvany tapasztaltak alapjan - a nemzeti kisebbsé-
gek homalyosan megalkotott és hattérbe szoritott nyelvi jogi szabalyozasat
vagy egyes kisebbségi kezdeményezések elutasitdsat. Az el6addk azt is hang-
sulyoztdk, hogy a nem kormanyzati szervezetek kiemelt szerepet jatszanak
a kisebbségvédelmi sztenderdek megalkotasaban, aktualizdlasdban és meg-
valdsitasaban, illetve az Eurépa Tanécs ezzel kapcsolatos szabéalyozasanak
tdmogatasaban és fejlesztésében. A jogvédd intézetek jelent6sége a nemzeti
kisebbségeket éré jogsérelmek orvoslasaban all, céljuk az adott nemzeti ki-
sebbég jogvédelme és a nemzeti kisebbségek sziil6foldjiikon, a honos allam-
ban val6 boldoguldsdnak biztositdsa, elésegitése.

A maésodik panel a kutatointézetek kisebbségvédelemben bettltott sze-
repét jarta kortil, a felkért el6adok kiemelték annak fontossagat, hogy a ku-
tatointézetek kutatdsi eredményeit a politikai dontéshozok a gyakorlatba is
iltessék at, hozzéjarulva igy a megalapozottabb dontéshozatalhoz. Emellett
a kutatdintézeteknek, kutatasi projekteknek az aktudlis problémakkal, téma-
korokkel kell foglalkozniuk, igy tevékenységiik a kormanyok szdmara is ta-
mogathatova és hasznalhatova valik. Véleményiik szerint a kutatéintézetek
segitik a kisebbségi kozosségek életének, problémainak megfelel6bb értelme-
zését, egyfajta kozvetitGknek tekinthet6k a dontéshozok felé, mely el6segithe-
ti az egyes orszagok kisebbségekkel kapcsolatos nemzeti szabalyozasanak ak-
tualizéldsat, végrehajtasat, és ezaltal csokkentheti, minimalizalhatja a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos konfliktusokat. Hangstlyoztdk, hogy a tudoma-
nyos kérdések kiilonboznek a politikai kérdésektél és a kutatdsok célja a ku-
tatasi eredmények atiiltetése, leforditasa a politika nyelvére, ezek kozelitése a
politikai dontéshozatalhoz, illetve az objektiv kutatasi eredmények alkalma-
zasa, figyelembe vétele a dontések meghozatala sordn. A nemzeti kisebbségek
jogainak védelme és képviselete szempontjabdl rendkiviil fontos az emlitett
csoportokkal kapcsolatos osszehasonlité elemzések elkészitése, fontos hogy
a kutatok és kutatointézetek megértsék a politika miikodését, az ott zajlo fo-
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lyamatokat és mozgatérugokat. Akkor képviselhet6 hatékonyan a nemzeti
kisebbségek tigye, ha e két szféra - a dontéshozatal és a nem korményzati
szervezetek és kutatointézetek - képesek egytittmiikodni és figyelembe venni
egymads eredményeit, nézeteit.*>

A konferencia tematikdja, a kisebbségvédelmi civil szervezetek és kutato-
intézetek nemzetkozi normaalkotasra gyakorolt hatdsa a résztvevék vélemé-
nye szerint is hidnypotl6 volt annak ellenére, hogy vannak kutatasok, melyek
eredményei szerint ,Eurépaban, miutan a 1étezé globalis kisebbségi jogok
megerositésére vonatkozo erdfeszitések a kilencvenes évek elején csédot
mondtak, az Eurépa Tandcs arra torekszik, hogy a nemzetiségi jogok tartalmi
megerGsitése helyett ezek kiterjesztését szorgalmazza mas jogalanyokra, agy,
mint az emigréans kisebbségek bevondsaval a Kisebbségi Keretegyezmény jog-
alanyai kozé (....) a Nemzetek Ligaja 6ta a nemzetkozi szervezetek az élta-
lanos kisebbségi jogok megalkotdsaval probaljdk a biztonsagi veszélyekkel
fenyegeté nemzeti kisebbségeket kordaban tartani. Ezek a generikus kisebb-
ségi jogok elsésorban kulturdlis garanciat biztositanak az etno-kulturélis ki-
sebbségek szamara anélkiil, hogy teriileti kot6déseiket és az allami javak el-
osztasaban a kisebbségeket érint6 igazsagtalansagokat figyelembe vennék és
jovatennék.”s

A konferencia harmadik paneljében kertilt sor az ET szakért6i szintjén
Gjonnan elfogadott, a Miniszteri Bizottsag antidiszkriminécioval, sokszinG-
séggel és integracioval foglalkoz6 kormanykozi szakért6i bizottsag* (a tovab-
biakban CDADI) altal kidolgozott kisebbségvédelmi tanulményanak bemuta-
tdsara. A panel el6adoi tobbek kozott ismertették a tanulmany f6bb pilléreit,
kiemelve a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 fiatalok politikai szerepvallaldsa-
hoz sziikséges ,jog-lehet6ség-tér-eszkoz-tdmogatas” struktardjat.> Emlékez-

2Varca Csilla: Eurépa Tandcs magyar elndksége - kozéppontban a nem kormanyzati
szervezetek és kutatéintézetek, NKE Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, Budapest, 2021.
09. 09. Elérhet6: <https:/ /eustrat.uni-nke.hu/hirek/2021/09/09/europa-tanacs-ma-
gyar-elnoksegi-kozeppontban-a-nem-kormanyzati-szervezetek-es-kutatointezetek>
(letoltve: 2021. 12. 02.).

¥BiRO Anna Madria: Civil tarsadalmi hozzajarulas a nemzetkozi kisebbségvédelemhez
Eurépaban: a nemzetkozi nem kormanyzati szerveztek (INGO-k) esete, In: Kisebb-
séguvédelem Eurdpaban..., 115. p. Elérhet6: <https://www .kji.hu/wp-content/uplo-
ads/2016/06/Ko%cc %88nyv-Kissebbs %c3%a9gv %c3%a9delem.pdf> (letoltve: 2021.
12.02.).

¥ Az antidiszkriminaciéval, sokszintiséggel és integracioval foglalkozé korménykozi
szakért6i bizottsagot (Steering Committee on Anti-discrimination, Diversity and Inclu-
sion - CDADI) a Miniszteri Bizottsag 2019. november 19-21. kozotti tilésén, a 2020-
2021-es Program és koltségvetés részeként hozta létre. Council of Europe Programme
and Budget 2020-2021 - Terms of Reference of Intergovernmental Structures Elérheté:
<https:/ /search.coe.int/cm/ pages/result_details.aspx?objectid=090000168096a7de>
(letoltve: 2021. 11. 08).

% Study on the active political participation..., 17-54. p.
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tettek arra, hogy az aktiv politikai részvétel nem kizarélag a valasztdsokon
val6 részvételt, a szavazati jogot és a diszkriminacié nélkiili vélaszhat6sagot
jelenti, hanem az ahhoz val6 jogot, lehet6séget, eszkdzoket és sziikség ese-
tén tamogatést is, hogy részt vehessenek és hatast gyakorolhassanak az ket
érint6 eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi szintli kozéleti dontéshozatalra. A
tanulmény rogziti azt is, hogy a nemzeti kisebbségi fiataloknak olyan jogvé-
delemre van sziikségiik, amely biztositja a részvételi jog gyakorlasat és jog-
sérelem esetén megfelel6 jogorvoslatot is biztosit. A tanulmény a tagallamok
és a nem korményzati szervezetek részére kikiildott kérdéivek alapjan beazo-
nositja a politikai részvételre vonatkozo jelenlegi nemzeti szabalyozast és jogi
kornyezetet, a j6 gyakorlatokat, nehézségeket és kihivasokat, melyek alapjan
19 konkrét ajanlast fogalmaz meg a tagallamok kormanyai, a nemzeti parla-
mentek, helyi énkormanyzatok és nem utolsésorban az Eurépa Tandcs sza-
mara a politikai részvétel hatékony el6émozditasa érdekében. A dokumentum
politikai szerepvallalas elémozditasat célz6 ajanlasaira épitve a CDADI arra
torekszik, hogy a tanulmany eredményeit a jov6ben a Miniszteri Bizottsdg
altal elfogadott ajanlas, vagyis nem kotelez6 erejli, un. puha jogszabaly (soft
law instrument) forméjaban rogzitse.

A nemzeti kisebbségi fiatalok képvisel6i el6adasukban hangstlyoztak,
hogy a kisebbséghez tartoz¢ fiataloknak olyan kornyezetre, platformra van
sziikségtik, melyben hatranyos megkiilonboztetés nélkiil tudjak megosztani
nézeteiket, otleteiket. Kihivas szdmukra tobbek kozott, hogy nem kezelik ket
egyenrangu partnerként, illetve nem vonjak be az 6ket érint6 dontéshozatal-
ba, programokba. Emellett a kisebbséghez tartozoé fiatalok - néhany példat
emlitve csupdn - héatranyos megkiilonboztetést szenvednek az oktatasban,
célpontjai a gytiloletbeszédnek, nem tartjak tiszteletben véleménynyilvanitasi
jogaikat, nem tamogatjdk a fiatalok altal létrehozott szervezeteket. Tovabbi
akadély, hogy a fiatalokat képvisel6 szervezetek munkajaban kevés fiatal és
kisebbséghez tartozo fiatal vesz részt. Azt is kiemelték, hogy a fiatalok, altala-
nossagban véve tavolsagot tartanak, nem érdeklédnek a politika és a politikai
részvétel irdnt vagy nem tdjékoztatjak 6ket ezzel kapcsolatban. Léteznek ter-
mészetesen j6 gyakorlatok is, melyek kozé sorolhaték azok a szervezetek, me-
lyek a fiatalokat tomorit6 ernyGszervezettel vagy egyéb fiatalokat képviseld
szervezettel rendelkeznek, illetve a nemzeti ifjisagi tanacsok tevékenysége is
rendkiviili mértékben segiti a kisebbséghez tartozoé fiatalok politikai dontés-
hozatalba torténé bevonasat. A fiatalok szélesebb korti bevonasa érdekében
javaslatként fogalmaztak meg tobb kisebbségi és fiatalokat tomorits szervezet
bevonasat a CDADI munkajéba.*

% A konferencia programja és el6adoi a konferencia honlapjan elérhet6ek: <https://rm.
coe.int/rev-2021-07-26-draft-programme-en-final / 1680a39a3c> (letoltve: 2021. 12. 04.).
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A nemzeti kisebbséguédelem jo gyakorlatai — a magyar elndkség harmadik kisebbség-
védelmi konferencidja, Budapest, 2021. oktober 5.

Tekintettel arra, hogy , A politikai részvétel joga széles skalan értelmezhetd
a képviselettél az onkormanyzasig, az Eurépa Tandcs- vagy az EBESZ-do-
kumentumok egyéltalan nem zarjék ki, hogy ennek keretében a kisebbségek
tertileti vagy személyi elvli autondémiaigényeket fogalmazzanak meg.”?” Ezért
a konferenciasorozat harmadik dllomasaként attekintette a j6l m(ikodé me-
chanizmusokat, tobbek kozott az autonémia-modelleket és a kisebbségi ve-
gyes bizottsag intézményét®, ezek hatasat a kisebbségvédelmi szabalyozasra,
illetve kiilon kitért Kozép-Kelet-Eurépa nemzetiségeinek helyzetére és kila-
tasaira, magyarorszagi, szerbiai, romaniai és ukrajnai el6addk részvételével.

A konferencia els6 paneljének el6adoéi hangstlyoztdk az autonémidk fon-
tos rendez6 elve a szubszidiaritds, mely szerint minden déntést a polgarok-
hoz legkozelebb 1év6 szinten kell meghozni, erre pedig sok esetben a kiilon-
boz6 szintl és formdjt autonémidk megfelelS valaszlehet6séget biztositanak.
Az autonémiak egyes formainak® (példdul: kulturalis, teriileti, adminisztra-
tiv) biztositasa altal az adott kisebbség képessé valik arra, hogy létrehozza
sajat intézményeit, sajat nyelvét és kultardjat gyakorolja, mely az adott orszag
gazdasagi jolétének is a zdloga. Hangsulyoztak, hogy csak a kdlesononos tisz-
teleten alapul6 parbeszéd vezet eredményre, az egyoldald elképzelések nem
valosithatok meg. Kiemelték, hogy az identitdshoz val6 jogot 6todik gene-
racios alapvetd emberi jogként kellene elfogadni a nemzetkozi jogrendben,
melynek magaban kell foglalnia az anyanyelvhez valé jogot, a kultirahoz,
illetve a hagyomanyok megérzéséhez valé jogot is.

A kisebbségi vegyes bizottsdgok intézménye kapcsan kiemelésre kertilt,
hogy azokat az 1990-es években a szomszédos orszagokkal létrehozott ,,alap-
szerz6dések”, masnéven jészomszédsagi szerz6dések hoztik létre, melyek-
nek célja, hogy a két orszag az egymas allamaiban él6 nemzeti kisebbsége-
inek helyzetét kolcsonosen figyelemmel kisérje. Az el6ad6k hangsulyoztak,
kisebbségi vegyes bizottsagok sikeres miikodéséhez a kolcsonos tisztelet,
pozitiv attittid, konstruktiv parbeszéd, illetve végrehajthato ajanlasok megfo-
galmazasa sziikséges. Emellett rdmutattak, hogy a nemzeti kisebbségek haté-
kony védelméhez mind a kétoldalt, mind a multilateralis egytittmtikodésre

¥ Vizi Baldzs: A kisebbségi autonémidrol a politikai részvétel és az onrendelkezés met-
széspontjan, Létiink, 2014/ kiilonszam, 1. p. Elérhet6: <https:/ /kisebbsegkutato.tk.hu/
uploads/files/Letunk-2014_kulonszam_011-019.pdf> (letoltve: 2021. 12. 02.).

¥ Varca: The Political Participation..., 47-51. p.

% BRUNNER, Georg és Kupper, Herbert: Eurdpai autonémia-megoldasok: A kisebbségi
onkorményzatok autonémia-modelljeinek tipolégiaja, Magyar Kisebbség, 2004/1-2.
szam, 466-496. p., 475-490. p. Elérhet6: http:/ /www jakabffy.ro/magyarkisebbseg/
pdf/2004_1-2_27 brunner.pdf (letdltve: 2021. 12. 02.).
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sziikség van. Utobbi azért is rendkiviil fontos, mert a kisebbségek tigye nem
beliigy, eurdpai szintli megoldadsra és minimumjogokat biztosité altalanos,
nemzetkozi szabdlyozasra van sziikség.

A masodik panel a j6 példdk kisebbségvédelmi szabélyozasra gyakorolt
hatasat mutatta be, a felkért el6adék szerint rendkiviil fontos Eurépaban ma
is napirenden tartani az oktatassal, nyelvhasznalattal kapcsolatos kérdéseket.
Ez a célja az Eurdpai Parlament (EP) Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti
Kozosségek és Nyelvek kérdésével foglalkozé Frakciokoézi Munkacsoportja-
nak (Kisebbségi Intergroup)® is, mely a j6 példak és modellek bemutatasaval,
egyéb nemzetkozi szervezetekkel valo egytiittmiikodéssel torekszik egy unios
szinti nemzeti kisebbségi szabalyozas kialakitasara. Az el6adok ramutattak
tobbek kozott arra, hogy egy adott nyelv tdrsadalmi statuszanak, a kozéletben
val6 alkalmazdasanak biztositasa elengedhetetlen annak fennmaradésa szem-
pontjabol. Ehhez rendkiviil fontos a kisebbségi nyelven, nyelveken torténé
oktatas biztositasa, valamint annak tudatositdsa, hogy a nyelvtudas, a kisebb-
ségi nyelvek ismerete is érték. Felhivtak a figyelmet tobbek kozott arra is, az
egyik legnagyobb kihivas megtalalni az egyensulyt az allamnyelv és a kisebb-
ségi nyelvek hasznalata, védelme és tAmogatasa kozott.

A harmadik panel a nemzetiségi jogok helyzetével és kilatasaival foglal-
kozott kozép-kelet-eurdpai kontextusban. A panel el6adoéi egyrészt t4jékoz-
tatast adtak a magyarorszagi nemzetiségi politika legfontosabb allomasairdl,
a Vajdasagi Autonoém Tartomany mutikodésérdl és osszefoglaltak a roméniai
kisebbség ukrajnai helyzetét, utébbi kapcsan kiilonosen a kisebbégi nyelven
valo oktatdssal és kisebbségek anyanyelvhasznalataval kapcsolatos ukrajnai
intézkedéseket érte kritika, hangsilyozva hogy az ukran Alkotmény hidba
biztosit kiilonféle jogokat a nemzeti kisebbségek szamara, a jogszabalyokban
ez nem tiikr6z6dik, holott ezek nem irhatnék feliil az Alkotmany rendelkezé-
seit. Emellett Ukrajna ratifikalta mind az ET Kisebbségvédelmi Keretegyez-
ményét, mind a Nyelvi Chartat, tehat a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal
ellentétesen zajlik a jogsztikités. A panel kitért a roméaniai kisebbségvédelem
gyakorlati hidnyossagaira, f6ként az anyanyelvi oktatas akadélyoztatasat, a
kollektiv jogok hidnyat, a kisebbségek szimbolumhaszndlatanak tiltasat, illet-
ve a székelyfoldi autonémiara vonatkozé képvisel6i beadvéany elutasitasat és
ezzel parhuzamosan a magyar kisebbséget ért szeparatista vddak megjelené-
sét kiemelve.*!

% Az Eurdpai Parlament Hagyoményos kisebbségek, nemzeti kozosségek és nyelvek vé-
delmére létrehozott k6z6s munkacsoportja. Elérhets: <https:/ /www.europarl.europa.
eu/about-parliament/hu/organisation-and-rules/organisation/intergroups> (letolt-
ve: 2021. 11. 13).

' VarGa Csilla: A nemzeti kisebbséguédelem jo gyakorlatainak bemutatisa az ET magyar elnok-
sége kereteben, NKE Eurépa Stratégia Kutatointézet, Budapest, 2021. 10. 08. Elérheto:
<https:/ /www.ludovika.hu/blogok/ ot-perc-europa-blog/2021/10/08 / a-nemzeti-ki-
sebbsegvedelem-jo-gyakorlatainak-bemutatasa-az-et-magyar-elnoksege-kereteben/>
(letoltve: 2021. 12. 04.).
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Nemzeti kisebbségek identitdsa a sokszinii tarsadalmakban: Eurdpai perspektivik — a
magyar elnokség magasszintii kisebbséguédelmi zarokonferencidja, Strasbourg, 2021.
oktober 19.

A konferenciasorozat utols6 allomasdnak kiemelt célja a nemzeti kisebbség-
védelem er@sitését, a nemzeti identitds megG@rzését szolgald jovSbeni lehets-
ségek feltérképezése volt. A konferencia el6adoi konkrét tizeneteket fogal-
maztak meg az ET és EU vezetése szamara, javasolva, hogy a nemzeti 6na-
zonossaghoz valé jogot alapvet§ emberi jogként ismerjék el, illetve inditva-
nyozva, hogy az EU alapszerz6désébe foglaljak bele a nemzeti kisebbségek
védelmét, amely erésitheti Eurépat.*? Utaltak a kisebbségvédelmi intézmé-
nyek és kezdeményezések harminc évvel ezel6tti létrehozaséra, kiemelve
hogy a kisebbségi nyelvhasznalat, a nemzeti kisebbségek politikai részvétele
és a befogado tarsadalom kialakitasanak sziikségessége ma is ugyanolyan
hangstilyos kérdések, melyek egységes valaszokat, osszefogast igényelnek.
Emlékeztettek arra, hogy az 1990-es években kialakitott nemzetkozi szabalyo-
zas és az akkor létrehozott intézmények megfelel6 jogi keretet biztositanak,
azonban latni kell, hogy hianyoznak a szabalyozéssal kapcsolatos kikénysze-
rit6 mechanizmusok. a kisebbségi jogok fokozatosan héttérbe szorulnak és a
jogsértések elismerésére sokszor évtizedeket kell varni, melynek eredménye-
képpen a kisebbségek kiabrandultak a jogi, kisebbségvédelmi mechanizmu-
sok hatékonysagaval kapcsolatban. Emellett a kisebbségek irdnti intolerancia
egyre novekszik, mely gytiloletbeszédhez vezet és az ellenéges propaganda,
az elé6itéletek, a kisebbségek btinbakként kezelése valodi karokat okoz a ki-
sebbségek szamara a vilag szdmos pontjan. Ezen aggaszto tendenciak ellené-
re azonban az Eurépai Bizottsdg nem vette figyelembe a Minority SafePack
eurdpai polgéri kezdeményezést, mely a nemzeti-nyelvi kisebbségek uni6s
szabalyozasat ttizte ki célul, és amelyet tobb mint 1,2 milli6 uniés polgér irt
ala.® Szili Katalin és Kalmar Ferenc ismertették a nemzeti kisebbségvédelem
javasolt ot alapelvét.* Véleményiik szerint annak érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségek képesek legyenek identitdsukat megérizni, egységes alapelvek
sziikségesek, melyek keretet biztositanak egy eurépai szabalyozas kidolgo-
zasdhoz. Az emlitett 6t alapelv szerint 1) a nemzeti kisebbségek tigye nem

2Uo.: A nemzeti kisebbségek identitdsinak feltérképezése az eurdpai tarsadalmakban, NKE Eur6-
pa Stratégia Kutat6intézet, Budapest, 2021. 10. 22. Elérhet6: <https:/ /eustrat.uni-nke.
hu/hirek/2021/10/22/a-nemzeti-kisebbsegek-identitasanak-felterkepezese-az-euro-
pai-tarsadalmakban-et-magyar-elnoksegi-kisebbsegi-zarokonferencia> (letdltve: 2021.
12. 04.).

® Minority SafePack - Egymilli6 aldiras a sokszinti Européért...

# KALMAR Ferenc - pr. SziLi Katalin: A nemzeti kisebbséguvédelem javasolt alapelvei az EU-ban,
Bethlen Gébor Alapkezel6 Zrt., Budapest, 2020, 7-11. p. Elérhet6: <https:/ /bgazrt.hu/
wp-content/uploads/kiadvanyok/nemzeti_kisebbsegvedelem_2020.pdf> (letoltve:
2021. 11. 08).
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beltigy, hanem eurdpai tigy, mivel Eurépa lakossdganak 10%-a valamelyik
nemzeti kisebbségi csoporthoz tartozik; 2) a nemzeti kisebbségvédelem alap-
ja az identitashoz val6 jog maradéktalan biztositasa kell, hogy legyen, mely
magaban foglalja mind az egyéni és kollektiv identitas elismerését és biztosi-
tasat, illetve ezzel tsszefliggésben 3) az egyéni, és a kollektiv jogok biztosita-
sat. Fontos alapelv, hogy 4) az allampolgarsag elvalhat a nemzeti identitastol,
illetve az allampolgéarsag és nemzeti identitds nem ellentétes fogalmak és az
orszaghatarok valtozasat nem koveti automatikusan a nemzeti nazonossag.
Tovabbi alaptétel, hogy 5) egy dllamban é16 nemzeti kisebbség allamalkot6 té-
nyezd&je az adott orszagnak, igy kisebbség kifejezés helyett megfelel6bb lenne a
nemzetiség kifejezés széleskort hasznalata. Annak érdekében, hogy az emlitett
csoportok megfelel6 jogvédelemben részesiiljenek, sziikséges lenne Gket az
eurépai alkotmanyokba beemelni és nevesiteni, és biztositani a sziil6foldon
val6 megmaradédsukat. A konferencia felszélaléi tsszességében elismerték
az ET kisebbségvédelem teriiletén elért eddigi eredményeit, de emlékeztet-
tek a meglévé kihivasokra is, f6ként a kikényszerité mechanizmus hianyéra.
Hangsulyoztdk, hogy tovabbra is sziikség van a kisebbségi jogok és identi-
tds védelme érdekében kidolgozott szabalyozasok gyakorlati alkalmazaséra,
hogy a nemzeti kisebbségek allamalkot6 tényez6kké valjanak az eurépai tar-
sadalmakban és az integracié soha ne lehessen a rejtett asszimilaci6 eszkoze.
Az eurdpai parlamenti képvisel6k elismerték, a Minority SafePack Eurépai
Bizottsag altali elutasitasa* az Uni6 érdektelenségét mutatja, holott az ET nor-
mainak uniés szintd atiiltetésére lenne sziikség. Kiemelték az EP Kisebbségi
Intergroup szerepét, illetve hangsilyoztdk, hogy az Eurépa jovSje konferen-
cia is alkalmas platformként szolgal a kisebbségvédelmi jogok és identitasvé-
delem id&szer(i kérdéseirdl szol6 parbeszédhez. Egyetértés volt abban, hogy
a nemzetkozi szervezeteknek egységes lizeneteket sziikséges megfogalmaz-
niuk a kérdésben. Az unids kisebbségvédelem javitdsa érdekében konkrét
javaslatként fogalmazoédott meg az EU illetékességének, példaul az EU Alap-
jogi Ugynokség hataskorének kibdvitése, vagy egy kisebbségi ombudsmani
pozicié létrehozasa.

A konferencia zarasaként Kalmar Ferenc miniszteri biztos ismertette a ma-
gyar elnokség kisebbségvédelmi eréfeszitéseit 5sszegz6 és az Eurépa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga felé konkrét javaslatokat megfogalmazé, az eurdpai
nemzeti kisebbségek helyzetének és jogainak javitasarol szoloé Strasbourgi
Nyilatkozatot.

* Az Eurdpai Bizottsag Kozleménye a ,,Minority SafePack - egymilli6 alairds a sokszint
Eurépaért” elnevezésti eurdpai polgari kezdeményezésrél, Briisszel, 2021.1.14. C(2021)
171 final. Elérhet6: <https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/ detail?-
ref=C(2021)171&lang=hu> (let6ltve: 2021. 11. 13).
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Strasbourgi Nyilatkozat az eurdpai nemzeti kisebbségek helyzetének és jogainak javi-
tdsdrol

A magyar elnokség a kisebbségvédelmi programok szervezése mellett végig
arra torekedett, hogy kézzelfoghaté eredmények sziilessenek az elnokségi
télév végére, és a nemzeti kisebbségek érdekében tett eréfeszitések az elnok-
séget kovetd idészakban is folytatédjanak. Ennek megfelelen a Nyilatkozat*
amellett, hogy rogziti a magyar elnokség kisebbségvédelemmel kapcsolatos
nemzeti dlldspontjat, igyekezett az Eurépa Tandcs szamara is konkrét felada-
tokat meghatarozni a jovére vonatkozoéan, igy garantalva a nemzeti kisebb-
ségek jogainak napirenden tartdsat a szervezetben. A Parlamenti Kozgytilés,
valamint az ET 6nkormanyzati szervezete, a Helyi és Regionalis Onkormany-
zatok Kongresszusa® éltal elfogadott kisebbségvédelmi vonatkozast szaba-
lyozasok koziil kiilon kiemeli Kovacs Elvira®, a Parlamenti Kozgytilés szer-
biai képvisel6jének jelentése* alapjan 2021 aprilisaban elfogadott ajanlast™ is,
mely a Miniszteri Bizottsag szdmara fogalmaz meg javaslatot. A Parlamenti
Kozgytilés Eurdpai nemzeti kisebbségek meg&rzésérdl szolo 2021. évi 2198
sz. ajanlasa javaslatot tesz ,egy nyilvanos online platform létrehozasara, mely
lehet6vé teszi a nemzeti kisebbséghez tartozo6 személyek jogai stlyos megsér-
tésének korai szakaszban val6 megallapitdsat és a megfelel6 adatgyfijtést, az
Ujsagiras és tjsagirok biztonsaganak védelmében az Eurépa Tandcs dltal mar
bevezetett platformhoz hasonldéan”>!.

A Nyilatkozat emellett arra torekszik, hogy a Miniszteri Bizottsag kor-
manykozi szakért6i bizottsagan keresztiil hosszatavi feladatot adjon a szer-
vezetnek, el6segitve a nemzeti kisebbségvédelem témdjanak napirenden tar-
tasat a kovetkez6 idészakban. Ezért felkéri a Miniszteri Bizottsagot hogy az
Antidiszkrimindciéval, sokszintiséggel és integracioval foglalkoz6 kormany-
kozi szakért6i bizottsag (CDADI) kovetkez6 2022-2025 kozotti koltségvetési
ciklusra vonatkozé mandatumaba épitse be a Kalmar-Szili alapelvek mentén
torténd szabalytervezet kidolgozasat, vagy a fenti alapelvek Nemzeti Kisebb-

% Strasbourgi Nyilatkozat az eurdpai nemzeti kisebbségek helyzetének és jogainak ja-
vitasarol, 2021. Elérhet6: <https://cdn.kormany.hu/uploads/document/b/b5/b50/
b50093c6a839dae47fa8bec16£9150e3946ff6¢cb.pdf> (letvltve: 2021. 11. 08).

¥ Congress of Local and Regional Authorities in Europe, CLRAE.

8 Szerbiai magyar politikus, a Vajdasagi Magyar Sziovetség tagja, 2020 oktoberétsl Szer-
bia Képvisel6hazanak alelnoke, a szerbiai parlament Eurépai Integracios Bizottsaga-
nak elnoke, a Kiiltigyi Bizottsdg tagja. Elérhet6: <https://www.vmsz.org.rs/rolunk/
szemely/kovacs-elvira> (letoltve: 2021. 11. 13).

¥ PACE report on Preserving national minorities in Europe, Doc. 15231. Elérhet6: <htt-
ps:/ /pace.coe.int/en/files /28918 /html> (letoltve: 2021. 11. 08.).

% PACE Recommendation 2198 (2021) on Preserving national minorities in Europe, p.
3.4. Elérhet6: <https:/ /pace.coe.int/en/files/29163 /html> (letoltve: 2021. 11. 08).

> Strasbourgi nyilatkozat..., 5. pont.
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ségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény rendelkezéseibe val6 integralasat
jovo év végéig. Emellett , Felkéri a Miniszteri Bizottsagot, hogy bizza meg az
Antidiszkrimindciéval, sokszintiséggel és integracioval foglalkoz6 kormany-
kozi szakért6i bizottsagat (CDADI) egy munkacsoport létrehozasaval, azzal
a céllal, hogy készitsen a nemzeti kisebbséghez tartoz¢ fiatalok aktiv politi-
kai részvételérdl szol6 ajanlastervezetet, illetve a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek védelme tertiletén visszatéré problémakrol és a tagallami jo gyakor-
latokrdl sz616 tanulmanyt jové év végéig.”>* Utobbi javaslat szerepel a CDA-
DI 2022-2025. évi feladatszabasérol sz6l6 miniszteri bizottsagi dokumentum-
ban® is, igy a magyar elnokség éltal elfogadott strasbourgi kisebbségvédelmi
nyilatkozat meger6siti az Eurépa Tandcs éltal is megfogalmazott célkittizése-
ket.

Az antidiszkrimindcios kormdnykdzi szakértdi bizottsdg szerepe a magyar elnokség
kisebbséguédelmi céljainak elémozditdsaban

Az Eurépa Tandcs jogalkotasi folyamatdban meghatarozo szerepet toltenek
be a kormanykozi bizottsdgok, hiszen ez az a szakért6i szint ahol kidolgozas-
ra kertilnek a legf6bb kormanykozi dontéshoz6 fé6rum, a Miniszteri Bizottsdg
altal elfogadasra kertil6 tn. puha jogszabalyok (soft law instrument), példaul a
tagallamokra nem kotelez6 érvényd iranyelvek, ajanlasok, hatarozatok, de a
Miniszteri Bizottsag elé keriil6 egyezmény-tervezetek, a jogi kots erével biré
nemzetkozi konvencidk szovegezése is a szakért6i szinten kezd6dik. A szak-
értok altal kidolgozott jogszabaly-tervezetet a Miniszteri Bizottsag el6tt a tag-
allamok allandé képviseletei diplomatainak részvételével miikods, dontési
jogkorrel nem rendelkez8, mandatumuk szerint a Miniszteri Bizottsag elé ke-
riil6 dontéseket tematikus bontasban el6készit6 illetékes raportéri csoportok™

%2Uo., 2. pont.

5 A kormanykozi bizottsagok feladatszabasanak (terms of reference) elfogadasara mindig
az el6z6 koltségvetési ciklus végén, a gyakorlat alapjan a Miniszteri Bizottsag novem-
ber végi tilésén keriil sor. Ennek megfelel6en a 2022-2025. évi kormanykozi strukttra-
r6l, és annak feladatairél a Miniszteri Bizottsag 2021. november 22-24-i, 1418. tilésén
sziiletett dontés. Resolution CM/Res(2021)22 concerning the Programme and Ordi-
nary Budget for 2022-2025. Elérhet6: <https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_deta-
ils.aspx?ObjectID=0900001680a4913b> (letvltve: 2021. 12. 02.).

> A Miniszteri Bizottsdg dontéshozé strukttarajan belil hét raportéri csoport mtikodik:
1. Oktatasi, sport, kulturélis, ifjasagi és kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkoz6 ra-
portéri csoport (GR-C - Education, Sport, Culture, Youth and Environment), 2. De-
mokratikus korményzés, demokratikus parbeszéd el6segitése, akcidtervek, vonatkozo
kozgytilési (PKGY) és kongresszusi (CLRAE) ajanldsokra késziil§ valasztervezetekkel
foglalkozé demokracia raportéri csoport (GR-DEM - Democracy), 3. Az ET és mas
nemzetkozi szervezetek (EU, EBESZ, ENSZ), valamint az ET térséggel szomszédos
régioval, megfigyel6 és harmadik orszagokkal valé egytittmtikodéssel foglalkozo kiil-
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is megvitatjak, de az egyezmény-tervezeteket a Parlamenti Kozgytilés is véle-
ményezi és javaslatokat tesz. A kormanykozi dontéshozatal tehat az Eurépa
Tandacson beliil hdromszintt, a koltségvetési ciklusonként® kiilonboz6 szama
szakért6i bizottsagokbol®, a hét raportéri csoportbdl és a piramis cstcsan 1évé
Miniszteri Bizottsagbol 4ll.

A Miniszteri Bizottsag magyar elnoksége tehat csak ugy tudott konkrét fel-
adatot becsatornazni, és 1j dontéseket kezdeményezni a Miniszteri Bizottsag
részérdl, hogy elnckségi nyilatkozatban, lényegében feliilrél erre vonatkozo
javaslatot tett. Tekintettel arra, hogy a Miniszeri Bizottsdg szintjén sziilet6
dontések, ha nem is egyhangtan, de tobbségi egyetértéssel sziiletnek meg,
a magyar elnokség els6 1épésben javaslatként fogalmazta meg a nemzeti ki-
sebbségi kérdésben illetékes antidiszkriminaciés kormanykozi szakért6i bi-
zottsdg konkrét feladatra torténé felkérését.

Elnokségi nyilatkozatban kezdeményezett kormanykozi dontés nem példa
nélkiili a szervezetben, a magyar elnokség szamara a georgiai MB elnokség al-
tal, a kovetkez6 német és gorog elnokségek altal timogatott kozos nyilatkozat
szolgalt mintaként.”” Ez a nyilatkozat szintén az egyik kormanykozi szakért6i
bizottsag, az emberi jogi kérdéssekkel foglalkozé iranyité bizottsdg®® Minisz-
teri Bizottsag altali felkérését javasolta a kornyezetvédelem és emberi jogok
Osszefuiggésével foglalkozo nem kotelez6 erejti Gj jogszabaly kidolgozasara.

kapcsolati raportéri csoport (GR-EXT - External relations), 4. Az emberi jogi egyez-
ményrendszerhez tartozé kérdések, példaul bioetika, kinzds megel6zése, nemzeti ki-
sebbségek, antidiszkriminacid, rasszizmus és intolerancia kérdéseivel foglalkoz6 em-
beri jogi raportéri csoport (GR-H - Human Rights), 5. Igazsagiigyi egytittmtikodéssel,
emellett a regionalis és kisebbségi nyelvekkel foglalkozé jogi raportéri csoport (GR-]
- Legal co-operation) 6. Koltségvetési kérdések, és a szervezet reformjaval foglalkozo
raportéri csoport (GR-PBA - Programme, Budget and Administration), 7. Szocialis és
egészségligyi kérdésekkel migraciéval, roma tigyekkel és az ET Fejlesztési Bankjaval
foglalkoz6 raportéri csoport (GR-SOC - Social and Health questions).

» Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga a fétitkar javaslatdra 2010-ben dontott ar-
r6l, hogy a szervezet 2012-t61 az addigi éves tervezésrél kétéves koltségvetési terve-
zésre tér at. Introduction of a biennial budget of the Council of Europe, CM/Del/
Dec(2010)1099/11.2, 23 November 2010. Elérhet6: <https:/ /search.coe.int/cm/pages/
result_details.aspx?objectid=09000016805cdca3> (letvltve: 2021. 11. 14).

5 A 2020-2021-es koltségvetései ciklusban a kormanykozi szakértdi struktira dsszesen
35 bizottsagbdl (iranyité bizottsag, szakértsi bizottsag, konkrét feladatra létrehozott
eseti vagy szovegez6 bizottsag) allt. Programme and Budget 2020-2021 - Terms of
Reference of Intergovernmental Structures, 1361 (Budget) meeting, 19-21 Novem-
ber 2019, Elérhets: <https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?object-
1d=090000168096a7de> (letsltve: 2021. 11. 14).

*7Joint Declaration on human rights and the environment by the outgoing and incoming
Presidencies of the Committee of Ministers, Decl(15/05/2020). Elérhet6: <https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809e59f9> (letoltve:
2021. 11. 14).

% Steering Committee for Human Rights (CDDH).
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A nemzeti kisebbségek védelmével osszefiiggsd kérdések a kormanykozi
struktaran beliil jelenleg az antidiszkriminaciés szakértéi bizottsdghoz tar-
toznak, melyet a Miniszteri Bizottsag a 2020-2021-es koltségvetési ciklusra
hozott létre.”® Az iranyité bizottsdgon beliil a nemzeti kisebbségekkel fog-
lalkoz6 albizottsag a 2020-2021-es koltségvetési ciklusban nem mtikodostt, a
CDADI 2022-2025-6s mandatumaban torténd nevesités,* ezért jelents el6re-
lépés volt, hiszen a nemzeti kisebbségi tigyeket kezel6 kormanykozi szakért6i
bizottsdg (DH-MIN)® a korabbi f&titkari reformelképzelések nyoman 2010-
ben megsziint®, igy tiz éves sziinetet kovet&en el6szor nyilt esély olyan kor-
manykozi formdcié 1étrehozasara, melynek mandatuma nemcsak tartalmazta
a nemzeti kisebbségeket, de konkrét hataridé megjelolésével kézzelfoghato
feladatot is meghatérozott, amikor el6irta a nemzeti kisebbséghez tartozo fi-
atalok politikai részvételérél szol6 tanulmany elkészitését. A CDADI kovet-
kez6, immar négyéves intervallumra bévitett koltségvetésében a nemzeti ki-
sebbségi téma még hangstlyosabban jelenik meg a bizottsag feladatszabasa-
ban. A 2022-2025. évre sz0616 koltségvetés elfogaddsdra a Miniszteri Bizottsag
2021. november 22-24-i {ilésén keriilt sor®, és a CDADI feladatai kozott sze-
repel a kisebbségi fiatalok politikai részvételérél sz616 tanulmany alapjan egy
Miniszteri Bizottsag altal elfogadand¢ ajanlas-tervezet és iranyelvek kidolgo-
zasa, valamint a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tertiletén visszatéré prob-
lémakrol sz6l6 tanulmany elkészitése, illetve a tagallamok ezzel kapcsolatos
jo gyakorlatainak dsszegytjtése. A CDADI 2021. decemberi tilésén id6kdzben
konszenzussal dontdtt a nemzeti kisebbségi albizottsag létrehozasarol.*

A magyar elnokség altal kiadott kisebbségvédelmi nyilatkozat tehét egy-
részt rderdsitett a CDADI kovetkez6 koltségvetési ciklusra szol6 mandatu-
manak kisebbségvédelmi aspektusaira, masrészt azon tdlmutato javaslatokat

¥ Programme and Budget 2020-2021.

% A Miniszteri Bizottsdg a CDADI szakértSire bizta annak eldontését, hogy sziikség
van-e a bizottsag 2022-2025-6s kisebbségvédelmi feladatszabasanak teljesitéséhez egy
nemzeti kisebbségi albizottsag felallitdsara. Extract from CM(2021)131-addfinal, Terms
of reference of the CDADI, 4. p. Elérhet6: <https:/ /cs.coe.int/team20/ CDADI/4th %20
CDADI%20Plenary/Item %2008_CM(2021)131- %20addfinal %20- %20Terms %200f %20
reference %200f%20the %20CDADI%20and %20its % 20subordinate %20bodies %20
for %202022-2025.pdf> (letvltve: 2021. 12. 02.).

1 The Committee of Experts on Issues relating to the Protection of National Minorities
(DH-MIN).

2The Committee of Experts on Issues relating to the Protection of National Minorities
(DH-MIN) - discontinued in 2010. Elérhet6: <https:/ /www.coe.int/en/web/minoriti-
es/dh-min1> (letoltve: 2021. 11. 14).

% Draft Programme and Budget 2022-2025 - Draft Terms of Reference of Intergover-
nmental structures CM(2021)131-add 06/08/2021. Elérhets: <https://search.coe.int/
cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a368a3> (letvltve: 2021. 11. 14).

¢4 Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion (CDADI)Ab-
ridged report of the 4thmeeting, 2021. december 7-9. Elérhet6: https:/ /mycloud.coe.
int/s/5Ax2E8yT7m79ptq (letsltve: 2022. 01. 02).



Az Eurépa Tandcs magyar elndkségének kisebbségvédelmi eredményei 43

is megfogalmazott, melyeket a magyar elnokség a Miniszteri Bizottsag 2021.
november 3-i iilésén hivatalosan is bemutatott.®> A nyilatkozat Gj javaslataival
kapcsolatban nyilvanvaléan nagyobb kihivas lesz tobbségi tamogatast sze-
rezni a Miniszteri Bizottsagban, a magyar elnokségi nyilatkozat célja ezért
els@sorban a hosszutavu iranyvonalak és tavlati cél rogzitése volt. Tekintettel
azonban arra, hogy jogalkotési eljarast a Parlamenti Kozgytilés mellett a Mi-
niszteri Bizottsdg kezdeményezhet, a magyar elndkségi félév torténelmi lehe-
t6ség volt ezeknek az ambicidknak a kommunikalasara és becsatornazasara.

Osszegzés

A magyar ET/MB elnokség kézzelfoghat6é eredménye, hogy a nemzeti ki-
sebbségek védelmének prioritasként torténé meghatarozasaval, és a konfe-
renciasorozattal ismét a nemzetkozi politika napirendjére tizte az utébbi id6-
ben hattérbe szorult kérdést, mely jelenleg 50 milli6 embert érint Eurépaban.
A programokon magasszinti kormanyzati és szakért6i részvétel, magyar és
nemzetkozi el6adok, valamint az ET illetékeseinek bevonasaval igyekeztiink
aktiv eszmecserét folytatni a nemzeti kisebbségvédelem aktualis kérdéseirdl.
A négy konferencia koncepciondlisan egymadsra épiilt, célunk az volt, hogy az
Eurépa Tandcs jelenlegi szabalyozasi kereteir6l, az eddigi eredményektdl és
kihivasoktol, a kisebbségvédelem kiilonboz6 szerepl6inek eddigi tevékeny-
ségét és felel6sségét kortiljarva, a jo példakat és azok hatasat elismerve eljus-
sunk a nemzeti kisebbségvédelem jov6jéhez, a nemzetkozi szervezetek esz-
kozeinek vizsgélatahoz és a hatékonyabb kisebbségvédelemhez sziikséges tj
mechanizmusok beazonositdsdhoz. Visszatekintve a konferenciak résztvevéi
korére, és az ott elhangzott véleményekre, javaslatokra, a magyar elnokség
teljesitette a sajat maganak kittizott célt. Az elnokségi prioritast a résztevk
és az Eur6pa Tandcs is a legmagasabb szinten tidvozolte. A civil szervezetek
és kutatdintézetek képvisel6i nyiltan tdjékoztattak azokrdl a problémékrol,
melyekkel a nemzeti kisebbségek szembestilnek. Hangstlyoztdk a nemzeti
kisebbségvédelem iranti EU érdekl6dés hidnyét, a Minority SafePack eluta-
sitdsat, mely a nemzeti kisebbségek iranti csokkené eurdpai figyelem egyik
megnyilvdnuldsanak is tekinthet6. Ramutattak a kollektiv jogok szamos ET
tagallamban val6 elutasitasara, az ET két kisebbségvédelmi egyezményének
4j kortlményekhez valo igazitdsdnak sziikségességére, a kirekeszt6 helyett
befogadd nemzetallam épitésének sziikségességére, valamint a tudomanyos
kutatdsok kisebbségpolitikai dontések soran valé felhasznéldsara. A konfe-
rencidk konklizidja tobbek kozott egy alapvet, egyértelmd, jogilag kotelezé

% Communication by the Committee of Ministers’ Presidency - Document distributed at
the request of the Presidency of the Committee of Ministers. Elérhets: <https:/ /sear-
ch.coe.int/cm/ pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a474d3> (letoltve: 2021.
11. 14).
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érvény(i, minimumjogokat biztosité eurépai keretszabalyozas létrehozasa-
nak sziikségessége. Orvendetes és szimbolikusnak is tekinthetd fejleménye a
magyar ET/MB elnokségnek, hogy a masodik magyar elnckségi konferencia
budapesti megrendezése napjan, 2021. szeptember 7-én, Gjabb ET tagallam,
Portugalia is aldirta® az ET Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartéjat, amely tobb mint tiz éves stagndlds®” utan az els6 biztaté esemény a
Chartahoz torténd csatlakozas vonatkozasaban.

A magyar elnokség kisebbségvédelmi prioritisa, a megvaldsitott prog-
ramok koncepcidja, a végiil megfogalmazott tizenetek a Kiilgazdaséagi és
Kiltigyminisztérium szomszédsagpolitikaért felel6s miniszteri biztosdhoz
Kalmar Ferenchez kothet6k, aki a PKGY magyar delegaciéjanak korabbi tag-
jaként is letette névjegyét, és a nemzeti kisebbségek helyzetérdl és jogairdl ké-
szitett, a PKGY 4altal 2014-ben elfogadott jelentésével®® markansan hozzajarult
az ET kisebbségvédelmi szabélyozdsanak alakitdsahoz.

A magyar elnckség ugyanakkor csupan az els6 1épésnek tekinthet6 abban
a kiizdelemben, mely igyekszik a nemzetkozi kozvélemény, az eurdpai intéz-
mények és nemzetkozi szervezetek figyelmét felhivni arra, hogy az 1990-es
években nemzetkozi szinten kialakitott kisebbségvédelmi mechanizmusok,
bar korszakos jelent6ségiik elvitathatatlan, tovabbi er6sitésre szorulnak. A
2000-es évek elejének éltalanos vélekedése volt, hogy , Az Eurépa Tandcs sze-
repvallaldsanak koszonhetSen a kisebbségvédelem Eurépaban megvalosulé
szintje magasabb, a biztositott jogok kore szélesebb, és — minden hianyossaga
ellenére - a védelmi mechanizmusa is hatékonyabb, mint az univerzalis szin-
td védelemé (...) az eurépai dllamok egyre inkabb hajlani fognak a kisebbsé-
gek mint csoport specidlis védelmének biztositdsara is.” Mar latszik, hogy a
nemzeti kisebbségek bizonyos tertileten tovabbra is ugyanazokkal a nehézsé-
gekkel néznek szembe, mint az 1990-es években.®

% A Nyelvi Chartahoz 2011-ben csatlakozott Bosznia-Hercegovinaval az egyezményt
ratifikal6 ET tagallamok szama tiz éve véltozatlan. A legutobbi, 2005-6s alairashoz vi-
szonyitva a portugdl aldiras masfél évtized utan az els6 pozitiv fejlemény. Elérheté:
<https:/ /www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/
news> (letoltve: 2021. 11. 13).

67 Chart of signatures and ratifications of Treaty 148, European Charter for Regional or
Minority Languages, Status as of 14/11/2021. Elérhet6: <https://www.coe.int/en/
web/conventions/ full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=148> (letoltve:
2021. 11. 14).

% Az tn. Kalmar jelentés nyoman a PKGY 2014. aprilis 8-an elfogadta a nemzeti kisebb-
ségek helyzetérdl és jogairol szol6 hatédrozatot és ajanlast is. Resolution 1985 (2014) on
The situation and rights of traditional national minorities in Europe. Elérhet6: <htt-
ps://pace.coe.int/en/files/20772/html> (letoltve: 2021. 11. 14). Recommendation
2040 (2014). Elérhet6: <https:/ /pace.coe.int/en/files/20773 /html> (letoltve: 2021. 11.
14).

% SzALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbséquédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20.
szdzadban, Kisebbségi monografidk III., Gondolat Kiad6i Kor, MTA-Kisebbségtudoma-
nyi Intézet, Budapest, 2003, 223. p.
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Ahogy a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsaganak 11.
beszamolo jelentése is hangstulyozta, aggaszt6 a geopolitikai érdekek kisebb-
ségvédelemben val6 tjboli térnyerése, a napjainkban zajlé etnikai alapti nem-
zetéllam épitéssel parhuzamosan tjra el6térbe kertil a kisebbségek biztonsagi
kockazatként val6 definialasa.”

Az Eurépa Tandcson beliili folyamatok, az el6térbe keriil6 kérdéskorok, a
Minority SafePack Eurdpai Bizottsag altali elutasitdsa arra enged kovetkez-
tetni, hogy a nemzeti kisebbségekkel Osszefliggé tigyek csak a kiils6 kortil-
mények kikényszerit6 hatdsara valhatnak a nemzetkozi szervezetekben ismé-
telten hangstulyossa. Ahogy a kisebbségi nyelvek hasznélatat érint6 ukrajnai
jogsztikité szabalyozasok nyilvan kozrejatszottak abban, hogy az antidiszk-
rimindciés kormanykozi szakért6i bizottsdg napirendjére kertilt a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek teriiletén visszatéré problémakrol szol6 tanulmany
elkészitése. A kisebbségek jogaiért viselt unids felelsségvéllalds hianya visz-
szatéré eleme volt az elnokségi konferencidknak, hiszen a szakirodalom is
behatéan foglalkozik az ET kisebbségvédelmi normdi és az unids jog esetleges
kolcsonhatésaival és vannak elképzelések arra vonatkozoéan, miként épithet-
ne az Uni6 az ET sztenderdjeire. , A legnagyobb hatasa vitathatatlanul annak
lenne, ha az Eurépai Birésag az itélkezési gyakorlatdban valamilyen forma-
ban hivatkozna a Keretegyezmény rendelkezéseire. Amennyiben a Keret-
egyezményt a tagdllamok kozos alkotmanyos hagyomanya részének tekint-
jik, az uniés jog alapjan is tobbet lehet tenni a kisebbségeket éré hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdéséért.””

A magyar ET elnokség célja, hogy a kisebbségvédelem Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsaga 4ltal is beazonositott aggaszt6 trend-
je, vagy az ENSZ kisebbségi kiilonleges jelentéstevGje, Fernand de Varennes
altal a magyar elnokség magasszint(i zdrokonferencidjan is elhangzott hely-
zetértékelés és figyelmeztetés el6bb-utobb elegendé lesz ahhoz, hogy nem-
zetkozi szinten felismerjék, a nemzeti kisebbségi jogok érvényesitése tavolrol
sincs hatékonyan biztositva, az ezzel 6sszefliggé tigyeknek tovabbra is helye
van az eurdpai intézmények napirendjén.”

0 A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsado Bizottsag tevékenységének 11. jelen-
tése (2016. 06. 01.-2018. 05. 31.). Eleventh activity report covering the period from 1 June
2016 to 31 May 2018, 11-15. p., <https://rm.coe.int/prems-113118-gbr-2568-11erap-
portd-activiteprotectionofnationalminoriti/16808df0ae> (letoltve: 2021. 11. 14.)

"' Vizi Balazs: Eurdpai Kaleidoszkop — Az Eurdpai Uni6 és a kisebbségek, L'Harmattan Kiado,
Budapest, 2013, 55. p.

2 Az 9sszegzés a szerz6 személyes véleményét titkrozi.





