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A 2021-ES PARLAMENTI VALASZTASOK CSEHORSZAGBAN

2021. oktéberben nyolcadik alkalommal kertilt sor képvisel6hazi valasztdsok-
ra a fliggetlen Csehorszédg torténetében. Minden el6zetes varakozasra raca-
folva a 2017-es valasztasokat nagy folénnyel megnyerd Elégedetlen Polgarok
Akcidja (ANO) ezuttal - legalabbis a szavazataranyokat tekintve - vereséget
szenvedett a jobbkozép partok alkotta szovetségtol. A vélasztasok masik fon-
tos fejleménye a baloldali partok kudarca volt: kozel harom évtizednyi folya-
matos parlamenti jelenlét utdn mind a szocidldemokrata pért, mind pedig a
kommunista part kiesett a torvényhozasbol.

[rasomban elséként a valasztasok politikai hétterét és el6zményeit muta-
tom be, kiemelve, hogy milyen tényez6k vezettek az ANO vereségéhez. Ezt
kovet6en a valasztasi rendszer felvazolasara keriil sor, kitérve a 2021. febru-
ari alkotmanybir6sagi dontés miatt sziikségessé valé utolsé pillanatos médo-
sitdsokra, valamint a valasztasi rendszernek az egyes péartok eredményeire
gyakorolt hatdsara. A harmadik pontban a valasztds kimenetelét jarom korul.
Az eredmények értékelése soran a 2021. oktdberi fejleményeket a cseh pért-
rendszer harom évtizedes torténetébe dgyazva elemzem réviden, valamint az
egyes partok eredményét is vizsgalom. Végezetiil kitérek a korményalakitas
politikai és kozjogi hatterére is, rdimutatva, hogy Csehorszagban maig nincs
pontosan behatarolva a koztdrsasagi elnok mozgastere a kormanyalakitési
proceduraban.

A 2021-es vdlasztisok el6zménye és politikai hdttere

A 2017-es valasztasokat a hagyomanyos politikai-ideolégiai cimkékkel ne-
hezen leirhaté populista formaci6, az ANO példatlan folénnyel, kozel 30%-
0s szavazatardnnyal nyerte meg, azonban a part altal szerzett 78 mandatum
messze volt a parlamenti tobbséghez sziikséges 101 képvisel6i helytsl.! Milos
Zeman koztarsasagi elnok Andrej Babist, az ANO elnokét bizta meg a kor-
manyalakitassal, azonban Babi$ - els6sorban a személyéhez f(iz6d6 botra-

1 A 2017-es valasztasok értékelésére L.: HorvaTH Attila: Egy mindenki ellen, mindenki
egy ellen? A 2017-es parlamenti valasztasok és a kormanyalakitas kihivasai Csehor-
szagban, Parlamenti Szemle, 2018/1., 121-144. p.
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nyok miatt - egyik parlamenti parttal sem tudott egyezségre jutni, igy decem-
berben egy egyparti kisebbségi kormany alakult meg, amely 2018 januédrjaban
elbukta a bizalmi szavazast a képvisel6hazban. Babis ezt kovet6en lemondott,
csakhogy az allamf6 ismét 6t bizta meg kormanyalakitdssal, igy a kormanyfé
a hivatalaban maradhatott. Késébb a Kereszténydemokrata Unié (KDU-CSL)
és a Cseh Szocidldemokrata Part (CSSD) is hajlott a koaliciéra, azonban csak
abban az esetben, ha nem Babis lenne a miniszterelnok.?> Babi$ ezt elutasitot-
ta, &m végil - hosszas targyalasok eredményeként - létrejott az ANO és a
szocidldemokratak koalicidja (93 manddtum), amelyet a Csehorszag és Mor-
vaorszag Kommunista Partja (KSCM) (15 mandatum) kiviilrl tamogatott.
Utoébbi példatlan fejlemény volt, hiszen a megel6z6 harom évtizedben egyik
kormanypart sem volt hajlandé explicit médon egyiittmtikodni a KSCM-mel.

A januari kormanyalakitdsi procedtraval egyid6ben keriilt sor a koztar-
sasagi elnok megvélasztasara is. Babis és Zeman latvanyos gesztusokat tettek
egymads iranydba: a masodik elnoki ciklusaért indulé Zeman a kezdetektél
vilagossa tette, hogy egy Babis vezette kormanyt latna szivesen, fliggetlentil
a (leend6) kormanyf6 ellen indul6 eljarasoktol. Cserébe Babi$ nyiltan Zeman
oldalan szallt be az allamfé-valasztasi kampanyba (kiilonosen az els6 for-
dulét kovetben). A januédr végén rendezett masodik fordulét végiil Zeman
nyerte meg, alig 2%-kal megel6zve a fiiggetlenként induls, de a KDU-CSL
és a Polgarmesterek és Fliggetlenek (STAN) nevi formdci6 altal tAmogatott
Jifi Drahost, a cseh tudoményos akadémia korabbi elnokét. Az elnokvalasztas
az elemzések szerint meger&sitette a cseh politika blokkszerkezetét: az egyik
- Zeman-ellenes - blokkot a jobbkozép ellenzék és a Cseh Kalozpart (CPS)
(azaz a leend6 kormédnypartok), a masikat pedig az allamfé tdmogatdi, az
ANO, a KSCM és a Szabadség és Kozvetlen Demokracia (SPD) képezték.? (A
CSSD egyik blokkba sem volt igazan besorolhato.)

2018 oktoberében szenatusi és telepiilési onkormanyzati valasztasokra is
sor kertilt. A szenatusi helyek egyharmadardl, azaz 27 mandatumrél don-
t6 kétfordulos valasztas a kormanypartok stlyos vereségét eredményezte,
ugyanis az ANO-nak és a CSSD-nek is mindossze egy-egy mandatum jutott.
A megmérettetés a jobbkozép ellenzéki partok, els6sorban a Polgéri Demok-
rata Part (ODS) sikerét hozta (a polgari demokratdk 10 szendtori helyet sze-
reztek meg). (Erdekességként megemlitend, hogy a kampény soran Zeman
és Babis mindvégig igyekezett a szenatusi vélasztasok és altaldban a szendtus
jelent6ségét relativizalni, egytuttal sokadszor is felvetve a masodik kamara el-
torlésének lehet6ségét.)

2 KuprNAC, Ale§ - PETRUSEK, Ivan: Czech Republic: Political Developments and Data in
2018, European Journal of Political Research Political Data Yearbook, 1/2019, 73. p.

® Rovny, Jan: Three lessons from the Czech presidential election, London School of Eco-
nomics Blogs, <https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2018/01/29/three-lessons-from-
the-czech-presidential-election/> (letoltve: 2021. 10. 10.).

* KUDRNAC-PETRUSEK: i.m., 110. p.
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Az dnkormanyzati valasztasokon jobban szerepelt az ANO, a 13 régios
székhely koziil 11 varosban aratott gy6zelmet (bér csak hét varosban szerezte
meg a polgarmesteri posztot). A koaliciés téars CSSD viszont komoly bukast
szenvedett el, elvesztve az dnkorményzati képvisel6i helyeik kozel felét. A
szocidldemokratak raadasul kiszorultak a févarosi, valamint hat tovabbi régi-
0s székhely képvisel6-testiiletébdl.

A partok kovetkezé er6probdja, a 2019. majusi - meglehet6sen visszafogott
kampany és alacsony részvétel mellett rendezett - eurépai parlamenti vélasz-
tas az ANO jelentSs gyengiilését hozta.” Babi$ partja ugyan az els6 helyen
végzett, azonban a 21,18%-0s eredménye igencsak elmaradt a part 2017-es
tdmogatottsagatol. A koalicids tars szocidldemokratak mélyrepiilése ezuttal
is folytatodott: mivel nem érték el az 5%-ot, igy mandatum nélkiil maradtak
az Eurépai Parlamentben. A két kormanypart tehat egytittesen is éppen csak
25% folé kertilt, mig a jobbkozép partok a szavazatok harmadét szerezték
meg. Az elemzések egytttal kiemelték, hogy a Hagyomany, Felel6sség, Jolét
(TOP09) nevi formacio kivételével valamennyi nagyobb partot az euroszkep-
tikus - vagy egyenesen EU-ellenes - hangvétel jellemezte a kampany soran.®

A parlamenti vélasztasok el6tti utolsé eréprobara 2020. oktéberben, a re-
gionalis valasztasokon kertilt sor.” Noha orszdgos dsszesitésben ezttal is az
ANO kapta a legtobb szavazatot, illetve a 13 régiébol 10-ben is az els6 helyen
végzett, mindossze harom régidban szerezte meg a kozgytilési elnoki tisztsé-
get, a tobbi 10 régioban viszont még a regionalis koaliciokbdl is kiszoritottdk
Babis partjat. Igy a valasztasok igazi gy6ztese a jobbkozép ellenzék lett, de a
STAN és a CPS is erés pozicikat szerzett a tertileti 5nkormanyzatokban. A
regiondlis valasztasok soran latvanyosan kirajzolédott, hogy az elébbi 6t part
(ODs, KDU-CSL, TOP09, STAN, CPS) hatékonyan tudott 6sszefogni az ANO
ellen. Mindekozben az ANO baloldali szovetségesei meglehetésen gyengén
szerepeltek: a szocidldemokratak a korabbi regionalis képvisel6i helyeik tobb
mint haromnegyedét elvesztették, a kommunistdk pedig mindossze négy ré-
gioban érték el az 5%-os bejutasi kiiszobot. A vélasztdsokat kovets regionalis
kormanyalakitdsok sordn az is kidertilt, hogy az SPD tovébbra sem mindsiil
elfogadhaté partnernek egyik part szamara sem, igy mindenhol ellenzékbe
szorult.

A regionalis valasztasokkal egyidejtileg a szenatusi helyek harmadarol, 27
mandatumrol is dontottek a valasztopolgarok. Az ANO - az ODS és a STAN
utdn - itt mar szavazatok szintjén is csak a harmadik legnépszertibb partnak

> Az eurdpai parlamenti valasztasok értékelésére L.: HLousEk, Vit - KaNiok, Petr: Czech
Republic, In: U6K. (eds.): The European Parliament Election of 2019 in East-Central Europe:
Second-Order Euroscepticism, Palgrave Macmillan, Cham, 2020, 74-77. p.

¢ Uo., 77. p.

7 A 2020-as regionalis valasztasok értékelésére L.: Kousa, Karel - Lysek, Jakub: The 2020
Czech regional elections: A story of a winner that lost, Regional & Federal Studies, DOI:
10.1080/13597566.2021.1948839.
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bizonyult, és mindossze egyetlen szenatori helyet szerzett a 27-b6l, ugyanis a
kétfordulos lebonyolitas konnyedén lehet6vé tette a mérsékelt ellenzéki par-
tok Osszefogasat az ANO jeloltjei ellen.

Osszességében tehat elmondhat6, hogy a ciklus soran rendezett valaszta-
sok - kiilonosen a 2020-as megmeérettetések - mintegy elérevetitették az ANO
sorsat a 2021-es parlamenti valasztasokon.

A 2021-es valasztasok egyik jellegzetessége a vélasztdsi koaliciok feldl-
litdsa volt - korabban nem volt jellemz& Csehorszagra, hogy meghatarozé
parlamenti partok a kozos indulas mellett dontenek.® Ezuttal viszont mind
az 6t mérsékelt ellenzéki parlamenti part feladta az 6ndll6 indulas lehetsé-
gét. A szovetkezésnek értelemszertien a mandatummaximalizalas volt az el-
s6dleges célja, ugyanis mind a KDU-CSL-t, mind TOP09-et 5% koriil mérték
joformén az egész ciklusban, igy a bejutasuk erésen kétséges volt. Masrészt
a partok természetesen azzal is tisztaban voltak, hogy a cseh vélasztasi rend-
szer sajatossagai (elsésorban az alacsony korzeti magnitido és a d’'Hondt-for-
mula) biintetik a kisebb pértokat.” Roviddel a 2020-as regiondlis és szenatusi
valasztasok utan (tehat még az alkotmanybirésag vélasztasi torvényt érintd
dontését megel6zéen), okulva az egytittmiikodés sikereibdl, el6bb az ODS, a
KDU-CSL és a TOP09 jelentette be a kozos induldsat, majd révidesen a CPS
és a STAN is megegyezett a valasztasi koalicioban.

Mintegy fél évvel a képvisel6hazi valasztdsok el6tt a kommunista part
megvonta a timogatasat a kormanytol, miutan a kormény a pért tobb kovete-
lését (példaul a katonai kiaddsok csokkentése, dllami tulajdont kereskedelmi
bank létrehozasa) figyelmen kiviil hagyta. Ez azonban nem veszélyeztette a
kabinet sorsét, ugyanis az ellenzéki partok roviddel a valasztasok el6tt nem
lattak értelmét Babi$ megbuktatasanak.”” (Két honappal késébb aztdn mégis
volt egy - a ciklus sordn imméar harmadik - kisérlet a kormanyf6 levaltasa-
ra, azonban ez sikertelen volt, koszonhet6en annak, hogy a kommunista part
nem vett részt a szavazason.)

Amint az kdzismert, Babi$ miniszterelnokségére a kezdetektdl a korrupcio
arnyéka vetiilt. Még az el6z6 kormanyban betoltott pénziigyminisztersége
esetén gyanusitottdk meg azzal, hogy 2 millié eurd sszegii jogtalan tdmo-
gatasban részesiilt az érdekeltségébe tartozé Golyafészek nevii konferencia-
kozpont. A rendérség 2019 aprilisaban vademelést javasolt Babis ellen, majd

8 Kivételt képez ez alol a 2002-es in. négyes koalicié, ami politikailag négy part szo-
vetségének minésiilt, de kozjogilag csak két part (a KDU-CSL és a Szabadsag Uni6
- Demokratikus Uni6é [US-DEU]) kozos listdja volt. A valasztasi koaliciok ritka volta
minden bizonnyal 6sszefliggott a valasztasi térvény szigord, magas parlamenti kiiszo-
bot el6ir6 - késébb ismertetend6 - szabalyozasaval.

° L. a Seznam Zprivy cikkét: <https://www.seznamzpravy.cz/clanek/konzervativ-
ni-trojka-tahne-do-strakovky-cisla-mluvi-jasne-124575> (letoltve: 2021. 10. 12.).

0L.: a Prague Morning cikkét: <https://praguemorning.cz/czech-communists-vote-to-
withdraw-support-for-pm-babiss-government/> (letoltve: 2021. 10. 12.).
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roviddel ennek bejelentése utan lemondott az igazsagiigyi miniszter. Az Gj
miniszter Marie Bene$ov4, az allamf6 jogi tanacsaddja, volt f6tigyész lett.!! A
minisztercsere nyomén orszagszerte hatalmas kormanyellenes demonstréci-
okat eredményezett, ugyanis ellenzéki interpretaciok szerint a minisztercsere
azt a célt szolgélta, hogy a kormany nyomast tudjon gyakorolni az tigyészség-
re a vademelés szabotédldsaval kapcsolatban.'

A valasztasok el6zményének bemutatdsa soran érdemes roviden kitérni a
ciklus kdzvélemény-kutatdsi adataira is. Az ANO a 2017-es folényes gy6zel-
mét kovetSen egészen 2021 elejéig vezette a felméréseket. Babis partjanak ta-
mogatottsaga sokdig egy viszonylag sziik savban, hozzavetSlegesen 28-32%
kozott mozgott a biztos szavazé partvalasztok korében, majd 2020 tavaszan,
a Covid-19 valsag eszkalalodasaval indult lasst hanyatlasnak. 2021. januartél
mar tobb olyan felmérés is napvilagot latott, amely alapjan a STAN-Pirati
szovetség megel6zte az ANO-t. Az ANO népszertisége 2021. aprilis—-méjus-
ban volt a mélyponton (18-22%), azonban ezt kovetSen ismét nétt a part ta-
mogatottsaga, és visszavette a vezetést a kozvélemény-kutatasokban. Id6koz-
ben a Spolu szovetség a kampany hajrajadban leger&sebb ellenzéki er6vé valt,
és bar a tAmogatottsaga egyre jobban kozelitette az ANO-ét, megel6zni egyik
felmérésben sem tudta a vezeté kormanypartot. Ennek fényében kétségtele-
niil vératlan fejleménynek bizonyult a Spolu gy6zelme.

A vdlasztisi rendszer: utolso pillanatos modositds és a hatdsok

Csehorszagban a parlament két hazaba eltér6 médon vélasztjadk meg a kép-
visel6ket. A szendtusi valasztasokon a tobbségi elv érvényesiil” (kétfordulés
abszolut tobbségi rendszer) tgy, hogy a 81 egyéni vélasztokeriilet harmada-
ban rendeznek kétévente valasztasokat, azaz a szenatus soha nem egyszerre
cserélédik le. Ezzel szemben a 200 f6s képvisel6hazban a vélasztdsokat az
aranyossag elve alapjan kell megszervezni.'* Bar az aranyos listds megoldas
mar az 1990-es valasztasokon debiitalt, 2001-ben jelent6s modositason esett
at. Az ekkor kialakitott szisztéma értelmében az orszag 14 tertileti valasztoke-
riiletre (a 13 régiora és a févarosra) lett felosztva; valasztokeriiletenként hoz-
zavetSlegesen 5-25 mandatum volt elnyerhet6.”” A mandatumok kiosztasa

1 KUDRNAC-PETRUSEK: i.m., 98. p.

12 Mortkowitrz, Siegfried: Czechs march in biggest anti-government protest since commu-
nism, Politico, <https:/ /www.politico.eu/article/czech-republic-czechs-prague-stage-
biggest-protest-since-communism-against-prime-minister-andrej-babis/>  (letoltve:
2021. 10. 15.).

3 Alkotmany 18. cikk (2) bekezdés.

4 Alkotmany 18. cikk (1) bekezdés.

> A valasztokeriiletenként elnyerhet6 mandatumok szama nincsen elére rogzitve, ha-
nem az a valasztokeriiletenként leadott érvényes szavazatok szamatol fiigg. Annak
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valasztokertiletenként azzal a d’Hondt-médszerrel tortént, amely a nagyobb
partoknak kedvez6bb.'® A parlamenti bejutasi hatar 5%, azonban a kozosen
indul6 partok esetén 10% (két part), 15% (harom part), illetve 20% (négy vagy
tobb part) volt a kiiszob mértéke.

2017-es valasztdsokat kovet6en harom ellenzéki part 21 szendtora panasz-
szal fordult az alkotmanybirésdghoz azt allitva, hogy a valasztasi torvény al-
kotményellenesen favorizélja a nagyobb partokat. A beadvanyukban harom
szempontbdl vitattak a valasztasi torvény rendelkezéseit. Egyrészt sérelmez-
ték, hogy a 14 tertileti valasztokertilet kozott igen nagy (akar 6tszoros) kii-
lonbségek vannak a kioszthaté mandatumokat tekintve, és igy a kisebb va-
lasztokertiletekben a kisebb pértok szavazoéi hatranyosan vannak megkiilon-
boztetve, ugyanis ezek a szavazatok kevesebbet érnek. Masrészt kifogasoltak
a mandatumok elosztasédra szolgalé moédszert, az in. d'Hondt-formulat arra
hivatkozva, hogy ez az eljaras a nagyobb pértok szdmara kedvez6. Harmad-
részt a vélasztasi koalici6kra iranyadé (10-15-20%-os) kiiszobok létjogosult-
sagat is vitattak.

Az alkotmanybirésag a 2021. februar 2-én - tehat alig nyolc honappal a
valasztasok el6tt - megsziiletett dontésében Iényegében minden szempontboél
egyetértett a panaszosok allaspontjaval, igy a valasztési torvény tobb rendel-
kezését is alkotmanyellenesnek mindsitette."” A testiilet rdmutatott, hogy a
torvény harom kifogasolt eleme egyiittesen mar valéban sérti az aranyossag
elvét, amelyet maga az alkotmany ir el6."® Az alkotméanybirésidg dontését ko-
vetGen a jogalkoténak siirgsen modositania kellett a valasztédsi torvényt. A
modositds eredményeként a mandatumkiosztds soran az az Imperiali-kvéta
valtotta fel a d’"Hondt-formulat, amelyik elvileg kevésbé favorizalja a nagyobb
partokat. A masik fontos reform a valasztasi koalicidkra iranyadé kiiszobot
érintette: a két part kozos indulasara korabban érvényes 10%-os kiiszob 8%-
ra, mig harom vagy annal tobb part koalici6ja esetén 11%-ra csokkent.

Valtozatlan maradt ugyanakkor a partok altal allitott listdkra vonatkozo
szabalyozas. A partok mind a 14 tertileti valasztokertiiletben un. félszabad lis-
tdkat allitanak, ugyanis bar a partok meghatarozzdk a jeldltjeik sorrendjét,
azonban a vélasztopolgéarok ezt feliilbiralhatjdk. Utébbi tgy torténik, hogy
a valasztépolgar - miutdn kivélasztotta az altala tAmogatott part listajat - jo-
gosult legfeljebb négy jeldltet megjeldlni (ezek az tn. preferencidlis szavaza-

figgvényében, hogy melyik régiéban hogyan alakul a részvételi arany, kis mértékben
valasztasrol valasztasra moédosul a 200 mandatum teriileti megoszlasa.

® A kiillonb6z6 mandatumkiosztasi formuldk hatédsardl L. példdul: LypHarT, Arend:
Degrees of proportionality of proportional representation formulas, In: GRoFmAN, Ber-
nard - LypHART, Arend (eds.): Electoral Laws and Their Political Consequences, Agathon
Press, New York, 1986, 170-179. p.

7L.: a cseh alkotmanybirésag PL.US 44/17 sz. hatarozatat.

8 Az alkotmany 18. cikk (1) bekezdése értelmében a képvisel6hazi valasztasokra az ara-
nyos képviselet elve alapjan kertil sor.
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tok). A preferencialis szavazatok révén a valasztépolgar azt nyilvanit(hat)ja
ki, hogy az altala favorizalt part mely jeloltjeit latna legszivesebben a par-
lamentben (itt tehat nem partok, hanem személyek kozotti valasztasrol van
sz0). Amennyiben egy jelolt az adott listara leadott preferencidlis szavazatok
legalabb 5%-at megszerzi, gy a lista élére ugrik, novelve ezzel a mandatum-
hoz jutas esélyét.”

Ami a partok induldsat illeti, Csehorszagban a valasztasokat megel6z6en a
partoknak nem aldirdsokat (ajénlasokat) kell gytjtenitik, hanem egy torvény-
ben meghatarozott 6sszeg megfizetésével teljesithetik az indulas feltételeit. Az
un. valasztasi hozzajarulas tehat lényegében egy regisztracios dij, amelynek
Osszege mindodssze 19 ezer CZK/valasztokertilet, viszont - szemben példaul
a Szlovakiaban fizetend6 valasztasi kauciéval - nem jar vissza. Mindez azt
jelenti, hogy 14 vélasztokeriilettel szamolva egy viszonylag alacsony sszeg,
266 ezer CZK (kb. 3,8 milli6 Ft) megfizetésével barmely part jogosultta valik
az orszag egész teriiletén, azaz mind a 14 tertileti valasztokertiletben val6 in-
dulasra.”” Noha a vélasztasi hozzajarulas 6sszege emelkedett 2017-hez képest
(akkor 15 ezer CZK/vélasztokeriilet volt a fizetend6 dij), a kevésbé szigora
szabalyozas tiikrében nem meglepd, hogy meglehetésen sok, kb. 25-30 part
szokott rajtvonalhoz allni a képvisel6hazi valasztasokon. 2021-ben ez a szam
valamivel alacsonyabb volt: Gsszesen 22 part mérettette meg magat, koziiliik
17 valamennyi tertileti valasztokertiletben tudott listat allitani.

Csehorszag - Szlovakidhoz hasonléan, de szemben példaul hazénkkal,
Lengyelorszaggal, Romaniaval vagy Horvétorszdggal - azon allamok sordba
tartozik, amelyek semmilyen kedvezménnyel nem segitik el6 a kisebbségek
parlamenti képviseletét, és ennek megfeleléen a kisebbségi formaciok ugyan-
olyan feltételekkel indulhatnak a vélasztasokon, mint a tobbi part.

A valasztasi rendszer alapjainak ismertetését kovet6en érdemes annak né-
hany karakteres hatdsat is szamba venni. A péartok eredményeit 6sszefoglald
1. tablazat utols6 oszlopaban feltiintettem az aranyosségi egytitthato értékeit
is. Ez - a mandatum- és a szavazatarany hanyadosa révén szamitott - indika-
tor azt mutatja meg, hogy a partok a szavazok korében elért tamogatottsagu-
kat mennyiben tudtak azonos stulytd mandatumarannya konvertdlni. Ameny-
nyiben az érték 1-nél nagyobb, tigy az adott part tilnyerte magat, mig az 1-nél
kisebb érték arra utal, hogy a part a parlamentben a szavazataranyahoz képest

19 A preferencialis szavazatok révén adott esetben olyan képvisel6jelslt is manddtumhoz
juthat, akit a part a lista végére, azaz esélytelen helyre tett. Igy példaul a PaS févarosi
listajar6l nemcsak a lista 1-3. helyén indul6 jeloltek keriiltek be a parlamentbe, ha-
nem a lista 7., 11. és 16. helyére tett jeloltek is. L. a Cseh Statisztikai Hivatal valasztasi
honlapjat:  <https://volby.cz/pls/ps2021/ps351?xjazyk=EN&xkraj=1&xstrana=17>
(letoltve: 2021. 10. 17.).

P LiNek, Lukés - Outry, Jan: Czech Republic: Is It Possible To Buy Political Stability?, In:
ROPER, Steven - IksTENS, Janis (eds.): Public Finance and Post-Communist Party Develop-
ment, Ashgate, Aldershot-Hampshire, 77-94. p., 80. p.
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alulreprezentalt. A tablazat utolsé oszlopabdl kittinik, hogy az egyes partok
nagyon kiilonb6z6 médon jottek ki a szavazat-mandatum konverziébél, azaz
a mandatumkiosztds ardnyossagénak novelése érdekében tett 1épések ezut-
tal sem eredményeztek egy igazan aranyos rendszert. A két legnagyobb part
(szovetség), a Spolu és az ANO 1,28-szor, illetve 1,33-szor tobb mandatumban
részesiilt, mint amennyire a szavazataranya alapjan egy tokéletesen ardnyos
rendszerben jogosult lett volna. A legkisebb, a parlamentbe még bejut6 part
(SPD) esetén mindossze 1,05 ez az érték. Hangstlyozand6 ugyanakkor, hogy
a 2017-es vélasztasokon joval nagyobb a partonként szamitott ardnyossagi
egyttthatok kozotti kiilonbség: az ANO-ndl akkor 1,32 volt ez az érték, mig
a harom legkisebb part (KDU-CSL, TOPO09, STAN) esetén mar 1 alatti sza-
mot kaptunk.?! (A legrosszabbul a STAN jart 0,58-as értékkel.) 2017-hez ké-
pest tehat joval ardnyosabb eredményeket produkalt a szavazat-mandatum
konverzio, amely azonban csak részben tudhaté be a 2021-es reformoknak.
Legalabb ilyen fontos fejleménynek bizonyult, hogy mig négy évvel korabban
kimondottan sok part jutott be alacsony szavazatardnnyal (a fentebb emlitett
héarom part 5-6% kozott volt, két tovabbi part pedig a 7-8%-os tartoményba
esett), ezuttal viszont sokkal koncentraltabb volt a szavazatok megoszlasa.
Masrészt arra is rd kell mutatni, hogy 2021-ben rekordmagas volt az elveszett
szavazatok aranya (ez alatt a bejutasi kiiszobot el nem ér6 partokra leadott,
azaz a mandatumot nem eredményezé voksokat értve).

1. dbra
Az elveszett szavazatok aranya Csehorszigban (1992-2021)

25%

19,8%
20% - 191% 18,9%

15%
12,6% 12,6%
11,2% 11,3%
10%
6,0% 6,2%
5%
0%

1992 1996 1998 2002 2006 2010 2013 2017 2021

Forris: sajdt szamitdsok a Cseh Statisztikai Hivatal vilasztdsi honlapja (http.//www.volby.cz) alapjdan.

2 HorvATH: Egy mindenki ellen..., 129-130. p.
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Amint az 1. abrabdl kittinik, 2017-hez képest tobb mint haromszor annyi voks
érkezett a bejutasi kiiszob alatti partokra, és igy a szavazatok mintegy 6tode
elveszett. Konnyen belathat6, hogy minél tobb szavazat esik a be nem juté
partokra, a bejut6é partok annal inkdbb talnyerik magukat, vagyis annal na-
gyobb mértékben részesiilnek a 200 mandatumbdl.

Osszességében megéllapithat6, hogy a valasztasi rendszer ardnytalansa-
ganak f6 forrasat tovabbra is a véalasztokeriiletek szamaban, pontosabban az
un. korzeti magnitadoban (azaz a tertileti vélasztokeriiletenként kioszthaté
mandatumok szamaban) kell keresni. Kozismert torvényszertiség, hogy mi-
nél kisebb az dtlagos korzeti magnitado, a kisebb partoknak annal nehezebb
parlamenti helyeket szerezni.”> Csehorszagban a 14,3-as atlagos korzeti mag-
nitadé nem szamit kiilonosen alacsonynak, viszont a kisebb (5-11 mandéatu-
mos) valasztokeriiletekben az alacsonyabb tamogatottsdgt partok mar csak
relative magas szavazatardnnyal juthatnak mandatumhoz.? Ezen utébbi
kovetkezmény azonban a 2021-es valasztdsokon kevésbé éreztette hatasat,
ugyanis ezittal a legkisebb parlamentbe bejuté part (az SPD) is kozel 10%-ot
értel.

A vdlasztisok eredménye

A 2021. oktober 8-9-én rendezett valasztasok fontosabb eredményeit az 1.
tablazat foglalja 6ssze. A részvételi arany 65,43%-os volt, amely 1998 6ta a
legmagasabb érték. Sajatosan alakult a teleptilésméret és a részvételi arany
kapcsolata: a legnagyobb aranyban Pragaban (70,15%) voksoltak a szavazdk,
a févarost pedig - némileg meglepé médon - a legkisebb (1000 {6 alatti) te-
lepiilések kovették (69,5%). A legalacsonyabb részvételi arany a 10-100 ezres
telepiiléseket jellemezte (62,5%).%

A kovetkezGkben a 2021-es vélasztasokat el6bb a cseh partrendszer fej-
l6dése szempontjabol elemzem, majd az egyes partok eredményét veszem
szamba.

2 LypHaRT, Arend: The Political Consequences of Electoral Laws, 1945-85, The American
Political Science Review, 2/1990, 481-496. p.

2 gy példaul a STAN hidba ért el 2017-ben 5% feletti eredményt a Hradec Kralové-i és a
Karlovy Vary-i valasztokeriiletben, mandatumhoz egyik helyen sem jutott.

#L. a Cseh Televizi6 honlapjat: <https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/volby-do-sne-
movny/3383644-analyza-spolu-pomohly-vysoke-zisky-v-praze-ano-uspelo-v-obci-
ch-s> (letsltve: 2021. 11. 05.).
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1. tablizat
A 2021-es képviseldhazi vilasztdsok eredménye
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Forras: sajdt Osszedllitds, illetve szamitdsok a Cseh Statisztikai Hivatal vdlasztdsi honlapja (http.//

www.volby.cz) alapjin.

A padrtrendszer az indikdtorok tiikrében

A valasztasi adatokat attekintve elsként arra kell rdmutatni, hogy a cseh
partrendszer tovébbra is viszonylag fragmentalt, bar nem olyan mértékben,
mint a 2013-as és a 2017-es valasztdsok utan. Akkor rekordszamd, kilenc part
jutott be a képvisel6hdzba, ezuttal viszont — ha felbontjuk a valasztasi koali-
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cidkat - csak hét. A (parlamenti) partok szama mellett az is sokat elmond egy
partrendszerrdl, hogy a szavazatok/mandatumok egy-két partnal koncentra-
lédnak, vagy éppen kiegyenlitettek az er6viszonyok. A partrendszer koncent-
racidjara hasznalt indikatorok koziil a partok effektiv szama a legismertebb
mutato: ez az érték nem pusztin a partok tényleges szamat tiikrozi, hanem a
partok relativ méretét is figyelembe veszi.”® Az 2. dbra egyrészt a parlamenti
partok tényleges szdmat mutatja meg, masrészt pedig a partok effektiv sza-
manak alakuldsarol is képet ad (kiilon vélasztva a parlamentbe bejuté, illetve
a valasztasokon indul6 partok effektiv szamat).

2. dabra
A partrendszer koncentricioja Csehorszigban (1992-2021)
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Forras: sajat szamitdsok a Cseh Statisztikai Hivatal valasztdsi honlapja (http://www.volby.cz)
alapjan.

A cseh partrendszer 1992-t6] kezdve - a polgari demokratak és a szocialde-
mokratdk kiemelkedésével - fokozatosan egyre koncentraltabba valt; a fo-
lyamat a 2006-os valasztdson tet6zott. 2010-t61 kezdve egy ellentétes irdnyu
folyamat rajzolédott ki: az ODS-nek és a CSSD-nek is fokozatosan megszint
a nagyparti jellege. 2013-ra 1ényegében elttintek a nagy, 30% koriili partok

»Maga a szam azt mutatja meg, hogy - hipotetikusan - hany azonos er6sségti part ered-
ményezne ugyanolyan mértékii fragmentaciot, mint amilyet az aktuélis partok ered-
ményeznek (Laakso, Markku - TAAGEPERA, Rein: The , Effective” Number of Parties:
A Measure with Application to West Europe, Comparative Political Studies, 1979/1., 4.
p.). Amennyiben valamennyi part pontosan egyforma erésségt, tgy a partok effektiv
szama értelemszertien megegyezik a partok tényleges szamaval.
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a cseh politikdbol; kozepes (10-20%-o0s) formdciébol viszont négy is akadt.
A partok effektiv szama mindkét szamitasi mod alapjan rekord magas lett,
tukrozve a pértrendszer szokatlan mértéki fragmentéltsagat. A 2017-es és a
2021-es valasztas nyoman némileg koncentréltabba valt a partrendszer, ami -
legaldbbis a vélasztasokon indulé partok szintjén - leginkabb az ANO magas
szavazatardnyanak, illetve 2021-ben az ellenzéki k6zos listaknak koszonheto.
Az abran latszik, hogy a partok kétféleképp szamitott effektiv szama 2021-ben
nagyon kozel esett egymdshoz. Ez azzal magyarazhat6, hogy a mandatumok
alapjan szamitott érték sordn a két valasztasi koaliciot felbontottam, hiszen a
képvisel6hazban mar mind az 6t part onélléan fog politizalni (noha jelenleg
az még bizonytalan, hogy a Kal6zpértnak lesz-e kiilon frakciéja).

A vélasztasok értékelésének egy masik fontos indikétora a szavazatinga-
dozasra fokuszal. Az Gn. dsszevont vélasztdi illékonysag aggregalja a partok
szavazatardnyaban bekovetkezett pozitiv vagy negativ irdnya véltozasokat,
és ezzel azt mutatja meg, hogy a valasztok mekkora hanyada valtoztatta meg
a preferencidjat a korabbi valasztdsokhoz képest.?

3. dbra
Vilasztoi illékonysig Csehorszigban (1996-2021)
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Forrds: sajdt szamitdsok a Cseh Statisztikai Hivatal vdlasztdsi honlapja (http://www.volby.cz)
alapjan.

A 3. abrabol kittinik, hogy az 1998-2006-o0s idészakot - legaldbbis a poszt-
kommunista eurdpai dllamok mércéjével mérve - alacsony szavazatingado-

% PepErsEN, Mogens N.: The Dynamics of European Party Systems: Changing Patterns of
Electoral Volatility, European Journal of Political Research, 1/1979, 1-26. p.
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zas jellemezte, viszont a 2010-es vélasztasok alapvetd atrendezédést hoztak
a partok eréviszonyaiban.” A szavazok 2013-ban és 2017-ben is igen nagy
aranyban valtoztattdk meg a pértpreferencidjukat, azonban a 2021-es ér-
ték rekordalacsonynak bizonyult, vagyis a valasztépolgarok ezuttal kisebb
aranyban véltottak partot, mint korabban barmikor. Ugyanakkor arra is ra
kell mutatni, hogy azaltal, hogy a jelent&sebb ellenzéki partok nagy része nem
onalloan, hanem ko6zos listan indult, a valasztéi illékonysag detektalasa nehe-
zebbé valt, igy az indikator értéke sziikségképpen alacsonyabb lett, mintha
mindegyik part 6ndlléan mérettette volna meg magat.”

Bér az 9sszevont vélasztéi illékonysag konnyen interpretdlhaté moédon
tiikrozi a szavazatingadozas intenzitasat, de az indikdtor 5nmagéban nem ad
valaszt arra a kérdésre, hogy a szavazatok vandorldsa a meglevé (a korabbi és
az aktuélis valasztasokon is indul6) partok kozott zajlott, vagy pedig a part-
kinédlatban beallt valtozasok (korabbi partok elttinése, illetve Gj partok megje-
lenése) generéltdk a vélasztoi illékonysagot. Ezt korrigalando, az illékonysag
mogott meghtiz6doé szavazatvaltasok két kategoéridra bonthatéak, megkiilon-
boztetve az tn. ,A” és a ,B” tipust illékonységot - el6bbi a partrendszerbe
belépé és az onnan kilép6 partok altal generdlt illékonysagot jelenti (volatility
caused by "A new party’), mig a ,B” tipust illékonysag a mar létez6 partok altal
el6idézett illékonysagra utal (volatility ‘Between existing parties’).” Visszatérve
a 3. dbrara, lathato, hogy mig a 2010-es és a 2013-as valasztasokon az Gjonnan
megjelend (illetve kisebb mértékben az eltin6) partok nagyon jelent6s mér-
tékben jarultak hozza az eréviszonyok atalakulasahoz, addig 2017-ben a sza-
vazatardnyok atrendez&dését szinte kizarolag a meglevé (tehat 2013-ban is
indulo) partok tamogatottsaganak radikalis megvaltozasa okozta. A mostani
valasztasokon folytatédott ez a tendencia, vagyis az Gjonnan megjelené pér-
tok kisebb hatassal voltak a valasztoi preferencidkra, mint a meglevé pértok
kozott végbement szavazatingadozasok. Ezzel 6sszeftiggésben arra is ra kell
mutatni, hogy 2002 6ta most fordult el6 el6szor, hogy 1j part nem jutott be a
képvisel6hazba (a 2006-2017 kozotti valasztasokon mindig volt legalabb egy
tjonnan bekeriil6 part).

7 HANLEY, Sean: Dynamics of new party formation in the Czech Republic 1996-2010:
looking for the origins of a “political earthquake’, East European Politics, 2/2012, 119-
143. p.

# Egy példaval megvilagitva: adott egy szavazo, aki 2017-ben a kereszténydemokratakra
voksolt, viszont kés6bb mar a polgari demokratdk mellett kotelezte el magat. Tekint-
ve, hogy a két part 2021-ben kozos listaval indult, a szavazé preferenciamédositasa
(»illékonysaga”) nem detektalhatd, hiszen az illékonysagi szamitasok soran az ODS, a
KDU-CSL és TOP09 2017-es dsszesitett eredményét vetettiik dssze a kozos lista (Spolu)
2021-es eredményével. Vagyis a példdban szerepl6 szavazonak akkor is a kozos listara
kellett szavaznia, ha kitartott volna a kereszténydemokrata part mellett, és akkor is, ha
a polgari demokratakra valtott.

» PoweLL, Eleanor Neff - TUCKER, Joshua A.: Revisiting Electoral Volatility in Post-Com-
munist Countries: New Data, New Results and New Approaches, British Journal of Po-
litical Science, 1/2014 123-147. p.
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A padrtok eredményei

Amint fentebb emlitettem, a Spolu végiil igy tudta megel6zni az ANO-t,
hogy egyetlen olyan kozvélemény-kutatas sem sziiletett, amelyben a szovet-
ség megel6zte volna Babis partjat. A jobbkozép valasztési koaliciot ugyanak-
kor még szeptemberben is csak 20-24% kozé mérték,* amibdl arra kovetkez-
tethetink, hogy néhany szazezer szavazé az utolsé napokban donthetett a
Spolu mellett (és/vagy a tdimogatoik kozott nagy aranyban voltak rejt6zkodé
szavazok).’! Az egytittmiikodés abbol a szempontbol kétségteleniil sikeres
volt, hogy a Spolu tobb mint 5 szazalékponttal jobb eredményt ért el, mint a
harom part 2017-es kozos eredménye (ez hozzavetSlegesen 360 ezer 1j szava-
z6t jelent).

A szovetség harom partja koziil ketts, az ODS és a KDU-CSL 1992 6ta
parlamenti part (bar utébbinak 2010-2013 kozott nem volt képviselete az al-
s6hdzban), a TOP09 pedig 2010 6ta tagja a torvényhozasnak. A polgari de-
mokratdk kordabban négy, a kereszténydemokratdk ot cikluson keresztiil vol-
tak kormanyon (rdaddsul haromszor egymas koalicios partnereiként), mig a
TOP09 egyszer jutott kormanyzati szerephez (akkor az ODS volt a korméany
vezet$ partja). A harom part egyiittmiikodésének tehat vannak el6zményei,
noha egytittesen még soha nem voltak kormanyon. Bar mindharom forma-
ci6 a jobbkozéphez sorolhatd, nem elhanyagolhat6 kiilonbségek is kimutat-
hatéak a harom part kozott. Egyrészt példaul az ODS euroszkepticizmusa-
val szemben a TOP09 kimondottan EU-parti erének tekinthetd. Masrészt - a
gazdasagpolitikat tekintve - az ODS és a TOP09 piacpartibb és liberalisabb,
mig a KDU-CSL protekcionistabb.?> Harmadrészt a KDU-CSL vilagnézeti el-

% Csehorszagban a valasztasok kezdetét megel6z6 72 6raban mér nem lehet kozvéle-
mény-kutatasi adatokat kozzétenni.

3 Tobb elemz6 mutatott rd arra, hogy a Spolu sikeresebben mobilizalta a varosi és a fiatal
szavazoOkat, mint ahogyan arra a kutaték szamitottak. L.: HOrRAK, Jan: Analyza: Spolu se
ukazalo jako hlavni vyzyvatel Babise, proto sebralo volice Piratdm. Aktudlné.cz, <htt-
ps:/ / zpravy.aktualne.cz/domaci/analyza-spolu-se-ukazalo-jako-hlavni-souper-ba-
bise/r~e70d22e8293e11ec98380cc47ab5f122 /> (letoltve: 2021. 10. 20.). Abban, hogy a
kozvélemény-kutatasok nem a Spolu gy6zelmét jelezték, valdszintileg az is szerepet
jatszhatott, hogy a valasztasok el6tt néhany nappal robbant ki az tin. Pandora-botrany:
a kiszivargo iratok szerint Babi$ a francia Riviéran agy vasarolt egy kastélyt egy off-
shore vallalaton keresztiil, hogy azt nem tiintette fel a vagyonnyilatkozataban.

2 Ebb6l a szempontbdl kiilongsen beszédes a CVVM kozvélemény-kutatd intézet 2021.
augusztus-szeptemberi felmérése, amely a partok valasztdi percepcidjat vizsgalta. Azt
az allitast, hogy ,a szocidlisan hatranyos helyzet(i csoportokra fokuszal”, a megkér-
dezettek mindossze 14%-a tartotta igaznak az ODS-re és 15%-a a TOP09-re, ezzel ez
a két part végzett az utols6 két helyen. (A KDU-CSL itt 40%-ot ért el, ezzel a harma-
dik helyen végzett a két baloldali part, a CSSD és a KSCM mogott.) A kutatas elérhe-
t6:  <https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5462/£9/
pv211108.pdf> (letsltve: 2021. 11. 10.).
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kotelezettségével és konzervativizmusaval szemben a masik két part inkabb
liberélisabb a kulturdlis-ideoldgiai dimenziéban.

Kiemelend¢ tovabba, hogy a Spolu szavazataranya erdsen fliggott a tele-
piilésmérettS], ugyanis a szovetség sokkal jobban szerepelt a nagyvarosok-
ban, mint a kisebb telepiiléseken (Pragaban még a 40%-ot is atlépte a kozos
lista tdimogatottsaga, Brnéban pedig 34,5%-ot kaptak).

4. abra
A partok telepiiléskategoridnként szamitott szavazatardnya 2021-ben
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A Spolu eredménye ezen kiviil korrelalt a fels6fokdt iskolai végzettségtiek ara-
nyaval is: minél magasabb volt a diplomasok ardnya az adott telepiilésen,
anndl magasabb volt a haromparti szovetség tamogatottsaga.*

Az ANO veresége azt jelenti, hogy a part nem tudta tobb cikluson at meg-
6rizni a hatalmat, mint Magyarorszagon a Fidesz-KDNP vagy Lengyelor-
szagban a PiS. Az ANO 2017-es gy6zelme tobb szempontboél is torténelminek
volt min&sithet6, ugyanis egyrészt ez volt az elsé alkalom a rendszervaltas
6ta, hogy nem a polgéri demokratak vagy a szocidldemokratak végeztek az
els6 helyen, masrészt a gy6zelem folényessége is példa nélkiili volt: Babis
partja tobb mint két és félszer annyi szavazatot kapott, mint a masodik helyen
végzett polgari demokratdk. Maga a part egy sajatos képz6dménye a cseh
politikénak, és tobb szempontbodl gyokeresen eltéré képet mutat a régi partok-

¥ <https:/ /ct24.ceskatelevize.cz/specialy / volby-do-snemovny /3383644-analyza-spo-
lu-pomohly-vysoke-zisky-v-praze-ano-uspelo-v-obcich-s> (letoltve: 2021. 11. 15.).
¥ Uo.
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t6l. Az elmult években tobb elemzés® ramutatott, hogy ANO egyértelmtien
beilleszthet6 a partok egyik legtijabb torténeti tipusdba, az in. bizniszpartok
(business-firm party)*, mas kifejezéssel: vallalkozoi partok (entrepreneurial par-
ty)*” kategoridjaba. A partot a nagyvallalkoz6i palydjaval felhagy6 Babis ala-
pitotta, és rovidesen egy erGsen centralizélt szervezetet alakitott ki, amelyben
a sajat akaratat feltétlen moédon érvényesiteni tudja.

Amiaz ANO ideoldgiai profiljat illeti, a part a hagyomanyos partcsalddok-
ba aligha beilleszthet6. A partot a kezdetektdl gyakran illették a populista jel-
z6vel, ugyanis az ANO az identitasét elsGsorban az elitellenességre alapozta:
a populizmus klasszikus sémajanak megfelel6en a vezér kozvetleniil az em-
berekhez fordul, mikdzben élesen tamadja az egész korrupt, inkompetens po-
litikai elitet - ktilénosen az intézményestilt partokat. Az ANO folyamatosan
egyfajta antipdrtként igyekszik viselkedni, mig Babis onmagat egy kompetens
vezetének tiinteti fel, aki az tizleti szféraban elért sikereit at tudja tltetni a
politikaba.* Cisaf a menedzserpopulizmus kifejezéssel irja le az ANO arculatat,
utalva arra, hogy a millidrdos nagyvéllalkozé Babis meggy6z6dése szerint az
allamot is éppen gy kell irdnyitani, mint egy céget.” Ezen kiviil a centrista po-
pulizmus a masik fogalom, amelyet a part leirdsara hasznalnak - visszatiikroz-
ve azt, hogy a populista stilus az ANO esetében nem jar egyiitt a radikalis/
széls6séges hangvétellel.** A harmadik bevett kifejezés a technokrata populiz-
mus, lévén a part antipolitikai narrativajanak fontos eleme az ideoldgiamentesi-
tés és a depolitizaci6, valamint - akdr a partcsaladok szerinti, akdr a bal-jobb
skala szerinti - politikai 6nbesorolés tudatos kertilése.* (A part egyébként az

%Just, Petr - CHARVAT, Jakub: Business-Firm Parties and the Czech Party System after
2010, Politics in Central Europe, 3/2016, 83-110. p.; KoPeCek, Lubomir: “I'm Paying, So
I Decide”: Czech ANO as an Extreme Form of a Business-Firm Party, East European
Politics and Societies and Cultures, 4/2016, 725-749. p.; HLougex, Vit -KopPeCEk, Lubomir:
Different Ways of Institutionalising Entrepreneurial Parties: Czech Public Affairs Party
and ANO, Czech Journal of Political Science, 2/2017, 92-115. p.

% HorkN, Jonathan - Paoruccr, Caterina: The business firm model of party organisation:
Cases from Spain and Italy, European Journal of Political Research, 3/1999, 307-339. p.

% KrouweL, André: Party models, In: Katz, Richard S. - Crotry, William (eds.): Handbook
of Party Politics, Sage, London, 2006, 265. p.

¥ Errdl részletesebben L. példaul: Cisar, Ondfej - Stitka, Vaclav: Czech Republic: The
Rise of Populism From the Fringes to the Mainstream, In: AALBERG, Toril et al. (eds.):
Populist Political Communication in Europe Routledge, New York - London, 2017, 285-
298. p.

¥ Cisar, Ondtej: Czech Republic: From Post-Communist Idealism to Economic Populism, Fried-
rich Ebert Stiftung, 2017, 8. p. <http:/ /library .fes.de/pdf-files /id-moe/13079-20170119.
pdf> (letoltve: 2021. 11. 05.).

W Ezt drnyalandé meg kell jegyezni, hogy a kampanyban Babis idénként kifejezetten
széls6séges megnyilvanulasokat tett a EU és a migransok ellen.

T HavLik, Vlastimil: Technocratic Populism and Political Illiberalism in Central Europe,
Problems of Post-Communism, 6/2019, 377. p. A technokrata populizmus és a demokra-
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eurdpai szintéren - meglehetésen paradox modon - 2014 6ta a Liberalisok és
Demokratak Szovetsége Eurépaért [ALDE] tagja.*?)

A 2021-es vereség okainak elemzésekor els6ként arra kell ramutatni, hogy
a part csak egy drnyalatnyival szerepelt gyengébben, mint négy évvel korab-
ban. A szavazataranya alig 2,5 szazalékponttal esett vissza, és a szavazdinak
szama is csak 42 ezer f6vel csokkent. Az ANO szamara a legnagyobb érvagas
természetesen a két baloldali szovetségesének kiesése volt, hiszen igy elfogy-
tak a szoba johet6 koalicios (vagy legaldbb kiilsé tAmogatast biztositd) part-
nerek.

Az ANO telepiilésméretenként szamolt timogatottsdga mintegy inverze a
Spoluénak: mig Pragaban csak 17,5%-ot kapott a part (azaz még a PaS is meg-
el6zte), addig 100 ezer {6 alatti telepiiléseken 28-29% kortil teljesitett. Ezen
kiviil az idéskortak,*” valamint a munkanélkiiliek ardnyéaval is szignifikansan
Osszefliggott a part tAmogatottsdga, vagyis Babi$ vonzébbnak bizonyult az
el6bbi két tarsadalmi szegmensben.

A PaS harmadik helye és 15,6%-0s eredménye csalédést kelt§ volt annak
fényében, hogy a Kalézpart 2019 elejétS]l egészen a két ellenzéki vélasztasi
koalici6é 2020 végi megalakulasdig a legnépszertibb ellenzéki part volt, majd
a két szovetség létrejotte utdn is nagyobb volt a PaS tamogatottsdga, mint a
Spolué - s6t, 2021. aprilis—-mdjusban még a kozvélemény-kutatasok is az elsé
helyre tették a formaciot (24-28%-os eredménnyel). Ezt kovetSen azonban
fokozatosan csokkent a PaS népszertisége, mig a Spolu tamogatottsdga lat-
vanyos novekedésnek indult. A kétparti szovetség 2021-es eredménye végiil
néhany tized szazalékponttal még a két part 2017-es egytittes szavazataranya-
tél is elmaradt.

A Kalézpart a programjat tekintve a megalakuladséatol kezdve illeszkedett
a hasonl6 profila partok sordba: a legf6bb célkittizései kozé az egyéni szabad-
sagjogok védelme, a kozvetlen demokracia promotéldsa, valamint a transzpa-
rencia erdsitése tartozott, és mindez kiegésziilt kiilonbdz6 infokommunikéci-
0s kovetelésekkel (példdul: adatvédelem erdsitése, internet semlegességének
megdbrzése, a copyright jogok reformja, informdciok szabad dramlasa). Ez

cia hanyatlasanak csehorszagi osszeftiggésére L.: GUASTI, Petra: Populism in Power
and Democracy: Democratic Decay and Resilience in the Czech Republic, Politics and
Governance, 4/2020, 473-484. p.

2 Az ANO és az ALDE kapcsolata egyfajta hiperpragmatikus szovetségként irhato le:
Hrousek, Vit - Korecek, Lubomir: Strange Bedfellows: A Hyper-pragmatic Alliance
between European Liberals and an Illiberal Czech Technocrat, East European Politics
and Societies and Cultures, DOI: 10.1177 /0888325420953487.

# Az életkor és a partpreferencidk dsszefiiggését kivaloan illusztrélja egy 2021. szeptem-
beri ,prébaszavazas”, amely tobb mint 40 ezer 15 év feletti (zomében természetesen
valasztéjoggal nem rendelkez8) kozépiskolas politikai szimpatidjat vizsgélta. A PaS
30,4%-ot, a Spolu 29,4%-ot, az ANO viszont mindgssze 8,5%-ot kapott a didkoktol.
A projekt elérhet6sége: <https://www .jsns.cz/projekty/studentske-volby/vysled-
ky-studentskych-voleb> (letoltve: 2021. 11. 05.).
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azonban nem jelentette azt, hogy a part valamiféle single-issue jellegti forma-
ci6 lenne, hiszen mar 2017-re is olyan programmal &llt el6, amely lényegében
valamennyi szakpolitikai tertiletet lefedett, és egyaltaldn nem az internettel
kapcsolatos programpontok voltak tobbségben.** A partban a 2010-es évek
kozepére a libertaridnus irdnyzattal szemben a szocialliberalis orientaci6 eré-
sodott meg.*

Egy 2020-ban megjelent, a part 2010-2017-es valasztasi eredményeit elem-
z6 irds arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kalézok szavazataranyanak fold-
rajzi megoszlasa latvanyos hasonlésdgot mutat az ODS korabbi eredménye-
ivel - vagyis a part azokban a régiokban és teleptiléseken bir nagyobb tamo-
gatottsaggal, ahol kordbban a polgéari demokratak is jol szerepeltek.*® Ezzel
szemben az Osszefliggés forditott, ha a két baloldali part eredményeit vessziik
alapul. A kutatds arra is rdmutatott, hogy a part a legfiatalabb (18-24 éves)
korosztalyban szerepelt a legjobban, de a 35-44 éves korosztalyban is feliil-
reprezentalt volt.*”

A STAN - amint a neve (Polgarmesterek és Fiiggetlenek) is tiikrozi - a
2009-es megalakulasatol kezdve elsGsorban a decentralizaciét és a helyi érde-
kek képviseletét allitotta programja kozéppontjaba.*® A féként a helyi politi-
kahoz kot6d6 politikusokbol 4ll6 part a nagyvarosi szinttdl lefele rendelkezik
az atlagosndal nagyobb tAmogatottsdggal,* azaz a szavazébazisa ebbdl a szem-
pontbél ellentétje az urbanusabb szavazékra szamité CPS-nek - vagyis a két
part bizott abban, hogy ketten egyiitt nagyobb vélaszto6i kort lesznek képesek
lefedni.

A foéként a digitalis technologiak stlyanak novelésével és a korrupciéval
val6 leszdmolassal kampanyol6 szovetség népszertisége azonban hanyatléas-
nak indult a vélasztasok el6tti néhany hénapban, mikdzben a Spolu eléretort
a kozvélemény-kutatdsok alapjan. Az elemzések a PaS-Spolu helycserével
kapcsolatban arra mutatnak ra, hogy a politolégus-professzor Petr Fiala, a
Spolu kormanyfé&jeloltje sokkal hitelesebbnek bizonyult az ellenzéki partok

4 MAaSKARINEC, Pavel: Crossing the left-right party divide? Understanding the electoral
success of the Czech Pirate Party in the 2017 parliamentary elections, Politics, 4/2020,
510-526. p., 513. p.

> CHARVAT, Jan: Pravice nebo levice? Analyza ideologie piratskych stran, Central Europe-
an Journal of Politics, 1/2015, 35-36. p.

6 MASKARINEC: Crossing the left-right party divide..., 523. p.

¥ Uo., 522. p. A Kalézpart szavazobazisanak vizsgalatara L. még: PINK, Michal - For-
VARCNY, Adam: The Czech Pirate Party: A New Alternative, Not Only for the Young,
Intersections, 4/2020, 176-196. p.

L. a part honlapjat: <https://www.starostove-nezavisli.cz/about> (letsltve: 2021. 11.
05.).

% MASKARINEC, Pavel: Analyza prostorové podpory a stranického nahrazeni na ptikladu
hnuti Starostové a nezavisli (STAN): Vstup nového subjektu do stranického systému
Ceskeé republiky, Politické vedy, 1/2020, 8-31. p.
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szamdra, mint a kalézok vezetdje, a civil aktivista Ivan Bartos.” Masrészt azt
is meg kell emliteni, hogy Babis$ és a hozza lojalis média er6teljes lejartokam-
panyt folytatott a CPS ellen, tobbek kozott azzal vadolva a kalézokat, hogy
az lres lakdsok felmérésére késziilnek, hogy azokba migransokat koltoz-
tessenek.” Azt ugyan nehéz megitélni, hogy ezek a tdmadasok mennyiben
rontottak a CPS népszertiségét, de kétségtelen, hogy a miniszterelnok és a
médidja egyetlen masik partot sem tdmadta olyan hevesen, mint a kal6zokat.

A kétparti szovetség vartnal gyengébb szereplése a Kal6zpartot sokkal ne-
gativabban érintette, hiszen a preferencidlis szavazatoknak koszonhetSen a
kozos lista altal elnyert 37 mandatumbol minddssze négyet szereztek meg a
kalézok (igy 6ndll6 frakciét sem alakithatnak), a tobbi mandatumot pedig a
STAN nyerte el. A 2017-es 22 képvisel6i helyhez képest ez igen jelent6s visz-
szaesés, és egyuttal kivaloan illusztralja a preferencialis szavazasban rejlé va-
lasztépolgari hatalmat: a kozos listdn ugyan kétharmad-egyharmad aranyban
szerepeltek a Kalozpéart és a STAN jeloltjei, azonban a valasztopolgarok a pre-
ferencialis szavazatok révén mintegy kigolyodztak az el6bbi erds politikusait.>
(A Kal6zpért szempontjabol az sem mellékes, hogy a kampéanykoltségeket is
kétharmad-egyharmad ardnyban viselte a két part, azaz joval nagyobb 6sz-
szeggel szalltak be a kampdny finanszirozasaba, mint a STAN.%)

Az SPD altal elért 9,56% azt jelentette, hogy az agendajat a megrogzott
bevandorlas- és iszldmellenességre épit6, erételjesen EU-ellenes (Csehorszag
uniods tagsdgarol népszavazast akard), a kozvetlen demokracia erdsitését
zaszlajara tiz6 szélsGjobboldali pért valamelyest rontott a 2017-es eredmé-
nyén. Az SPD nemcsak a Covid-19 miatti lezarasokat birélta, hanem erételjes
kampanyt folytatott a védSoltasok kotelezévé tétele ellen is.

A parlamentbe be nem juté6 pértok koziil a Prisaha (Eskii) szerepelt a leg-
jobban (4,68%). A 2021. januarban alapitott, a kordbban korrupciés tigyekben
rendérezredesként vizsgalodé Robert Slachta altal vezetett part elsédleges
célkittizése a kampany sordn a korrupcio elleni kiizdelem volt.

A CSSD mar a 2017-es 7,27%-ot is tragédiaként élte meg, hiszen a part a
szavazotaboranak kozel kétharmadat veszitette el négy év alatt, és ezzel a
2017-est megel6z6 ot vélasztasbol négyet megnyerd szocidldemokratak a ha-
todik helyre siillyedtek a partok rangsoraban. A 2021-ben elért 4,65% viszont
azt jelentette, hogy a CSSD 29 év utén kiesett a képvisel6hazbol. Amint a

50 HoRAK: i.m.

L. a Czech Daily cikkét: <https:/ /czechdaily.cz/ pirates-are-suing-babis-for-statements-
about-migrants/> (letdltve: 2021. 11. 05.).

52 RADEK, Dragoun - Tomas, Klézl: Pirati porazenymi voleb. Krouzkovanim posileni sta-
rostové ale za svymi spojenci stoji, Aktudlné.cz, <https:/ / zpravy.aktualne.cz/domaci/
politika/ pirati-porazenymi-voleb-starostove-je-prekrouzkovali/r~bf0cf800291011eca-
824ac1f6b220ee8 /> (letsltve: 2021. 10. 20.).

L. a Kalozpéart honlapjat: <https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/Pirati-a-STAN-
-predstavili-navrh-koalicni-smlouvy.html> (letltve: 2021. 11. 06.).
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2017-es valasztasokrol szol6 elemzésemben ramutattam, egyes interpretaciok
alapjén a 2013-2017 kozott vezeté kormanypartként miikods CSSD eredmé-
nyeit az akkori koalicids tars ANO mintegy kisajatitotta magénak, és az olyan
baloldali vivméanyok, mint a minimalbér és a nyugdijak, valamint kozalkal-
mazotti fizetések emelése inkdbb Babishoz kapcsolédtak, mintsem a szocial-
demokratakhoz.* Nem véletlen, hogy a szocidldemokraték a 2017-es valasz-
tasokat kovetSen kezdetben elzérkéztak az ANO-val valé kozos kormanyzas
folytatasatol (bar ekkorra mar 6k véltak volna a kisebb koaliciés partnerré).
A part végil vallalta a kormanyzati szerepkort az ANO mellett, amiért aztan
nagy arat fizetett.

A part vezetési vélsaggal és szamos bels6 konfliktussal kiizdott a ciklus
soran, raaddsul a korményon beltil betdltott szerepiik joforman lathatatlan
maradt.”® A szocidldemokratak 2019-ben - nagyrészt a Babi$ korrupciés tigyei
miatt indult nyomozéasok miatt - fontoléra vették, hogy kilépnek a koalicié-
bol, azonban végiil elvetették az ellenzékbe vonuléast.* Ugyanakkor a CSSD
kiesése a képvisel6hazbdl abbdl a szempontbdl nem volt varatlan fejlemény,
hogy - amint fentebb bemutattam - a megel6z6 évek valamennyi vélasztasan
nagyon gyengén szerepelt a part.

A szocidldemokratakhoz hasonléan a KSCM is 1992-t61 folyamatosan par-
lamenti part volt, &m a 3,6%-0s eredmény azt jelenti, hogy a kommunistak is
kiestek a képvisel6hazbdl.”” Az ortodox kommunista ideolégiat a rendszer-
valtast kovetSen is megtarté part a térségben egészen kivételesnek szamit
abbdl a szempontbdl, hogy 29 év alatt — dacara a folyamatos parlamenti jelen-
létnek - egyszer sem kertilt kormdnyra, ugyanis - legalabbis orszédgos szinten
- még a szocidldemokratak sem vallaltak fel vele a koalici6t.”® (A kommunista
part koré vont karantén aztdan 2018-ban jelentésen oldddott azzal, hogy a par-
lamentben kiils6 tdmogatast biztositottak a kisebbségi ANO-CSSD-koalici6-
nak.)

Mivel magyarézhaté a KSCM torténelmi kudarca? Az mar a 2017-es va-
lasztasokon kirajzolédott. hogy a partnak komoly kihivéi akadtak a pro-
test-szavazatok megszerzésében, ugyanis az ANO és az SPD rendszerellenes
tizenetei, valamint a nyugdijak védelmére tett igéretei vonzénak bizonyulhat-

> HorvATtH: Egy mindenki ellen..., 138. p.

> KUDRNAC-PETRUSEK: i.m., 101. p.

% Uo.

7 Erdekességképpen megjegyzend6, hogy a CSSD és a KSCM kiesése azt jelentette, hogy
jelenleg mar csak négy olyan pért van a négy visegradi orszagban, amelyik a rendszer-
valtas 6ta folyamatos parlamenti képviselettel rendelkezik: Magyarorszagrol a Fidesz
és az MSZP, Csehorszagbol az ODS, Lengyelorszagbol pedig a Lengyel Néppart (PSL).

% A CSSD és a KSCM kapcsolatanak bemutatasara L. példaul: HANLEY, Sedn: Towards
Breakthrough or Breakdown? The Consolidation of KSCM as a Neo-Communist Suc-
cessor Party in the Czech Republic, Journal of Communist Studies and Transition Politics,
3/2001, 96-116. p.
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tak az id@sebb, illetve munkanélkiili szavazéknak.?® Masrészt Babis kormaé-
nyanak tdmogatasa is hozzajarulhatott a térzsszavazok elforduldsahoz.®® Har-
madrészt ki kell térni a part szavazébazisanak korosszetételére is: a KSCM a
rendszervaltast kovetéen egyre inkabb az id6sek partjava valt, ami alapjan
Linek a ,Mikor halnak ki a cseh kommunista pért szavaz6i?” kérdést tette fel
egy 2008-as tanulménya cimében.®" A szerz6 a kohorsz-vizsgalat médszerével
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 65%-os részvételi ardnnyal szamolva még
2021-ben is 8% felett fog teljesiteni a part.®* Annak, hogy ez nem igy alakult,
nem a kommunista szavazok kihaldsa az els6dleges oka, hanem sokkal in-
kabb az, hogy a part nem tudta megtartani a korabbi szavazétaborat.

Az egyes pértok eredményeinek attekintése utan kiilon figyelmet érde-
mel a régi partok 2010-t61 kezd6d6 hanyatlasa. A négy - a klasszikus partcsa-
ladokhoz egyértelmtien besorolhaté - part (ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL)
a kezdetektdl jelen van a képvisel6hdzban (ez aldl csak a kereszténydemok-
ratdk 2010-es, atmenetinek bizonyuld kiesése jelent kivétel). Ezek az allando
szerepl6k a 2000-es években - amint az 5. 4brabdl is kittinik - még a szavaza-
tok kozel 90%-at soporték be, azonban 2017-ben és 2021-ben a valasztépolga-
rok mar kevesebb, mint harmadénak bizalmat nyerték el.

® HAUGHTON, Tim - HavLiK, Vlastimil - DEeGaN-KrAUsE, Kevin: Czech elections have be-
come really volatile. This year was no exception, Washington Post, <https:/ /tinyurl.
com/e33w585¢> (letsltve: 2021. 11. 08.). A 2021-es vélasztasokat kovetSen hasonldéan
vélekedik: Rovny, Jan: Populism punished: The 2021 Czech parliamentary election,
London School of Economics Blogs, <https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2021/10/11/
populism-punished-the-2021-czech-parliamentary-election/> (letdltve: 2021. 11. 08.).

%0 Hurtt, David: Why the Czechs have finally turned their back on communism, Euronews,
<https:/ /www.euronews.com/2021/10/11/why-the-czechs-have-finally-turned-the-
ir-back-on-communism> (letoltve: 2021. 11. 08.).

St Linek, Lukas: Kdy vymfou volici KSCM? K vekové struktuie elektoratu KSCM, Polito-
logicky ¢asopis - Czech, Journal of Political Science, 4/2008, 318-336. p.

©2Uo., 333. p.
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5. dbra
A régi partok szavazataranya Csehorszagban 1992-2021
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Megjegyzés: az ODS és a KDU-CSL 2021-es hipotetikus szavazatardnyat a Spolu szavazatard-
nyabol szamoltam ki, figyelemmel a két part altal megszerzett manddatumokra.

Forrds: sajdt szerkesztés a Cseh Statisztikai Hivatal vdlasztdsi honlapja (http://www.volby.cz)
alapjdn.

Kulonosen latvanyos a két tradicionalis baloldali part 0sszezsugorodasa: a
szocidldemokratak és a kommunistdk a 2000-es években egytittesen még a
szavazatok kozel felét (45-49%) szerezték meg, azonban a 2021-es valasztasok
sordn a kettejiik egytittes szavazatardnya mar alig haladta meg a 8%-ot.
Megjegyzend6 tovabba, hogy az etnikai torésvonal soha nem volt hang-
sulyos a cseh politikai rendszerben, ami értelemszertien 6sszefiigg a lakossag
etnikai homogenitasaval. Bar Csehorszagban 14 elismert nemzetiség létezik,
azonban egytittes szdmardnyuk is csak 3% koril van.®® Sajatos helyzetben
vannak a morvék, ugyanis bar 6k alkotjak a legnépesebb nemzetiséget (kb.
5% a 2011-es népszamlalas alapjan), azonban a torvény értelmében nem mi-
néstilnek nemzetiségnek, ebbél adédéan nem hozhatnak létre példdul nem-
zetiségi onkormanyzatokat.** Az 1990-es évek elején ugyanakkor a morvak

3 L.:a 2011-es népszamlalds adatait: <https:/ /tinyurl.com/vfusnnac> (letsltve: 2021. 11.
08.).

¢ Egy 2021. augusztusi birdsagi itélet arra hivatkozva utasitotta el egy brnéi morva egye-
stilet nemzetiségi onkormdanyzat alapitasara iranyul6 igényét, hogy a morvak nem fe-
lelnek meg a nemzetiségi kisebbségekrél szo16 torvényben foglalt definiciénak, ugyan-
is az identitasukat, nyelviiket stb. tekintve nem kiilontiilnek el élesen a tobbségi cseh
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sikeresek voltak a partépités terén, hiszen a Mozgalom az Autoném Demok-
racidért - Morvaorszag és Szilézia Partja (HSD-SMS) nevii forméacié az 1990-
es és az 1992-es vélasztasokon is parlamenti képviseletet szerzett, azonban
a part szétesett és marginalizalodott, és ezt kovetéen mar csak néhéany tized
szazaléknyi szavazatot szerzett a kés6bbi vélasztasokon. A hanyatlas egy-
részt az egységes partstratégia és a vildgos célkittizések hidnyanak volt be-
tudhato, masrészt pedig annak, hogy a radikalis, ,,a morva mint elkiiloniilt,
0ndllé nemzet” narrativat hangsilyozé szarny meger6sodott a parton beliil,
azonban ezen utobbi hangvétel még a morva identitdst szavazok részére sem
volt vonzo.®

Az 6tpidrti koalicio sziiletése — a kormdnyalakitds folyamata

Csehorszagban az elmult harom évtizedben szdmos alkalommal agy ala-
kultak a valasztasokat kovet6 er6viszonyok a parlament alséhdzéban, hogy
a stabil, biztos parlamenti tobbséggel biré kormany megalakitdsa lehetetlen
vallalkozasnak ttint.® 1996-t6] egymast kovet6 négy valasztas (1996, 1998,
2002, 2006) utan is ez a bizonytalan helyzet 4llt el6. Ezt kdvetSen a 2010-es
és az el6rehozott 2013-as valasztasok kegyelmi allapotot jelentettek abbdl a
szempontbol, hogy mindkét alkalommal viszonylag kénnyedén sikertilt egy
stabil parlamenti tobbséggel rendelkez6 kormanyt 6sszerakni (a teljes képhez
azonban az is hozzétartozik, hogy az el6bbi kabinet nem toltotte ki a manda-
tumat). A 2017-es valasztasok utdn - amint arra a tanulmany elején utaltam
- ismét rendkiviil komplikalt és hosszadalmas ut vezetett odaig, hogy a kép-
visel6haz bizalmat szavazzon az ANO-CSSD-koaliciénak.

A 2021. oktoberi valasztasokat kovetSen kirajzolédott kép viszont sokkal
tisztabb volt, mint 2017-ben. Egyrészt a kordbbi kilenc helyett eztttal csak 6t
formaci6 jutott parlamenti képviselethez, ami eleve redukalta a széba johet6
megoldasok szamat. Masrészt a Spolunak és a PaS-nak egyértelmd, 108 fGs
tobbsége lett a 200 f6s képvisel6hdzban,” és a két partszovetség nyomban ki-

nemzettSl. L. az iDNES cikkét: <https://www.idnes.cz/brno/zpravy/morava-mo-
ravska-narodnost-mensina-brno-nejvyssi-spravni-soud.A210818_145433_brno-zpra-
vy_mosl> (letoltve: 2021. 11. 08.).

% Hrougek, Vit: From region to nation and back again: Moravian parties” rhetoric and
politics in the course of time, Annual of Language & Politics and Politics of Identity, De-
cember 2015, 1-18. p., 18. p.

% HorvATH Attila: A verseny valtozatai. A visegradi orszagok pértrendszere 1990-2020,
Gondolat Kiadéi Kor Kft., Budapest, 2021, 197-204. p.

" Megjegyzendd, hogy a leend6 kormanykoalicionak a Kalozpart nélkiil is meglenne a
tobbsége (104 mandatum), azonban a PaS megallapodésa tgy sz6lt, hogy a vélasztéa-
sokat kovet6en a két part egyiittesen csatlakozik a kormanykoalici6hoz vagy vonul
ellenzékbe. A STAN a valasztasok utan vilagossa tette, hogy csak a kal6zokkal egytitt
lesz a kormany része (L.: RADEK-ToMAS: i.m.).
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fejezte az egytittmiikodési hajlandésagat. Ennek ellenére a kormanyalakités
folyamata kozel sem kezd6dott olyan siman, mint amit a szdmok sugalltak.
Egyrészt Zeman a valasztasok el6tt azt nyilatkozta, hogy a legtobb manda-
tumot szerzé pdrtnak (nem pedig partszovetségnek) ad kormanyalakitasi
megbizast - az pedig mér évekkel a valasztasok el6tt egyértelmi volt, hogy
ez csak ANO lehet. Ennek fényében nem meglep6, hogy a vélasztasokat ko-
vetéen az elsé elemzések még egyaltalan nem zartak ki, hogy Zeman Babist
bizza majd meg a kormanyalakitdssal.® Masrészt a valasztasok gy6ztesének
kiléte sem volt teljességgel egyértelmd, ugyanis bar a Spolu kapta a legtobb
szavazatot, azonban az ANO eggyel tobb mandatumot szerzett a képvisel6-
hazban. Kozben Babis a valasztisi eredmények birtokdban jelezte, hogy a
PaS kivételével valamennyi parttal nyitott az egytittmtikodésre. A helyzetet
ugyanakkor némileg egyszertsitette, hogy a Spolu és a PaS mar nyomban a
valasztasi eredmények kozzététele utan aldirta a kozos kormanyzésrol szolo
memorandumot, azt kérve egyuttal az allamf6t6l, hogy Fiala kapja meg a kor-
ményalakitasi megbizast.”

Alegnagyobb bonyodalmat az okozta, hogy Zeman a valasztasok masnap-
jan kérhézba kertilt, és a politikai kozbeszéd szintjén hamarosan megkérddje-
lez6dott, hogy az allamfé mennyiben képes ellatni a feladatait. Az alkotmany
66. cikke értelmében a képvisel6hdz és a szenatus egyiittes iilésén allapitja
meg, hogy a koztarsasagi elnok nem képes feladatai elldtasara. Ebben az eset-
ben az allamféi jogkoroket a miniszterelnok és a képvisel6haz elnoke meg-
osztva gyakorolja azzal, hogy az utébbi jogosult a kormany lemondésanak
elfogadédsara, valamint a miniszterelnok és a miniszterek kinevezésére. Azon-
ban sem a politikusok, sem az alkotmadnyjogaszok nem értettek egyet egyrészt
abban, hogy a tartés kérhazi kezelés megalapozza-e a 66. cikk aktivalasat,
masrészt pedig abban sem, hogy az elndk egészségtigyi allapota koztigynek
mindstil-e, azaz terheli az elndki adminisztraciét hivatalos tajékoztatasi ko-
telezettség.”® A hetekig tarté bizonytalansagot kovet6en Zeman november
5-én agy nyilatkozott, hogy Fialét fogja kinevezni miniszterelnoknek.” Az ot
part - némileg elébe menve a kormanyalakitas kozjogi folyamatanak, mint-
egy megel6legezve a hivatalos allamf6i kinevezést - november 8-dn irta ald a

% Mortkowitz, Siegfried: Uncertain future for Czech PM Babi$ as his party loses elec-
tion, Politico, <https://www.politico.eu/article/uncertain-future-for-czech-pm-ba-
bis-as-his-party-looks-set-to-lose-election/> (letoltve: 2021. 11. 10.); VIKARSKA, Zuzana:
Post-Electoral Changes in Czechia with a Hospitalised Head of State, VerfBlog, <htt-
ps:/ / verfassungsblog.de/ postelectoral-changes-in-czechia-with-a-hospitalised-he-
ad-of-state/> (letoltve: 2021. 11. 10.).

%L. az iDNES cikkét: <https://www.idnes.cz/volby/zeman-babis-volby-vysldek-vy-
jednavani-ano-spolu-fiala.A211009_190004_volby_maka> (letdltve: 2021. 11. 13.).

70 VIKARSKA: i.m.

L. az iDNES cikkét: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zeman-vlada-fiala-pre-
miere-babis-demise. A211105_110408_domaci_remy> (letdltve: 2021. 11. 13.).



A menedzserpopulizmus veresége 71

koalici6és megallapodast,”> masnap pedig Fiala megkapta a kormanyalakitasi
megbizast Zemantol. Babis november 11-én nyujtotta be a lemondasat a koz-
tarsasagi elnoknek, azonban a kabinet az Gj korméany kinevezéséig tigyvezet6
korméanyként még hivatalban marad.

Ami az ot part koaliciés megéllapodasat illeti, a 2. tablazatbol kittinik, a
miniszteri posztok elosztadsa nem kovette szorosan az egyes partok manda-
tumarédnyat. Leginkabb a Kal6zpart felulreprezentaltsdga szembeotls, hiszen
a part a négy mandatuma ellenére ugyantigy harom tércat kapott, mint a j6-
val eredményesebb KDU-CSL, és egyben tobb minisztere lesz a korméanyban,
mint a szintén sokkal tobb képvisel6vel rendelkezé TOP09-nek.

2. tablazat
A kormadnypadrtok részesedése a képuviselhdzi manddtumokbol
és a miniszteri posztokbol

Mandatumarany Ng:sl;tzgin
a képvise- a kormany- sz4ma arinya
16hazon beliil | partok kozott
ODS 17% 31,5% 6* 33,3%
STAN 16,5 30,6% 4 22,2%
KDU-CSL 11,5% 21,3% 3 16,7%
TOP09 7% 13% 2 11,1%
CPS 2% 3,7% 3 16%
Osszesen 54% 100% 18 100%

*beleértve a kormanyféi posztot is
Forras: sajat szamitdsok a Cseh Statisztikai Hivatal vilasztdsi honlapja (http.//www.volby.cz),
valamint a képvisel6hdz honlapja (https://www.psp.cz/squ/hp.squ?k=193) alapjdn.

A kormanytagok listajat Fiala november 17-én terjesztette el6 Zeman részére.
A miniszterek kinevezése egy parlamentaris demokracidban alapvetSen egy
formalis 1épés lenne, azonban a mindenkori cseh elnck az elmult évtizedekben
meglepGen sokszor valt a kormanyalakitdsi procedtra aktiv szereplgjévé.” A
formal6do Fiala-kormény szdmaéra intd jel lehetett, hogy Zeman - a szakér-
telem hidnyara hivatkozva - 2019-ben is megvétozta egy szocidldemokrata
miniszter kinevezését.™ Az alkotmédnyos jogkoroket feszegets véto ellen a
szenatus alkotmanyos panaszt kezdeményezett, azonban a képvisel6hdz nem

L. a Cseh Radi6 honlapjat: <https://english.radio.cz/its-going-be-challenging-five-
parties-sign-new-coalition-deal-8733426> (letsltve: 2021. 11. 13.).

3 Err6l bévebben L.: BRuncLik, Milo$ - KusAT, Michal: Semi-presidentialism, Parliamentar-
ism and Presidents: Presidential Politics in Central Europe, Routledge, London-New York,
2019, 80-82. p.

7 KUDRNAC-PETRUSEK: i.m., 104. p.
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tdmogatta az elnok elleni inditvanyt.” Mindezek alapjan nem meglepd, hogy
a korményalakitdsi folyamat eztttal sem ment fennakadas nélkiil: Zeman ele-
inte nem volt hajland6 kinevezni a kal6zpérti Jan Lipavskyt kiiltigyminiszter-
nek. Az allamfé egyrészt a jelolt képzettségét, masrészt a kiilpolitikai orien-
taciojat kifogdsolta, azonban Fiala ragaszkodott a Lipavsky kinevezéséhez. A
leend6 kormanyfé egydttal azt is jelezte, hogy készen all alkotmanybirdsagi
feliilvizsgalatot kérni az elnoki vétoval kapcsolatban.”

Zeman végiil engedett Fiala érveinek, és december 17-én kinevezte a kor-
manytagokat, beleértve Lipavskyt is. Komolyabb alkotmanyos vélsag tehat
nem alakult ki, azonban figyelemre méltd, hogy Csehorszdgban mintegy ha-
rom évtizeddel a rendszervaltas utdn sincs teljes konszenzus az allamféi jog-
korok értelmezésével kapcsolatban. Az alkotmanyjogaszok tobbsége ugyan-
akkor azon az alldsponton van, hogy a koztarsasagi elnok pusztan politikai
szempontok alapjan nem utasithatja el a kormanytagok kinevezését, hiszen a
miniszterek a képvisel6haznak felel6sek, nem pedig az allamfének.”

A korményalakitds utols6 mozzanata a képvisel6hazi bizalmi szavazas
lesz, amelyre jelen tanulmény kéziratanak lezarasa utan, 2022. januar koze-
pén kertil majd sor. Tekintve, hogy a koaliciénak 108 {6s tobbsége van a 200
tag képvisel6hdzban, jelen 4ll4s szerint meglehet6sen valészinttlen, hogy a
kormany ne kapna bizalmat a parlamenttdl.

Osszegzés: az illiberdlis menedzserpopulizmus bukdsa

Négy évvel korabban, a 2017-es valasztdsok legnagyobb tGjdonsagat az jelen-
tette, hogy ez volt az els6 alkalom a rendszervéltds utani fliggetlen Csehor-
szag torténetében, hogy egy parlamenti valasztdst nem az ODS vagy a CSSD
nyert meg. Az ANO az akkori gy6zelmét 2021-ben nem tudta megismétel-
ni, noha a valasztasi eredménye csak kis mértékben maradt el a 2017-est6l.
Amint fentebb kifejtettem, annak, hogy Babi$ nem tudta folytatni a kormany-
zast, féként két oka volt. Egyrészt az ANO partnerei, a koaliciéstars CSSD,
valamint a kiilsé tamogatast biztosit6 KSCM nem jutott be a parlamentbe,
igy elfogytak a miniszterelnok szdmara széba johetd szovetségesek. Masrészt
a mérsékelt ellenzék professziondlis modon, taktikusan és fegyelmezetten

> BRuNncLiK, Milos: Towards a More Powerful President? Struggle over Constitution and
Democracy in the Czech Republic, Presidential Power, <https://presidential-power.
net/?p=10708> (letvltve: 2021. 11. 14.).

L. a Seznam Zprivy cikkét: <https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politi-
ka-fiala-budu-nucen-podat-kompetencni-zalobu-pokud-zeman-nejmenuje-celou-vla-
du-182960> (letsltve: 2021. 12. 19.).

7 A kiilénboz6 allaspontok bemutatasara L. a Ceskd televize cikkét: <https:/ /ct24.ceska-
televize.cz/domaci/3412736-ve-sporu-o-jmenovani-lipavskeho-ustavni-pravnici-pre-
vazne-nesouhlasi-s-postojem> (letdltve: 2021. 12. 19.).
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szervezte meg dnmagat, miutan a 2020-as regiondlis és szenatusi valasztasok
nyoman vilagossé valt, hogy az ellenzéki tsszefogas révén igen hatékonyan
gyengithetéek az ANO poziciéi. A valasztési koaliciok felallitdsa nemcsak az
ellenzéki szavazatok karba veszésének esélyét minimalizélta, hanem egytut-
tal - két partszovetségrol 1évén sz6 - a valasztds szabadsdgat is meghagyta
az ellenzéki szavazoknak. Ezzel egyiitt afelett sem szabad atsiklani, hogy a
- tag értelemben vett - kormanyparti tdbor szignifikdnsan gyengiilt 2017-r6l
2021-re, ugyanis a harom péart korabbi 44,67 %-os szavazataranya 35,37 %-ra
csokkent, vagyis nem arrél van sz6, hogy az ANO sikeresen felszivta a két
baloldali part szavazoit.

Az ANO ideoldgiai (pontosabban ideolégiamentes) profiljanak felvazolasa
soran utaltam arra, hogy a centrista populizmus kifejezés azt a tényt tiikrozi
vissza, a populista stilus nem jar egydiitt a radikalis/széls6séges hangvétellel
és az er6s (példaul: szélsGjobboldali vagy szélsébaloldali) ideologiai toltott-
séggel. Babis azonban a négyéves korméanyzasa alatt nagymértékben radika-
lizalodott, és az is vildgossa valt, hogy a centrista/technokrata populizmus
tavolrol sem veszélytelen a demokracidra.” Egyes dllaspontok mar nyomban
az ANO 2017-es gy6zelme utdn Csehorszag illiberdlis fordulatat vizional-
tak,” kés6bb pedig Csehorszagrol is ugy irtak, mint amelyik a demokracia
hanyatlasat tekintve illeszkedik a magyar és a lengyel tendencidba, noha a kii-
lonbségek sem elhanyagolhatéak az utobbi két orszaghoz képest.® Ez alapjan
nem meglepd, hogy bizonyos interpretaciok szerint a 2021-es képvisel6hézi
valasztas voltaképpen egy népszavazas volt Babisrol.®!

Amint a Guasti a fentebb méar hivatkozott, a technokrata populizmus cseh-
orszagi természetét bemutato irdsaban leszogezte, ,a liberalis demokracia jo-
véje attol fiigg, hogy a nép mennyiben hajlandé azt megvédeni az utcdkon
ES a szavazofiilkékben” .® A 2021-es valasztasok alapjan kijelenthets, hogy a
csehek a szavazofiilkékben is tettek egy fontos 1épést a liberdlis demokracia
megovasanak iranyaba.

78 GUASTT: 1.m. A szerz§ szerint a technokrata populizmus és a liberalis demokracia kozott
inherens fesziiltség van, azaz a két fogalom aligha 6sszeegyeztetheto.

7 HANLEY, Sedn - VacHupova, Milada Anna: Understanding the illiberal turn: democratic
backsliding in the Czech Republic, East European Politics, 3/2018, 276-296. p.

80Bakke, Elisabeth - SitTer, Nick: The EU’s Enfants Terribles: Democratic Back-
sliding in Central Europe since 2010, Perspectives on Politics, DOIL: 10.1017/
51537592720001292; RoHAc, Dalibor: Transitions, populism, and democratic decline:
evidence from Hungary and the Czech Republic, European Politics and Society, DOI:
10.1080/23745118.2021.1973213.

81 RovNy: Populism punished...

8 Guastr: i.m., 482. p. (kiemelés az eredetiben).





