ALEXANDRA TOMASELLI

GSLAKOS NEPEK EUROPABAN ES NEMZETKOZI
VEDELMUK AZ EGHAJLATVALTOZAS
FENYEGETESEVEL SZEMBEN*

Az Eghajlatvaltozassal Foglalkozé Korméanykozi Bizottsag (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) masodik szakértéi csoportjanak 2014-es 6todik
értékeld jelentése a politikai dontéshozoknak cimezve vilagosan megerdsiti,
hogy ,az éghajlatvaltozas kockézatot jelent az emberiségre és a természet-
re”.! A jelentés effajta kockdzatként sorolja fel a tiszta vizhez, élelemhez és
egyéb, az emberek ellatdsa kapcsan nélkiilozhetetlen forrashoz val6 hozzafé-
rés csokkenését.? Az éghajlatvaltozas szempontjabol az Gslakos népek a tar-
sadalom legsebezhet&bb csoportjai kozé tartoznak, mivel sajat tertiletiikhoz,
foldjukhoz alapveten mély és spiritualis kapcsolat koti 6ket.® Emellett pedig
e csoportok masoknal lényegesen kevesebb éghajlatvaltozast el6idéz6 cselek-
ményt hajtottak végre.*

Jelenleg nem létezik olyan dokumentum, mely kifejezetten védi az 6slakos
népeket az éghajlatvaltozas karos hatdsaival vagy az ezéltal okozott karokkal
szemben. Ennek elsédleges oka az éghajlatvaltozas természete, mely rendki-

" A tanulmany korabban megjelent angolul: European Yearbook of Minority Issues, Vol. 14,
2016, 37-65. p.
! Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Summary for Policymakers, In:
FieLp, C.B. et al. (eds.): Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Part
A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group II to the Fifth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge - New York, 2014, 1-32. p., 3. p. Az ICC kormanykozi szervezet,
mely nyitott az ENSZ és Meteoroldgiai Vilagszervezet (WMO) tagjai szamara és jelen-
leg 195 tagja van. A szervezet kozvetlentil kutatast nem folytat, azonban tudésok ezrei
segitik munkdjat, melyet a Titkarsag iranyit és kapcsolatot tart a résztvevé orszagok
kormaényaival. L.: IPCC Structure, <http://ipcc.ch/organization/organization_struc-
ture.shtml> (letoltve: 2016. 02. 23.).
BURGER, Michael - WENTz, Jessica: Climate Change and Human Rights, Sabin Center for
Climate Change Law at Columbia University, United Nations Environment Program-
me, Nairobi, 2015, 2. p.
BaIrD, Rachel: The Impact of Climate Change on Minorities and Indigenous Peoples,
Minority Rights Group Briefing Papers, April 2008, 1, 4. p.
SALICK, Jan - BYG, Anja: Indigenous Peoples and Climate Change, Tyndall Centre Publi-
cation - Tyndall Centre for Climate Change Research, Oxford, 2007, 4. p.; HAVEMANN,
Paul: Mother Earth, Indigenous Peoples and Neo-liberal Climate Change Governan-
ce, In: LEnnox, Corinne - SHorT, Damien (eds.): Handbook of Indigenous Peoples” Rights,
Routledge, London - New York, 2016, 181. p.
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viil homalyos és zavaros jelenség. Val6jaban rendkiviil nehéz szigortian jogi
értelemben megallapitani vagy kijelenteni az éghajlatvaltozas hatasai és az
6slakos népek (emberi) jogainak esetleges megsértése kozotti okozati kapcso-
latot.

A fentiek alapjan a tanulméany harom célt ttiz ki maga elé. Elséként, be-
mutatja a nemzetkozi vitdkat, szakmai megkozelitéseket és fogalmi, illetve
elemzési kérdéseket, melyek az emberi jogok és éghajlatvaltozas kozotti kap-
csolattal dsszeftiggésben mertiltek és mertilnek fel. Masodszor, megprobalja
megéllapitani, hogy a nem megujulé energiaforrdsok, mint példaul a fosszi-
lis tiizel6anyagok (példdul: kéolaj és foldgaz) kiaknazasa, kizsdkmanyolasa
milyen médon jarul hozza az éghajlatvéltozashoz és ennek a folyamatnak
(bizonyos) kéros hatdsai, akar kozvetlen vagy kozvetett modon, veszélyt je-
lentenek-e az slakos népekre és jogaikra Oroszorszagban és Eszak-Eurépa-
ban (Dania-Gronland, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag). Harmadszor,
szeretné beazonositani, mely 6slakos népekkel kapcsolatos nemzetkozi jogi
dokumentumok biztositanak (valamilyen) védelmet az 6slakos népek szdma-
ra néhany éghajlatvaltozassal osszefiigg6 karral szemben.

Jelen tanulmany feltételezi, hogy az egész vilagon é16 minden Gslakos nép
szamdra mind a sajat foldtertiiletiikhoz val6 kapcsolata, mind a sajéat foldhoz
val6 joguk rendkiviili jelent6séggel bir. A tanulmany azonban nem kivanja
az Gslakos népek gazdag kulturajat egyetlen kozos kategéridra csokkenteni.
A szerz6 tudatdban van annak, hogy az Gslakos népek, valamint kulttraik,
életmodjuk, természeti és/vagy varosi kornyezetiik kozott sok kiilonbség fi-
gyelhet6 meg, ezaltal pedig a foldtertiletiikhoz val6é kapcsolatukban, illetve
abban is, hogyan érintheti 6ket az éghajlatvaltozas. A tanulmany megprobalja
meghatarozni az Oroszorszagban és Eszak-Eurépaban é16 ¢slakos népeknek
az éghajlatvaltozas altal okozott karok vezérfonalat.

Végiil sziikséges azt is hangstlyozni, hogy a tanulmany csupan egy rend-
kivil széles témakor felszinét kapargatja. A tanulmany nem elemzi az éghaj-
latvaltozas csokkentésével vagy az ahhoz val6 alkalmazkodast szolgal6 intéz-
kedésekkel kapcsolatos nemzeti szabélyozast (vagy itélkezési gyakorlatot)’,

5 Azun. ,csokkentés” és ,alkalmazkodas” kétsikt megkozelitését az ENSZ Eghajlat-val-
tozési Keretegyezményének (UNFCCC) 2. cikke tartalmazza. BEYERLIN, Ulrich - Ma-
RAUHN, Thilo: International Environmental Law, Hart Publishing, Verlag Beck, Nomos,
Oxford, 2011, 159. p. A ,,csokkentés” az tiveghazhatasa gazok koncentraciéjanak rogzi-
tését foglalja magaba ,,azon a szinten, amellyel elkertilhet6, hogy az éghajlatrendszerre
gyakorolt emberi eredetti hatdsok veszélyes méreteket 6ltsenek” (UNFCCC, 2. cikk,
els6 mondat). ,Ezt a szintet olyan id6kereten beliil kell elérni, mely megfelelének bi-
zonyul arra, hogy az tkoszisztéma természetes médon alkalmazkodjon az éghajlatval-
tozéshoz, illetve nem lehet veszélyeztetni az élelmiszertermelést és lehetévé kell tenni
a fenntarthaté mértékdi gazdasagi fejlédést (UNFCCC, 2. cikk, masodik mondat). Ez
vonatkozik az ,,alkalmazkodéasra”, mas szoval, ,a kibocséatast csokkents intézkedések
a kibocsétasok alacsonyabb szintje elérésének elvét tartjdk szem el6tt annak érdekében,
hogy biztositsak az dkoszisztéma éghajlatvaltozdshoz torténd természetes alkalmaz-



46 Alexandra Tomaselli

sem azokat a kdros hatdsokat, melyeket az emlitett intézkedések az &slakos
népek szamara okozhatnak a vizsgalt orszagokban. Ezt a témakort nemrégi-
ben a harom skandinav orszéggal kapcsolatban vizsgaltdk®, azonban egyéb
orszagok esetében is tovabbi kutatast igényelne.

Az emberi jogok és az éghajlatvdltozds kapcsolata

Az Inuit beadviny

2005 végén az inuit 6slakos kozosség kérelmet nytjtott be az USA ellen az
Emberi Jogok Amerika-kozi Bizottsagdhoz (Inter-American Commission of
Human Rights; a tovabbiakban Amerika-kozi Bizottsag).” A felperes Sheila
Watt-Cloutier, az Inuit Circumpolar Conference® elncke volt, akit az emlitett
szervezet, illetve tobb, mint 60 egyéb inuit felperes tamogatott az USA-bdl és
Kanadabol.? A felperesek azt allitottdk, hogy a globdlis felmelegedés (mint az
éghajlatvaltozés egyik {6 karos hatdsa) altal okozott emberi jogi jogsértések

kodasat. Az alkalmazkodast szolgél6 intézkedések proaktivabb nézetet képviselnek
és az 0koszisztéma megfelel6 mtikodését olyan intézkedések bevezetése altal akarjak
biztositani, melyek a sériilékeny 6koszisztéma védelme és erésitése érdekében emberi
beavatkozast is magukba foglalnak. MaGUIRE, Rowena: Foundations of International
Climate Law: Objectives, Principles and Methods, In: HoLro J, Erkki - KuLovesi, Kati -
MEHLING, Michael (eds.): Climate Change and the Law, Springer, Dordrecht - Heidelberg
- New York - London, 2013, 89. p.

L. példaul: Stovanova L., Irina: The Saami facing the Impacts of Global Climate Chan-
ge, In: ABatE S., Randall - KroNk WARNER, Elizabeth Ann (eds.): Climate Change and
Indigenous Peoples: The Search for Legal Remedies, Edward Elgar Publishing, Cheltenham,
Northampton, 2013, 287-312. p. Stoyanova két témakort helyezett a kozéppontba. El6-
szOr a szerz6 a harom északi orszag éghajlatvéltozas csokkentésének és mérséklésének
szabélyozasaval kapcsolatos hazai eszkozoket és ezek szami népekre tett hatdsait vizs-
gélta. Masodszor, a helyi és regionalis, az éghajlatvaltozasra jogi vélaszokat varé sza-
mi intézményekkel foglalkozott és értékelte ezen intézmények erejét és tevékenységét.
Uo., 289. p.

Petition to the Inter-American Commission on Human Rights Seeking Relief from Vi-
olations Resulting from Global Warming Caused by Acts and Omissions of the United
States submitted by Sheila Watt-Cloutier, with the Support of the Inuit Circumpolar
Conference, on behalf of All Inuit of the Arctic Regions of the United States and Canada,
7 December 2005, <http:/ /www.inuitcircumpolar.com/uploads/3/0/5/4 /30542564 /
finalpetitionicc.pdf> (letoltve: 2016. 02. 03.).

Az Inuit Sarkkoriili Konferencia (Inuit Circumpolar Conference) a jelenlegi Inuit Sark-
korili Tanacs (Inuit Circumpolar Council, ICC) korabbi elnevezése, mely kb. 160 ezer
Alaszkaban, Kanadédban, Gronlandon és Csukotkaban (Oroszorszdg) él6 inuitot
képvisel. Kanadai Inuit Sarkkortili Tanacs (Inuit Circumpolar Council Canada) About
ICC: <http://www.inuitcircumpolar.com> (letoltve: 2016. 02. 05.); Inuit Circumpolar
Council Canada, ICC’s Beginning: <http://www.inuitcircumpolar.com/iccs-begin-
ning.html> (letsltve: 2016. 02. 05.).

Beadvany [...]: 7. jegyzet, bels6 cimlap és 1. p.
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aldozataiva valtak, mely abbdl adédott, hogy az USA elutasitotta az tiveg-
hazhatdst okozd gézok kibocsatasdnak csokkentését. A kérelmet benyujtok
szerint ezéltal tobb, az Emberi Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozata,
valamint egyéb nemzetkozi dokumentum altal is elismert emberi jogot sértet-
tek meg. A felperesek szerint e jogok a , kultirahoz, tulajdonhoz, az egészség
megdbrzéséhez, az élethez, a fizikai integritdshoz, a biztonsaghoz, valamint a
meggélhetéshez és lakohelyhez, a mozgashoz és az otthon sérthetetlenségéhez
valé jogot érintik” .

2006 novemberében az Amerika-kozi Bizottsag elutasitotta az tigyet és
kimondta, hogy a rendelkezésre bocsétott informaciok nem teszik lehetévé
annak megallapitasét, hogy a felperesek éallitasai valéban emberi jogi jogsér-
téseknek tekinthet6k-e.!" 2007. marcius 1-jén, Watt-Cloutier kérésére kertilt
sor az Emberi jogok és globdlis felmelegedés' cim(i nyilvanos meghallgatdsra az
EarthJustice szervezet és a Nemzetkozi Kornyezetvédelmi Jogi Kozpont (Cen-
ter for International Environmental Law) részvételével a dontéssel kapcsolatos
egyéb informécié megosztasa, megvitatdsa céljabol. Ezen kiviil egyéb intéz-
kedés nem valdsult meg az tiggyel kapcsolatban'®, habar mind a beadvany,
mind a nyilvanos meghallgatas az emberi jogok és az éghajlatvéltozas (és ha-
tasai) kozotti lehetséges kapcsolat tudomanyos megyvitatasat stirgette.'

Az emberi jogok és az éghajlatviltozds kozotti kapcsolat: csapda?

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak (EJT) 2008. mércius 28-1 7/23 sz. hatarozata
az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (OHCHR) szamara feladatként
hatdrozta meg, hogy egyéb, a témaval foglalkozé nemzetkozi szervezettel
kozremiikodve készitsen egy ,részletes elemzé tanulmanyt az éghajlatvalto-
zas és az emberi jogok kozotti kapcsolatrél, melyet a Tanacs szamara a tizedik
ilésszak el6tt nydjtson be” (a tovadbbiakban: a tanulmany).”” A tanulmanyt

Beadvany [...]: 7. jegyzet, 5. p. A beadvény friss mélyelemzésével kapcsolatban L.:
Osorsky M., Hari: Complexities of Addressing the Impacts of Climate Change on Indi-
genous Peoples through International Law Petitions: A Case Study of the Inuit Petition
to the Inter-American Commission on Human Rights, In: ABATE-KRONK WARNER: i.11.,
313-336. p.

1 Osorsky M., Hari: The Inuit Petition as a Bridge? Beyond Dialectics of Climate Change
and Indigenous Peoples’ Rights, American Indian Law Review, 31(2), 2007, 676. p.

2L.: Amerika-kozi Emberi Jogi Bizottsag (Inter-American Commission on Human Rights):
IACHR Announces Webcast of Public Hearings of the 127th Regular Period of Ses-
sions, Press Release No. 8/07, 26 February 2007, <http://www.cidh.org/Comunica-
dos/English/2007/8.07eng.htm> (letdltve: 2016. 03. 02.).

1 Osorsky M.: Complexities of Addressing..., 10. jegyzet, 314. p.

4 MCINERNEY-LANKFORD, Siobhan - Darrow, Mac - Rajamani, Lavanya: Human Rights
and Climate Change: A Review of the International Legal Dimensions, The International
Bank for Reconstruction and Development/The World Bank Study Series, Washington, 2011,
8. p.

> Emberi Jogi Tandacs (E]JT): Emberi jogok és éghajlatviltozds, 7/23 sz. hatdrozat, 2008. marci-
us 28., 2. p.
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2009. janudr 15-én nyujtottdk be's, mely tobbek kozott kiemelte, hogy az , eny-
hit6 intézkedések”", mint példaul a bio-lizemanyag el6allitasdnak , ellentétes
masodlagos hatasa lehet az emberi jogokra, kiilondsen az élelemhez valé jog-
ra”.’® Emellett a tanulmany aggalyosnak tartotta mind a bio-tizemanyagok
iranti igényt és az erddirtast, mind a lebomlasi folyamatokat, mivel ezek az
Oslakos népek teriilethez és kultardhoz val6 joganak lehetséges megsértésé-
hez vezethetnek."

A tanulmény kovetkeztetése az volt, hogy , az éghajlatvaltozassal ossze-
figg6 hatasok [...] tobb ponton kapcsolédnak az emberi jogok hatékony él-
vezetéhez. Az emberi jogokra gyakorolt hatasok lehetnek kozvetlenek, mint
példaul, hogy a szélsGséges idGjarasi jelenségek veszélyt jelenthetnek az élet-
hez val6 jogra, azonban gyakran kozvetett és folyamatos médon is hatassal
lehetnek az emberi jogokra, mint az egészségiigyi rendszerekre mért novek-
v6 fesziiltség és az éghajlatvaltozds okozta elvandorlas altali kiszolgaltatott-
sag”.* Azonban ,a globdlis felmelegedés altal okozott fizikai hatdsokat nem
lehet konnyedén az emberi jogi jogsértések kozé besorolni, azért sem, mivel
az éghajlatvéltozas okozta karok gyakran nem tulajdonithatok egyértelmtien
bizonyos orszagok tettei vagy mulasztasai kovetkezményének”?. Ennek elle-
nére ,az éghajlatvaltozassal dsszefiigg6 karok tovébbra is meghataroz6 mér-
tékben érintik az emberi jogokat és a nemzetkozi jogi kotelezettségeket”?, il-
letve ,,a jogvédelem tovabbra is fontos biztositék marad az éghajlatvaltozassal
Osszefuiggd kockazatokkal szemben és a nemzeti szinten az éghajlatvaltozast
enyhité és ahhoz val6 alkalmazkodast taimogato politikakbol és intézkedések-
bél ered6 emberi jogi jogsértések kezelése soran”?.

Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak 2009. marcius 29-1 10/4. szamu, az Embe-
ri jogok és az éghajlatvdltozds cimi hatarozatanak bevezet6je megerdsiti a tanul-
many kovetkeztetéseit, mégpedig azt, hogy ,[...] az éghajlatvaltozassal kap-
csolatos hatasok tobb ponton, kozvetleniil vagy kozvetetten, dsszeftiggnek az
emberi jogok hatékony élvezetével, beleértve tobbek kozott az élethez valod
jogot, a megfelel6 élelemhez val6 jogot, az elérhet6 legjobb egészségi allapot-
hoz val6 jogot, a megfelel lakhatashoz val6 jogot, az 6nrendelkezéshez valo

1 EJT: Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosinak éves jelentése és a Fébiztos Hivataldnak és a Fotitkdar
jelentései, az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosi Hivatalanak jelentése az éghajlatviltozds és az emberi
jogok kézotti kapcsolatrol, UN Doc. A/HRC/10/61, 2009. januar 15.

7L.: az 5. jegyzetben a csokkentéssel és alkalmazkodassal kapcsolatos kétsavos megko-
zelitésrol.

B EJT: Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosinak éves jelentése..., 16. jegyzet, 65. bekezdés.

Y Uo., 67-68. bekezdés.

20 Uo., 92. bekezdés.

21 Uo., 96. bekezdés.

= Uo.

= Uo.
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jogot és a tiszta ivovizhez és a megfelel6 szennyvizelhelyezéshez jutas jogat
[...]"*. Az E]T a fenti 6sszefiiggést tovabbi hatdrozatokban is megismételte.”
Mit jelent azonban jogi értelemben az effajta két homalyos jelenség, mint az
éghajlatvaltozés és az emberi jogok kozotti kapcsolat? Az inuit beadvannyal
Osszeftiggésben néhany szakérté kifejtette, hogy ,az éghajlatvaltozas sérti az
emberi jogokat”*. Azonban ez egy hétkdznapi allitds. A tanulmédnyban az
OHCHR széleskort egyetértésr6l szamolt be a tekintetben, hogy , altalanos-
sagban véve az éghajlatvaltozas negativan hat az emberi jogok tiszteletben
tartdsara, megvalositasara”.” Igy a fenti feltételezés, miszerint ,az éghajlat-
valtozas sérti az emberi jogokat” rovid osszefoglaldsa annak, hogy (1) az ég-
hajlatvaltozas (és hatasai) befolyasolhatjak tobb emberi jog gyakorlasat®, az
Emberi Jogi Tandcs hatdrozataival sszhangban. Osszefoglalva, a kiilonb6z6
keretrendszerek és feltételek ellenére az éghajlatvaltozas nagy valészintiség
szerint befolyasolja, tobbek kozott az élethez, a megfelels élelemhez és ivoviz-
hez, az egészséghez és az onrendelkezéshez val6 jog megvaldsulasat.
Emellett az emberi jogok és az éghajlatvéltozas kozotti kapesolatot tudo-
manyos értelemben egyéb, specifikusabb modokon is vizsgéltak, illetve lehet
vizsgalni. Ennek megfelel6en vizsgéalhato, hogy (2) az emberi jogi megkoze-
lités alkalmazhat6-e az éghajlatvaltozas hatasainak értékelésére, és ha igen,
hogyan?®; (3) a meglév6 emberi jogi védelmi rendszer képes-e védeni, és ha
igen, milyen médon, az éghajlatvaltozas okozta kérok esetleges dldozatait™;
(4) az emberi jogok képesek-e vagy kellene-e formalniuk az (nemzetkozi és/

#EJT: Az emberi jogok és az éghajlatviltozds, 10/4 sz. hatdrozat, 2009. méjus 12., Preambu-
lum, 7. bekezdés.

B L.: Emberi jogok és éghajlatviltozis, 18/22. sz. hatarozat, 2011. szeptember 30., 13. be-
kezdés; 26/27. sz. hatdrozat, 2014. junius 27., 17. bekezdés; 29/15. sz. hatdrozat, 2015.
jalius 2, 8. bekezdés.

% RATHGEBER, Theodor: Climate Change Violates Human Rights, Heinrich Boll Foundation
Ecology Serie, Berlin, 2009, <http://in.boell.org/sites/default/files/downloads/
Endf_ Climate_Change_Human_Rights.pdf> (letdltve: 2016. 03. 05.) idézi: BopaNs-
Ky, Daniel: Introduction: Climate Change and Human Rights: Unpacking the Issues,
Georgia Journal of International and Comparative Law, 38(3), 2010, 26. jegyzet, 518. p.

¥ EJT: Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak éves jelentése..., 16. jegyzet, 69. bekezdés.

% BODANSKY: i.m., 26. jegyzet, 518. p.

» CaNEY, Simon: Climate Change, Human Rights and Moral Thresholds, In: HUMPHREYs,
Stephen (ed.): Human Rights and Climate Change, Cambridge University Press, Camb-
ridge - New York - Melbourne, 2010, 90. p. Caney itt azzal érvel, hogy az éghajlatvalto-
zas hatasainak emberi jogi rendszeren keresztiil torténé értékelése nagy valoszintiség
szerint befolyasolja annak értelmezését, hogy ki lehet felel6s az éghajlatvaltozasbol
ered6 terhekért és ennél fogva milyen politikak lennének megfelel6(bb)ek.

% Err6l L.: ABATE S., Randall: Climate Change, the United States and the Impacts of Arc-
tic Melting: A Case Study in the Need for Enforceable International Environmental
Human Rights, Stanford Environmental Law Journal, 26(3), 2007, 3-76. p.; AmiNzaDEH C.,
Sara: A Moral Imperative: The Human Rights Implications of Climate Change, Has-
tings International and Comparative Law Review, 30(2), 2007, 231-265. p. Kimondottan az
6slakos népekkel kapcsolatban L.: ABATE S.-KRONK WARNER: 7.171.
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vagy nemzeti) éghajlat-politikat és az ezzel kapcsolatos jog alakulasat és al-
kalmazasat®; illetve ehhez kapcsolédva, (5) sziikséges-e az emberi jogokat fi-
gyelembe venni, és ha igen, milyen médon, az éghajlatvéltozassal kapcsolatos
targyalasok soran®’; vagy (6) az éghajlatvaltozas kezelése érdekében elfoga-
dott intézkedések - tehat nem az éghajlatvaltozas, hanem az éghajlatvaltozas
mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodast szolgalé intézkedések® - befo-
lyasoljak-e, és ha igen, hogyan az emberi jogok élvezetét*, ahogyan azt az
Emberi Jogi Tanacs is megerdsitette.®

Egy masik megkozelités (és gyorsan novekvé kutatasi teriilet) keresztezi
a (7) migracids szabalyozast, menekiiltjogot és az éghajlatvéltozashoz kothe-
t6 ,mozgast”*, kiilonosen a kdrnyezeti hatdsok vagy éghajlat okozta emberi
mobilitast”, attelepitést™, illetve klimamenekiilteket”. Emellett az is a jelenleg
zajlé kutatasok targya, hogy (8) az éghajlatvéltozas kozvetlen vagy kozvetett
okozoja lehet-e az ,etnikai” konfliktusnak.* Végiil, (9) egyre névekvé iroda-
lom foglalkozik az un. ,éghajlati igazsagossag” kérdéskorével !

1 Korvurova, Timo - Duyck, Sébastien - HEINaAMAKI, Leena: Climate Change and Human
Rights, In: HoLLo-KULOVESI-MEHLING: i.111., 289-290. p.; MCINERNEY-LANKFORD, Siobhan:
Climate Change and Human Rights: An Introduction to Legal Issues, Harvard Environ-
mental Law Review, 33, 2009, 436. p.

2 Kovurova-Duyck-HEINAMAKE i.m., 290. p. A mellette és ellene sz616 érvekrdl L.: Hun-
TER B., David: Human Rights Implications for Climate Change Negotiations, Oregon
Review of International Law, 11, 2009, 231-363. p.

¥ L. az 5. jegyzetet a csokkentéssel és alkalmazkodassal kapcsolatos kétsavos megkozeli-
tésrol.

* MCINERNEY-LANKFORD: i.m., 31. jegyzet, 436. p.

¥ ,[...] A jogvédelem tovébbra is fontos biztositék marad az éghajlatvaltozas okozta
kockazatokkal és az éghajlatvéltozéssal foglalkozé nemzeti szinten meghozott poli-
tikdkbol és intézkedésekbdl ered6 emberi jogi jogsértésekkel szemben”. EJT: i.m., 16.
jegyzet, 96. bekezdés.

*Errél L. a kovetkez6 alapos elemzést: McADAM, Jane: Climate Change, Force Migration
and International Law, Oxford University Press, Oxford, 2012.

¥ Ezzel kapcsolatban, tobbek kozott L.: BALbwiN, Andrew: The Political Theologies of
Climate Change induced Migration, Critical Studies on Security, 2(2), 2014, 210-222. p.

¥ L. példaul: Naser, Mostafa Mahmud: Climate-induced Displacement in Bangladesh:
Recognition and Protection under International Law, Nordic Journal of International
Law, 82(4), 2013, 487-527. p.

¥ Az ,éghajlati menekiiltek” kifejezés hasznédlhatésdgaval kapcsolatos névekvé tudoma-
nyos szkepticizmusrol L.: BETTINI, Giovanni: Climate Barbarians at the Gate? A Critique
of Apocalyp-tic Narratives on ‘Climate Refugees’, Geoforum, 45, 2013, 63-72. p.

“Sunca S., Lyal: Does Climate Change Worsen Resource Scarcity and Cause Violent
Ethnic Conlflict?, International Journal on Minority and Group Rights, 21, 2014, 1-24. p.
Az éghajlatvaltozast az emberi biztonsaggal 6sszekots irodalmat is meg kell emliteni.
L.: Repcrirt R., Michael - Grasso, Marco (eds.): Handbook on Climate Change and Human
Security, Edward Elgar Publishing, Cheltenham-Northampton, 2013.

“Errél L. a kovetkezd friss tanulmanyt: THorp M., Teresa: Climate Justice: A Voice for the
Future, Palgrave Macmillan, Houndsmills, Basingstoke, New York, 2014.
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Az emberi jogok és az éghajlatvaltozas kozotti kapcesolattal osszefiiggd
megkozelitések nagy szdma az emberi jogok és a kornyezet egymdsra hatésa-
val foglalkoz6 kutatdsokbdl eredhet, valamint azokbdl a torekvésekbsl, me-
lyek a tiszta és egészséges kornyezethez valé jogot hangstlyozzak.”? Ezek a
megkozelitések azonban sok esetben atfedik egymast és az eddig elvégzett
kutatas rendkiviil szertedgazonak ttinik.

Valéjaban az ,,emberi dimenzi6é” fontossdga®, és ez altal az éghajlatvalto-
zas tarsadalmi Osszefliggései* ellenére, az olyan homadlyos és zavaros jelen-
ség, mint az éghajlatvaltozds osszekotése az emberi jogokkal egy sor fogalmi
és elemzési kérdést vet fel.*® Ezek a témakorok (A) az éghajlatvaltozas hata-
sai és az emberi jogi jogsértések kozotti okozati Osszeftiggés bizonyitasaval,
és (B) az emberi jogok alkalmazasanak hatdraival és azok vitatott, tertileten
kiviili alkalmazasaval foglalkoznak.* Egy masik kérdéskor (C) az esetleges
kérok elbirdlasédnak, értékelésének id6beli keretét érinti.”” Rendkiviil nagy
nehézséget jelentene, példaul, visszavezetni az éghajlatvaltozas hatasainak,
mint a globalis felmelegedésnek az eredetét és jogi bizonyossaggal megalla-
pitani nemcsak azt, hogy ez vajon akadalyozott-e (vagy fog-e akadalyozni)
valakit emberi jogai élvezetében, vagy megsértette-e ezeket a jogokat, illetve
azt is, hogy az esetleges vadlottnak (nagy val6szint(iség szerint az 4llam) kote-
lessége lett volna-e védeni ezeket az emberi jogokat, stb.

Azonban ezek a kihivasok nem kend6zhetik el az emberi jogok és az éghaj-
latvaltozas kozotti lehetséges kapcsolatot, hanem sokkal inkdbb ennek lehet6-
ségeire mutatnak rd.* Mas szoéval, erre a kapcsolatra nem ,csapdaként” kell
tekinteni, hanem el6remutato, jov6beli alkalmazésat kell szem el6tt tartani a
fent emlitett megkozelitések alapjan. Emellett ahogyan Caney is allitja: , bar-
mely, az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatos nézet, mely figyelmen kiviil
hagyja annak az emberi jogok élvezetével kapcsolatos kovetkezményeit alap-
vetéen hidnyos és nem megfelel6”.* Tovabbd, ahogyan a fentiekben is emli-
tésre kertilt, az Emberi Jogi Tanédcs hangsulyozta, hogy az éghajlatvaltozas
altal okozott karok kezelésének fontos emberi jogi vonatkozasa van, illetve
nemzetkozi jogi kotelezettséget is jelent.”

Ez tehat a kovetkez6 elemzés ,lencséje”, mely az Oroszorszagban és
Eszak-Eurépaban é16 6slakos népeket és az éghajlatvaltozas veszélyeit vizs-

42 MCINERLEY-LANKFORD: i.111., 31. jegyzet, 431-432. p.

#L.: a Maléban 2007-ben elfogadott, a globdlis éghajlatvéltozas emberi dimenziéjarol
sz6l6 nyilatkozatot: <http://www.ciel.org/Publications/Male_Declaration_Nov(07.
pdf> (letoltve: 2016. 03. 05.).

4 MCINERLEY-LANKFORD: i.111., 31. jegyzet, 432. p.

* Uo., 433. p.

 Uo.

7 Uo., 434. p.; EJT: i.m., 16. jegyzet, 70. bekezdés.

* Uo., 437. p.

¥ CANEY: i.m., 29. jegyzet, 90. p.

W EJT: i.m., 16. jegyzet, 96. bekezdés
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gélja. A kovetkez6 rész azzal foglalkozik, hogy az emlitett orszagokban az
éghajlatvaltozas okozta karok milyen veszélyt jelentenek az 6slakos népekre
és (emberi és Gslakos) jogaik élvezetére nézve. Az érintett 6slakos népek a
szamik, a gronlandi inuit kozosség, és (legalabb) 46 Gslakos nép, melyeket
Oroszorszagban hivatalosan ,kisszamu északi, szibériai és tavol-keleti 6sla-
kos népekként” ismernek el.*!

Oslakos népek Eurdpdban és az éghajlatvdltozds fenyegetése

Eghajlatvdltozds és a természeti erdforrdsok kizsakmanyoldsa

A koéolaj- és foldgazipar az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak egyik legna-
gyobb okozdja, forrasa.”” Részben ezek a kibocsatasok okozzdk a globdlis fel-
melegedést, ami pedig egyéb kedvez6tlen hatasokat idéz el6, mint példaul a
permafroszt felbomlasa. Az IPCC 2014-es 6todik értékel jelentése szerint ,az
tiveghdzhatdstu gazok folyamatos kibocséatasa tovabbi felmelegedést és az ég-
hajlati rendszer 6sszes alkotérészében bekovetkezd hosszantarté valtozaso-
kat okoz[...]”*. Ebb6l arra lehet kovetkeztetni, hogy a kéolaj- és foldgazipar

*1255/2000. sz. hatarozat az Orosz Foderacioban é16 kisszdmu 6slakos népek kozos lista-
jarol és az 536-r/2006 sz. rendelet (és ezt koveté modositasai) az északon, Szibéridban
és Tavol-Keleten é16 kisszamu 6slakos népek listajarol. Az eredeti lista, amely 2000-ben
lett elfogadva, (csupan) 40 6slakos népet sorolt fel. Az 6slakos népekkel kapesolatos
orosz allami meghatarozas négy feltételt tartalmaz, tobbek kozott szambeli feltételt.
Ennek alapjan az adott 6slakos néphez tartozé személyek szama nem haladhatja meg
az 50 ezer f6t. Ez a feltétel vilagszinten eléggé egyediilallonak szamit, és aszimmetri-
kus jogvédelmet teremt azok kozott a csoportok kozott, melyek hasonlé kihivasokkal
néznek szembe és jellemz&kkel rendelkeznek, azonban végeredményben nincsenek
6slakos népekként elismerve, mint az altaj kezhi, a nogajok, a komik (ziirjének) vagy
az izvata kozosség. Err6l L.: a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
Tanacsado Bizottsaganak (ACFC) 2002. szeptember 13-an elfogadott és kozzétett elsé
véleményét Oroszorszagrol, ACFC/INF/OP/1(2003)005, 53. bekezdés; James, Anaya:
Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental
Freedoms of Indigenous Peoples. Addendum: Situation of ips in the Russian Federa-
tion, Fifteenth Session of the Human Rights Committee, 23 June 2010, UN Doc. A/
HRC/15/37/Add.5., 5. p., 7-8. bekezdés; TomaskLLl, Alexandra - KocH, Anna: Imple-
mentation of Indigenous Rights in Russia: Shortcomings and Recent Developments,
International Indigenous Policy Journal, 5(4), 2014, 1-2. p.; KocH, Anna - TomaseLLI, Ale-
xandra: Indigenous Peoples’ Rights and their (new) Mobilizations in Russia, European
Diversity and Autonomy Papers, 2015, 7-8. p.

2 Példaul Novégia esetében L.: Norwegian Environment Agency: Oil and Gas Activiti-
es, 2016. julius 7., <http:/ /www.environment.no/ topics/ marine-and-coastal-waters /
oil-and-gas-activities> (letdltve: 2016. 03. 06.)

 PacHAurt K., Rajendra - MEYER, Leo: Summary for Policymaker, In: U6.: Climate Change
2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, II and III to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, Geneva, 2015, 8. p., <http://epic.awi.de/37530/1/IPCC_AR5_SYR_Fi-
nal.pdf>(letoltve: 2016. 03. 10.).
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- valamint a fosszilis tizemanyagok novekv6 hasznalata - nagy valdszintiség
szerint az éghajlatvaltozassal osszefliggd karokat okoz. A természeti eréfor-
rasok, mint a kéolaj és foldgdz rohamos hasznalata a vildg sok orszagaban
er6sodik, beleértve a jelen tanulmény altal vizsgdlt allamokat is. Ebbdl kifo-
lyolag a kovetkez6 rész roviden attekinti a kéolaj- és foldgéazipar terjeszkedé-
sét Oroszorszagban és az észak-eurdpai orszdgokban.

Oroszorszig

Oroszorszag a vilag egyik legnagyobb kéolaj- és foldgaztermel&je. Az eddig
feltart foldgazkészletek negyedével (25,2%), a kéolajkészletek 6,5%-aval, il-
letve a vildg masodik legnagyobb készén tartalékaval (19%) rendelkezik. Az
orszag 20%-kal jarul hozza a vilag folgaz-el6allitdsahoz és 12%-kal a vilag ko-
olaj-elsallitdsahoz.> 2015-ig Oroszorszdg, még tobb kbolaj- és foldgazvezeték
kiépitésével, kitermelési képességének novelését tiizte ki célul.®

Oroszorszagban az Gslakos népek hagyomanyosan nagy és tavoli teriilete-
ken élnek a nyugati Kola-félszigett6l a keleti Bering-szorosig. Ezek a tertiletek
asvanykincsekben, beleértve a kéolajat, foldgéazt és dsvanyi anyagokat, rend-
kiviil gazdagok.* Olajkitermel6 helyek a kovetkez6 teriileteken taldlhatok:
Murmanszki teriilet, Nyenyec Autoném Korzet, Jamali-Nyenyec Autoném
Korzet, Sakha (Jakutfold) Koztarsasag, Csukes Autoném Tertilet és Kamcsat-
ka tertilet. Foldgaz és kdolajlelhelyek talalhatok a Hanti-Manysi Autoném
Tertileten és a Jamali-Nyenyec Autoném Korzetben, emellett gazvezeték
megépitését tervezik az Altaj Koztarsasdgban.”

Ahogyan azt az Eurépa Tandcs Kisebbségvédelmi Keretegyezményének
Tanacsad6 Bizottsdga (a tovabbiakban Tandcsadé Bizottsag, ACFC) is ala-
hizta, a kéolajjal és foldgazzal kapcsolatos ellentétes gazdasagi érdekek, va-
lamint egyéb ipari kizsédkmanyolas altaldnossagban véve elényt élveznek az
6slakos népek igényeivel szemben.*®

> Russische Foderation Wirtschaft, Auswirtiges Amt, 2012, <http://www.auswaerti-
gesamt.de/sid_B40F8123E22148D094A371B4F839A55C/DE/ Aussenpolitik/Laen-
der/Laender infos/RussischeFoederation/Wirtschaft node.html> (letoltve: 2016. 03.
15.).

»HemricH, Andreas: Russlands Erdol- und Erdgasexportrouten, In: PLENEs, Heiko
(ed.): Die Russische Erddl- und Erdgaswirtschaft: Aktuelle Entwicklungen im Uberblick,
Forschungsstelle Osteuropa, Bremen, 2011, 22. p., <http://www.forschungsstelle.
uni-bremen.de/UserFiles/file/ 06-Publikationen/ Arbeitspapiere/fsoap113.pdf>  (le-
toltve: 2016. 03. 15.).

* International Work Group for Indigenous Affairs IWGIA): The Indigenous World 2013,
IWGIA, Copenhagen, 2013, 30. p.

7 TomaseLLI-KocH: i.m., 51. jegyzet, 4. p. Szintén L. ANAYA: i.m., 51. jegyzet, 47. bekezdés.

*# ACFC: i.m., 51. jegyzet, 49. bekezdés.
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Gronland

Gronland majdnem teljes népessége az &slakos inuit népcsoporthoz tartozik.”
Az utébbi években Gronland jelentds mértékben beruhdzott a nyersanyag-ki-
termel6 cégek bevonzéasaba. 2013-ban példaul a gronlandi kormany a London
Mining banyavallalat szdmara, a magas pénziigyi teher ellenére, kitermelési
engedélyt biztositott a f6varostol, Nuuktoél 150 km-re taldlhat6 nagy kiilszini
vasbanyara.”” A projektet 2014-ben a London Mining pénziigyi korlatozésai
miatt felfiggesztették, melyet azonban id6kdzben beolvasztott a Chinese Ge-
neral Nice Development Ltd.”" Jelenleg tovabbi banyaipari projektek el6készi-
tése zajlik.®? Bar a banyaipar Gronlandon még mindig korldtozva van®, hatal-
mas potenciallal rendelkezik a kévetkez6 évekre nézve.* Ehhez két tényez6
jarul hozza: a ritka foldfémek iranti novekvo globdlis kereslet és a jégtakarok
lebomlasa, mely lehet6vé teszi az eddig elérhetetlen tertiletek feltarasat.®®
Emellett Gronland nagy vasérc-, réz-, cink-, arany-, urdnium-, valamint ritka
foldfémkészletekkel rendelkezik.®® Ezen ttl nemrégiben a keleti parton és az
északnyugati teriileteken lehetséges k6olaj- és foldgazlelhelyekre is bukkan-
tak.”” Thomsen szerint azonban aggalyos a banyaszati engedélyek kiadasdval
kapcsolatos dtlathatésag és a nyilvanos konzultécié hianya.®

Finnorszdg

Finnorszag hivatalosan a sarkvidéki kornyezet védelmének élvonaldban he-
lyezkedik el és ennek érdekében eréfeszitéseket tesz a fosszilis tiizel6anyagok
hasznélatdnak csokkentésére.”” Azonban ahogyan Gronland esetében is, itt is

¥ Az 56 ezer f6b6l &ll6 teljes népességbdl 50 ezer f6. THomSEN, Marianne Lykke: Green-
land, IWGIA, The Indigenous World 2016, INGIA, Copenhagen, 2016, 22. p.

8 SgJERSEN, Frank - THomsEN, Marianne Lykke: Greenland, INGIA, The Indigenous World
2015, IWGIA, Copenhagen, 2015, 24. p.

1 Uo.

2 THOMSEN: i.m., 59. jegyzet, 27. p.

% Uo.

JzcoropIN, Oleg - RasmusseN, Johan: Greenland Benchmarking Report 2016, Arctic Cluster
of Raw Materials - ACRM and Confederation of Danish Industry - DI, Web version,
2016, <http:/ /acrm.dk/wp-content/uploads/2016/02/Greenland-Benchmarking-Re-
port _WEB_FINAL.pdf> (letoltve: 2016. 03. 15.).

®Uo., 45. p.

%Uo., 47. p.

Uo., 46. p., 2. abra.

% THOMSEN: i.m., 59. jegyzet, 27. p. Errél L. a kovetkez6 tanulményt is: WiLson, Emma:
Energy and minerals in Greenland: Governance, Corporate Responsibility and Social Resilien-
ce, International Institute for Environment and Development, London, 2015, <http://
pubs.iied.org/ pdfs/165611IED.pdf> (letvltve: 2016. 03. 17.).

% HamiLtoN, Neil: Go Finland! First Arctic Nation to Call for a Global Sanctuary around
the North Pole, Greenpeace, 2013. szeptember 4., <http:/ /www.greenpeace.org/inter-
national/ en/news/Blogs/makingwaves/ go-finland-first-arctic-nation-to-call-for-a-/
blog/46483> (letoltve: 2016. 03. 17.).
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novekvé érdekl6dés mutatkozik a jégtakard visszahtizédasa kovetkeztében
esetlegesen fellelhetd kéolaj- és foldgazkészletek kiaknazasara.”” A finnor-
szagi koolajfogyasztas 1960 6ta megnégyszerez6dott, és azota is magas, még
azoknak az er6feszitéseknek ellenére is, melyek a villamosenergia-termelés
forrasainak diverzifikdldsat probéljak elérni.”

A Tandcsado Bizottsag 2010-es, Finnorszéggal kapcsolatos harmadik vé-
leményében arrdl szamolt be, hogy a szami 6slakos népesség teriilethez valo
jogat jelenleg teljes mértékben védik a széleskorti kitermelési tevekénységek-
kel szemben.”” Az orszagban a kéolaj- és foldgazipar fejlédése a tovabbiakban
is atlathatatlan, homélyos, azonban a szamik szamara biztositott (korlatozott)
teriilethez vald jogok alulmaradhatnak a kéolaj- és foldgaz felkutatasdval
kapcsolatos érdekekkel szemben.”

Norvégia
Norvégia a vilag egyik legnagyobb nyersolaj- és foldgazkitermel&je. 1990 6ta
a cseppfolydsitott foldgaz el6éllitdsa majdnem megkétszerez6dott.” A Nor-
végiai Kornyezetvédelmi Ugynokség (Norwegian Environment Agency) el6re-
jelzései szerint a kéolaj- és foldgaz-el6allitas kb. 2020-ig ezen a szinten marad
és 2030 koriil csokkenni kezd majd.”

Emellett a kovetkez6 években egy 1j sarkividéki olajkikoté™ és egy 280 km
hosszt olajvezeték kiépitését tervezik a Barents-tengerben elhelyezked6 Skru-
gard és Havis olajmezdék olajanak Finnorszagba torténd szallitdsa érdeké-

"EBINGER K., Charles: Finland Trip Report: Harnessing Offshore Opportunities in the
Arctic, Brookings Institution Research Reports, 2013. jalius 26., <http:/ /www.brookings.
edu/research/reports/2013/07/25-finland-offshore-opportunities-arctic-ebinger>
(letoltve: 2016. 03. 20.).

"1 Statistics Finland: The Use and Sources of Energy 1917-2007, <http://www.stat.fi/
tup/ suomi90/maaliskuu_en.html> (letsltve: 2016. 03. 20.).

2 ACFC, 2010. oktober 14-én elfogadott és 2011. dprilis 13-an kozzétett harmadik jelentés
Finnorszagrol, ACFC/OP/111(2010)007, 50. bekezdés.

7 Elvileg a finn kormany kotelessége, hogy targyaljon a szami parlamenttel minden
olyan torvényrdl, jogszabélyrdl, amely kozvetlen vagy kozvetett médon befolyasol-
hatja a finn szamikrol sz616 térvény 9. részében felsorolt tigyeket, azonban nem létezik
olyan szerv, amely betoltené ezt a feladatot. TomastLLI, Alexandra - GRANHOLM, Petra:
The Frustrations of the Right to Political Participation of Minorities: Practical Limita-
tions in the Case of the Nordic Sami and the Roma, EYMI (2009), 8, 2011, 167. p. Az
éghaijlatvéltozas osszefiiggésében a szdmik lehet6ségeinek (és joganak) sziikségszer,
az északi allamokban torténd erésitésével kapcsolatban L.: STovaNova: i.m., 6. jegyzet,
310-311. p.

™L.: a Norvég Kornyezetvédelmi Ugynokség Kéolaj kitermelés a norvég kontinentélis
talapzaton cim &bréjat, i.m., 52. jegyzet.

”Uo.

7 NiLseN, Thomas: New Arctic Oil Terminal in Finnmark, The Barents Observer, 3 Sep-
tember 2012, <http://barentsobserver.com/en/energy/new-arctic-oil-terminal-finn-
mark-03-09> (letsltve: 2016. 03. 21.).
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ben.”” Lehetséges, hogy az emlitett teriileten laké szdmi Gslakos népességnek
nem lesz beleszdlasa ennek kiépitésébe.” Mind a kéolaj- és foldgazkiterme-
lés, mind az olaj és gazkésziilékek okozta szennyezéanyag helyi, regionalis
és globalis hatasokat valt ki.”” 2016 elején Tord Lien, a norvég kéolaj- és ener-
giatigyi miniszter megerdsitette a hajlandésagot a Norvégia északi tertiletein
torténd olajfardsok folytatdsara, illetve 4j feltaré projektek megvalositasara
a Lofoten és Vesterdlen térségek partjaindl. Emellett a norvég kormany tobb
felderitetlen sarkvidéki teriileten 4j olajfeltaras megkezdését tervezi.®

Svédorszag

Finnorszaghoz hasonléan Svédorszag az utobbi id6ben szintén leallitotta a
sarkvidéki kéolaj- és foldgazkitermelést.’! A legnagyobb svéd kéolaj- és fold-
gazkitermel6 és el6allitoé cég a fuiggetlen Lundin Petroleum, mely Svédor-
szagban jelenleg nem tizemel®, feltehet6en azért, mivel egyel6re nem taldltak
kéolajkészleteket az orszagban.®

77 PETTERSEN, Trude: First Oil to Finnmark, The Barents Observer, 2013. februar 12. <http://
barentsobserver.com/en/energy/2013/02/first-oil-finnmark-12-02> (letdltve: 2017.
03.21.).

782005-ben a norvég parlament elfogadta a , Finnmark térvényt”, részben alkalmazkod-
va a 169. sz. ILO Egyezmény (14. cikk) teriilethez val6 jogokkal kapcsolatos rendelke-
zéseihez. A torvény létrehozta a ,Finnmark Estate” (Finnmarkseiendommen) autoném
szervezetet, mely a finnorszagi foldteriilet, viz és egyéb természeti er6forrasok iranyi-
tasaért felel6s - 46 ezer km? (azaz kb. Dania mérete), melyet Norvégidban hagyoma-
nyosan a szamik laknak - annak érdekében, hogy védjék a szami kultdrat, rénszarvas-
tenyésztést, legeltetést, gazdasagi tevékenységet és a kozosségi életet. A (norvég) sza-
mi parlament nevezi ki a Finnmark Estate vezet6ségi tagjainak felét és iranymutatassal
szolgal a miiveletlen foldek hasznalataval kapcsolatos valtoztatdsokrél, melyeket az
allamnak, a megyének és a helyi hatésagoknak kotelezé jelleggel figyelembe kell ven-
nitik. Azonban a térvény nem tér ki sem a tengeri és part menti eréforrdsokra, sem a
halaszati jogokra. Ezaltal a kéolajvezetékek épitése a Finnmark Estate iranytasan kiviil
esik még akkor is, ha ez az adott tertiletet stlyosan érinti. Resource Centre for the
Rights of Indigenous Peoples: The Finnmark Act and the Finnmark Estate, <http://
www.galdu.org/govat/doc/eng_finnmark_act.pdf> (letdltve: 2016. 03. 24.).; MIKKEL
SARra, Johan: Indigenous Governance of Self-Determination: The Saami Model and the
Saami Parliament in Norway, paper presented in the Symposium on “The Right to
Self-Determination in International Law”, organized by Unrepresented Nations and
Peoples Organization (UNPO), Khmers Kampuchea-Krom Federation (KKF), Hawai'i
Institute for Human Rights (HIHR), 29 September-1 October 2006, The Hague, Nether-
lands, <http:/ /www.unpo.org/ downloads/JohanMikkelSara.pdf> (letsltve: 2016. 03.
24.),2-3. p. és 78. jegyzet.

7 Norvég Kornyezetvédelmi Ugynokség: i.m., 52. jegyzet.

80 STAALESEN, Atle: Norway says Lets Drill, Sweden Cries Halt, The Barents Observer, 26
January 2016, <http:/ /thebarentsobserver.com/industry/2016/01/norway-says-lets-
drill-sweden-cries-halt> (letoltve: 2016. 03. 24.).

81Uo.

82Lundin Petroleum: Operations, <https://www lundin-petroleum.com/eng/opera-
tions.php> (letoltve: 2016. 03. 24.).

8 A Lundin Petroleum Norvégiaban mtikodik, ahol nemrég ,jelentés” kéolajlelhelyre
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Svédorszagban a banyaszati tevékenységek terjeszkedése - f6ként Kiruna
varosban és a varos kortil - és a jelenlegi urbanizacids tervek els6bbséget él-
veznek a szdmik rénszarvasok legeltetésére tett tertileti koveteléseivel szem-
ben és ezéltal veszélyeztetik a szami népesség hagyomadnyos életmodjat.*
2016 elején a Gillivare Jarasi Birosag elismerte a szami lakosok kizarélagos
jogat a helyi vadészati és halaszati tevékenységek ellen6rzésében egy kis fa-
luban, Girjasban, amely az északi sarkkoron kiviil helyezkedik el. A szami
mint , 6slakos nép” vitatott stdtusza ellenére az emlitett tigy nagy elérelépést
jelentett Svédorszagban a szdmik tertileti jogainak védelme szempontjabo6l.*
Azonban négy vadaszokat, haldszokat tomorité és motoros szanokat haszna-
16 egyesiilet levele utan svéd tigyvédek fellebbeztek a dontés ellen.® Ebbél
kovetkeztetni lehet arra, hogy tovabbra is jelentSs a fesziiltség a szami 6slakos
népesség és az egyéb siirgetd gazdasagi érdekek kozott. Ahogyan Finnorszag
esetében is, a kéolaj- és foldgazkitermels projektek, amennyiben elfogadésra
kertilnek, els6bbséget élvezhetnek majd a szamik teriileti jogaival szemben.”

Az éghajlatvdltozds kdros hatdsai

Oroszorszig

Oroszorszag északi részein a globdlis felmelegedés hatdsai, mint példaul a
jégtakarok lebomlasa, a levegé hémérsékletének emelkedése, illetve a sz€ls6-
séges idGjarasi jelenségek gyakorisdga, valamint az extrém éghajlat altalanos
mérséklédése mind az évszakok valtozo megjelenését, titemezését eredmé-
nyezik (fenolégia).® Oroszorszag északi teriiletei gyorsabb iitemben mele-
gednek, mint a vilag tobbi része®, a Sakha térség kiilondsen érintett. Az utéb-

bukkantak 160 km-re a norvég parttél. AFP/The Local: Huge Arctic oil discovery by
Swedish company, The Local, 14 October 2014, <http://www.thelocal.se/20141014/
huge-oil-discovery-by-swedish-company> (letoltve: 2016. 03. 24.).

8 ACFC, 2012. majus 23-an elfogadott, 2012. november 16-dn kozzétett harmadik jelentés
Svédorszagrol, ACFC/OP/I11(2012)004, 57. bekezdés.

% CroucH, David: Sweden’s Indigenous Sami People Win Rights Battle against State, The
Guardian, 3 February 2016, <https://www.theguardian.com/world/2016/feb/03/
sweden-indigenous-sami-people-win-rights-battle-against-state> (letdltve: 2016. 03. 25.).

8 PeTTERSEN, Trude: Sweden Appeals Sami Land Use Case, 11 March 2016, Radio Canada
International, <http://www .rcinet.ca/eye-on-the-arctic/2016/03/11/sweden-appeals
-sami-land-use-case> (letoltve: 2016. 03. 25.).

¥ A (svéd) szami parlament tisztan tanacsadoi jogkorrel rendelkezik, és nem avatkozhat
be ezekbe az tigyekbe. ToMASELLI-GRANHOLM: i.m., 73. jegyzet, 167. p.

8 CRrATE A., Susan: Climate Change and Human Mobility in Indigenous Communities of
the Russian North, Brookings Institution Research Report, 30 January 2013, III, <http://
www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Papers/2013/1/30%20arctic%20rus-
sia%20crate/30%20climate % 20russia %20crate % 20paper.pdf> (letdltve: 2016. 03. 29).
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bi évtizedben tudoményosan bizonyitotta valt, hogy a jégtakarok lebomlésa,
az atlagos éves lehull6 csapadék mértéke és a leveg6 hémérséklete soha nem
latott mértékben emelkedett. Ezeket a hatdsokat az éghajlatvaltozasnak tulaj-
donitjak.” Crate nemrégiben ramutatott arra, hogy bar jelenleg nem fenyeget,
de a kozeljov6ben sor kertilhet a Viliui Sakha 6slakos nép attelepitésére. A no-
vekv6 csapadék, az altalanos éghajlat mérséklédése és a jégtakarok jelenlegi
lebomlasa miatt kecske- és l6tenyésztési gyakorlatuk hamarosan kivitelezhe-
tetlenné valik.”

Gronland

Ahogyan a fentiekben emlitésre kertilt, a globdlis felmelegedés miatt a gron-
landi jégtakar6é novekvé mértékben visszahuzédik.”? Az IPCC 2014-es, 6to-
dik értékeld jelentése alapjan Gronlandon az ,,antropogén éghajlatvaltozas’
1960 6ta a vizkorforgas felmelegedéséhez és a jégtakard visszahuzédasahoz,
valamint 1993 6ta felszini olvadashoz is hozzéjarul.”* Ez befolyasolja az inuit
népesség életmodjat is. Buijs példaul arrél szdmolt be, hogy az inuit tunu-
miit nép a kiszdmithatatlan id6jaras miatt egyre tobb nehézségbe titkozik az
utazasok és egyéb biztonsagot érinté helyzetek (beleértve a baleseteket) so-
ran.® A szerz6 azt is kiemelte, hogy az inuit tunumiit nép a fokavadaszatrol
a t6kehal-haldszatra 4ll &t, és tobbek szerint a jég fogyatkozasa miatt a fokdk
szamanak csokkenése is varhato.”

Finnorszdg

Finnorszagban szintén gyorsan emelkedik a homérséklet. Egy nemrégiben
a Kelet-finnorszagi Egyetem és a Finn Meteorol6giai Intézet altal készitett
tanulmény szerint a hémérséklet, f6ként 1960 utan, atlagosan 2 Celsius fo-
kot emelkedett, ami majdnem kétszer magasabb a globalis atlagnal.”” Egyéb,
Finnorszag vonatkozasaban el6re jelzett éghajlatvéltozas okozta hatdsok a
hémérséklet novekedése (kiilonosen télen) és a csapadék mennyiségének no-
vekedése, f6ként a déli tertileteken a hotakard csokkenése és a jégréteg csok-

% Uo., IV.

1Uo., V.

92 |ZGORODIN-RASMUSSEN:: i.111., 64. jegyzet, 45. p.

%Az antropogén éghajlatvaltozast az emberi tevékenység idézi el8. PeeL, Jacqueline: Cli-
mate Change Law: The Emergence of a New Legal Discipline, Melbourne University
Law Review, 32(3), 2008, 924. p.

% PACHAURI-MEYER: i.m., 53. jegyzet, 5. p.

% Buys, Cunera: Inuit Perceptions of Climate Change in East Greenland, Etudes Inuit /
Inuit Studies, 34(1), 2010, 50. p.

% Uo.

7 SaNTTU, Mikkonen et al.: Trends in the Average Temperature in Finland, 1847-2013,
Stochastic Environmental Research and Risk Assessment, 29, 2015, 1528. p.
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kenése.” Ez az utébbi az egyetlen, ami kiilonosképpen hatassal lehet a szami
nép rénszarvastenyésztésére és a legeltetésre.

Norvégia
Norvégiaban az atlaghomérséklet az elmult években altalanossagban véve a
megszokottnal magasabb volt, f6ként a sarkvidéki tertileteken, ahol a 2009-
ben mért h6mérséklet az el6z6 idészakhoz képest majdnem 3 Celsius fokkal
volt magasabb.” A Norvég Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentése szerint
,tobb, az éghajlatvaltozds okozta valtozas volt mar az eddigiekig is megfi-
gyelhet6 a norvégiai természeti kornyezetben, az él6helyek tipusat és a faji
Osszetételt illetden pedig nagy valtozasok véarhatok”.'® A kéolaj- és foldga-
zipar volt az tiveghazhatasu gazok kibocsatdsanak egyik legnagyobb forrasa
az orszagban, ami hozzajarul a globalis felmelegedéshez és a tavak elsavaso-
dasahoz.'™

A Norvég Sarki Intézet (Norwegian Polar Institute) nemrég késziilt tanulma-
nya ramutatott arra, hogy a hémérséklet fagypont kortili ingadozésa a norvég
sarkvidéki tertileteken hirtelen jégképz&dést idéz eld, mely altal a rénszarva-
soknak nehezebbé valik az élelem megtaldlasa. Emellett a melegebb hémér-
séklet tobb betegség terjedésének és az él6skoddk elszaporodasanak is teret
ad, mely ezeket az allatokat gyakran érinti. E tényez6k pedig befolyasoljak a
szamik rénszarvastenyésztd tevékenységét.'”?

Svédorszdag

Ahogyan a tobbi orszag esetében, az altalanos felmelegedés varhatéan Svéd-
orszégban is a globalis dtlagnal magasabb lesz.'® A Svéd Eghajlati és Sebez-
het6ségi Bizottsag (Swedish Commission on Climate and Vulnerability) méar 2007-
ben megallapitotta, hogy ,az éghajlatvaltozés stlyosan befolyédsolja majd a
svédorszagi rénszarvastenyésztés feltételeit”'*. Azonban az egyel6re tiszta-

% JyLHA, Kirsti - Laaras, Mikko - RuosteENOJA, Kimmo: Climate Scenarios, In: BERGSTROM,
Irina et al. (eds.): Ecosystem Services and Livelihoods: Vulnerability and Adaptation to a
Changing Climate, Finnish Environment Institute, Helsinki, 2011, 23. p. <https:/ /hel-
da.helsinki.fi/bitstream/handle/10138 /37031 /FE_26en_2011.pdf?sequence=3> (le-
toltve: 2017. 03. 28.).

% Norwegian Environment Agency: Norway’s Climate, 7 May 2015, <http:/ / www.envi
ronment.no/Topics/Climate/Norways-climate> (letsltve: 2016. 03. 28.).

100 UO.

1 Uo., 52. jegyzet.

192 OsetH, Ellen: Climate Change in the Norwegian Arctic: Consequences for Life in the North,
Norwegian Polar Institute, Greseth Trykk, 2011, 15. p.

1% Swedish Commission on Climate and Vulnerability: Sweden Facing Climate Change:
Threats and Opportunities, 2007, 124. p., <http://www.government.se/content/1/
c6/09/ 60/02/56302ee7.pdf> (letvltve: 2016. 03. 29).

1% Uo., 375. p.
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zatlan, hogy ez hogyan befolyésolja a szami népességet vagy hagyomanyos
tevékenységeiket, mint példdul a rénszarvastenyésztést.!”® Furberg, Evengard
és Nilsson tanulménya tobbek kozott kiemeli, hogy a svédorszagi szami
rénszarvastenyésztok kiilonosen sebezhet6k az éghajlatvaltozas és annak ha-
tasai altal, és annak komoly kovetkezményei lesznek a kereskedelmiikre és 4l-
taldnos életmoddjukra. A szerzék arrdl szamoltak be, hogy gy tlinik, a szami
rénszarvastenyésztok tehetetlenek az éghajlatvaltozassal szemben és valoban
tartanak attol, hogy a kovetkez6 generacionak tobbé nem lesz lehet6sége az
ilyen hagyomanyos életmdd folytatasara.'®

Az 6slakos népek jogai az éghajlatvdltozdssal szemben

Ahogyan a bevezet&ben is emlitésre kertilt, az Gslakos népek nem rendelkez-
nek védelemmel az éghajlatvéaltozdshoz kothet6 karokkal szemben, azonban
nagy valoszintiség szerint a tarsadalom egyéb rétegeinél nagyobb mértékben
érintettek ezéltal. Ezzel 6sszefliggésben az alabbi rész megprobélja beazonosi-
tani, mely 6slakos népekre vonatkozé nemzetkozi jogi eszkozok biztositanak
(valamilyen) védelmet a vizsgalt orszagokban é16 6slakos népek szamara. Ez
a szakasz kiilonosen az 6slakos népek tertileti jogaval foglalkozik, illetve az-
zal, hogyan vannak azok megalkotva és biztositva a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet (ILO) bennsziilottekr6l és torzsi népekrol szo6l6, 1989-as Egyezmé-
nye (a tovabbiakban ILO 169. sz. Egyezmény) és a 2007-es ENSZ &slakos né-
pek jogairdl szol6 Nyilatkozata (a tovdbbiakban Nyilatkozat) dltal.'” Azt is
ki kell emelni, hogy a tanulmany altal vizsgalt 6sszes orszag aldirta a Nyilat-
kozatot és (Oroszorszag kivételével'®) jovahagyta annak tartalmat, azonban
csak két orszag (Norvégia és Dénia, Gronland szamara) ratifikdlta az emlitett
ILO Egyezményt.'”

1% Uo., 377-380. p.

106 FURBERG, Maria - EVENGARD, Birgitta - NiLssoN, Maria: Facing the Limit of Resilience:
Perceptions of Climate Change among Reindeer Herding Sami in Sweden, Results
and Conclusions, Global Health Action Journal, 4, 2011, <http://www.ncbi.nlm.nih.
gov/ pmc/articles/ PMC3204920> (letoltve: 2016. 03. 29).

W7 ENSZ Kozgytilés 61/295. sz. hatarozata. ENSZ 6slakos népek jogairdl sz616 Nyilatko-
zata, 2007. szeptember 13., UN Doc. A/RES/61/295.

18 Az UNDRIP elfogadéséaval kapcsolatos eredeti szavazatokat L.: a Kozgytilés sajtokoz-
leményében: General Assembly adopts Declaration on Rights of Indigenous Peoples:
‘Major Step Forward” towards Human Rights for All, says President, 13 September
2007, GA/10612, <http://www.un.org/press/en/2007/gal0612.doc.htm> (letoltve:
2016. 03. 29).

199 Az ILO 169. sz. Egyezményének ratifikdcidjaval kapcsolatos jelenlegi helyzetrél L.:
<http:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:
P11300_INSTRUMENT_ID:312314:NO> (lettltve: 2016. 03. 29.).
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Az 6slakos népek és az éghajlattal és kérnyezettel kapcsolatos nemzetkozi vitik
Kulovesi hangstulyozta, hogy az éghajlatvaltozédssal kapcsolatos nemzetkozi
jogi keretnek olyan alapvet6 kérdésekkel kell foglalkoznia, mint példaul az
igazsagszolgaltatds, egyenlGség és méltanyossag.'® Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos jelenlegi jogi keret azonban egyel6re nem tartalmaz semmilyen
(kotelez6) emberi jogi biztositékokat.

2015. december 12-én 195 szerz6dé fél egyezett meg az an. Périzsi Meg-
allapodasrol'™, melyet 2016. aprilis 22-én 178 dllam irt ald (Nemzetkozi Fold
napja)."? Eddig (2016. jalius 7.) 19 szerz6d6 fél ratifikalta a megallapodast,
mely akkor lép hatalyba, amikor azt 55, az tiveghazhatastu gazok kibocsata-
sénak legalabb 55%-at okoz6 szerz6dé fél ratifikalja.'® Osszefoglalva, az uj
megéllapodas szerint a felek kotelesek a kibocsatasokat 2 Celsius fok alatt
tartani (illetve lehet6ség szerint 1,5 Celsius fok alatt), névelnitik kell az alkal-
mazkodést szolgalo képességet és el kell segitenitik az , éghajlathoz valo al-
kalmazkodast” (2. cikk, a, b). Az Gj megallapodas 6t £6 kihivassal foglalkozik:
a kibocsétas csokkentése (mérséklése); a globalis és atlathato leltar készitése;
az alkalmazkodast szolgdl6 intézkedések erésitése; az éghajlat hatasai altal
okozott veszteségek és karok helyredllitisanak lehet6sége; rugalmassagi és
tdmogato intézkedések bevezetése, beleértve az 1j pénziigyi eszkozoket, me-
lyek segitik a fejl6d6 orszagokat nemzeti céljaik, illetve az éghajlattal kapcso-
latos nemzeti akciéterveik megvalositdsdban.'*

Tobb mint 250, 6slakos népeket képvisel6 megbizott vett részt aktivan a
périzsi targyalasokon és kérték, hogy az 6slakos népek jogai kertiljenek bele

110 Kurovesl, Kati: Exploring the Landscape of Climate Law and Scholarship: Two Emer-
ging Trends, In: HoLLo-KULOVESI-MEHLING: 1.11., 35. p.

M UNEFCC, Conference of the Parties (COP): Adoption of the Paris Agreement, 12 De-
cember 2015, UNDoc. FCCC/CP/2015/L.9. A COP az UNFCC 7. cikke alapjan annak
dontéshozo6 és feltilvizsgalati szerve. 1995 6ta (egy évvel az UNFCC hatalyba lépését
kovetben) évente tartott tilést. Az els6 tilésre Németorszagban, Berlinben kertilt sor.
A COP-ben az tsszes fél képviselteti magat. A COP, roviden, az UNFCC hatékony
végrehajtasa érdekében értékeli a Felek altal tett intézkedéseket, er6feszitéseket és az
Egyezmény céljainak elérése érdekében tett el6relépést. L.: UNFCC: Conference of the
Parties (COP), <http:/ /unfccc.int/bodies/body/6383.php> (letvltve: 2016. 03. 30.).

12 A Périzsi Megéllapodas ratifikaciéjanak helyzetérdl L.: <https:/ /treaties.un.org/ pa-
ges/ ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&lang=en>
(letoltve: 2016. 03. 30.).

5 A Parizsi Megallapodas 21. cikkének 1. bekezdése kimondja: , A jelen Megéllapodas
azon naptol szamitott harmincadik napon 1ép hatalyba, amelyen a Keretegyezmény
legalabb 55 Részes Fele - akik egyliittesen az tiveghdzhatast gazok 6sszes globalis ki-
bocsatasanak becslés szerinti legalabb 55%-aért felelnek - letétbe helyezte megerdsito,
elfogado, jovahagyo vagy csatlakozasi okiratat”.

4 UN Climate Change Newsroom: Historic Paris Agreement on Climate Change. 195
Nations Set Path to Keep Temperature Rise Well Below 2 Degrees Celsius, 12 Decem-
ber 2015, <http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/ finale-cop21> (letdltve:
2016. 04. 02.).
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a Parizsi Megallapodas (f6 és kotelez6 erejii) szovegébe. Ez a kisérletiik azon-
ban kudarcot vallott."> A megéllapodas preambuluma azonban hivatkozik
az 6slakos népekre és elismeri, hogy ,az éghajlatvaltozas az emberiség kozos
problémaja, és a Feleknek, az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos intézkedések
meghatarozasa sordn tiszteletben kell tartaniuk, timogatniuk és mérlegelnitik
kell az ezzel kapcsolatos emberi jogi kotelezettségeiket, az egészséghez valo
jogot, az 6slakos népek jogait, [...]” (Parizsi Megéllapodas, preambulum, 11.
bekezdés). Tovabba a 7. cikk emlékeztet ,a hagyomdnyos tudas és az 6slakos
népek tudasanak fontossdgara”, mely kiindulasi alapot és atmutatést biztosit
az alkalmazkodas érdekében tett lépésekhez. A vildg egyes részein az 6slakos
népek az éghajlatvéltozashoz torténé alkalmazkodas érdekében valéjaban fej-
lett innovativ stratégidkkal rendelkeznek. Ezek a csoportok felhasznéltdk ha-
gyomdanyos tudasukat példaul arra, hogy Afrikaban a viz lefolyasaval szem-
ben biztositsak a talaj felszini tdpanyagainak megtartasat, megmaradasat.''
A Parizsi Megallapodas fent emlitett 7. cikke mellett az 6slakos népek ha-
gyomanyos tudédsara szintén egyfajta ,alkalmazkodasi lehetéségként” utal az
Eghajlatvaltozassal Foglalkozé Kormanykozi Bizottsag (IPPC) 2014-es 6todik
értékeld jelentése.'”

Habar mindig is a kornyezettel kapcsolatos nemzetkozi vitdk el6terében
helyezkedtek el, az 6slakos népeket a kdrnyezetr6l szol6 nemzetkozi és az ég-
hajlatvéltozassal kapcsolatos jogi szabalyok kialakitasanal csekély mértékben
vették figyelembe."'® Az 1992-ben Rio de Janeiroban megrendezett ENSZ Ke-
reskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (a tovabbiakban Fold csticstalalkozo)
6ta az 6slakos népek aktivan részt vettek a kornyezettel kapcsolatos vitdkban
és a kornyezeti karokkal és fenntarthato fejlédéssel szemben jogaik tisztelet-
ben tartasat kovetelték.

5 Az 6slakos népek jogainak védelmére torténé utalast el¢szor a 2.2. cikk korabbi ter-
vezetei, majd a melléklet tartalmazta, azonban ez a végleges szovegbdl elttint. FRANK,
Miriam Anne: Annexed’ The Rights of Indigenous Peoples in the UN Climate Change
Conference 2015, Cultural Survival, March 2016, <https:/ /www.culturalsurvival.org/
publications/ cultural-survival-quarterly /annexed-rights-indigenous-peoples-un-cli-
mate-change> (let6ltve: 2016. 04. 02.).

116 Secretariat of the United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues: Climate
Change: An Overview, New York, November 2007, 11, <www.un.org/esa/socdev/
unpfii/ documents/climate_change_overview_en.doc> (letdltve: 2016. 04. 05.). To-
vabba L:. HANSUNGULE, Michelo - OLUBORODE JEGEDE, Ademola: The Impact of Indige-
nous Peoples” Land Tenure and Use: The Case for a Regional Policy in Africa, Interna-
tional Journal on Minority and Group Rights, 21, 2014, 262-266. p.

W IPPC:i.m., 1., 24. és 26. jegyzet.

18 Secretariat of the United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues: i.m., 116.
jegyzet, 4. p. Az 6slakos népek jogait a legutobbi jelentések is elhanyagoltak. FRASER,
Barbara: Indigenous Rights Get Little Mention in Climate Agreement, 18 December 2014,
<http:/ /indiancountrytodaymedianetwork.com/2014/12/18/indigenous-rights-
get-little-mention-climate-agreement-158351> (let6ltve: 2016. 04. 05.).
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A Fold csucstaldlkozohoz kothet6 a kornyezetrél és fejlédésrdl szolo,
1992. évi Riéi Nyilatkozat (a tovabbiakban Ri6i Nyilatkozat), mely 27 elvet
tartalmaz'’, melyek nemzetkozi kornyezetvédelmi elvekké valtak'”, melyek
kozott megtalalhatok az éghajlatvaltozas szempontjabdl kiilondsen lényeges
elvek is, példaul tobbek kozott a fenntarthato fejlédés, az el6vigyazatossag
elve, a kozos, de differenciélt felel6sség elve, a , szennyez6 fizet” elve, stb.'*

A Rio¢i Nyilatkozat olyan elvet is tartalmaz, mely kifejezetten az 6slakos
népeket veszi figyelembe (22. elv). Ez az elv elismeri, hogy ,,az 6slakos népek-
nek és kozosségeiknek, illetve mas helyi kozosségeknek ismereteik és hagyo-
manyos gyakorlataik miatt létfontossagu szerepiik van a kornyezetgazdalko-
dasban és a fejlesztésben.”'? Emellett kotelezettséget r6 az dllamokra, hogy
elismerjék és tdmogassak identitdsukat, kultarajukat és érdekeiket, illetve
segitsék el6 , hatékony részvételiiket a fenntarthato fejlédés elérésében” (22.
elv, masodik bekezdés).

Emellett a Fold csticstalalkozo egy onkéntes akcidterv, az Agenda 21 elfo-
gadasat stirgette, mely ,, Az &slakos népek és kozosségeik szerepének elisme-
rése és megerdsitése” cimmel (26. fejezet) egy fejezetet az 6slakos népeknek
szentel.'” Ez a fejezet az Gslakos népeket és kozosségeiket, foldjeik megdr-
zésében jatszott szerepiiket és ,a foldjikkel kapcsolatos holisztikus hagyo-
manyos szaktudasukat, természeti er6forrasaikat és kornyezetiiket” helyezi
a kozéppontba.'*

Céljai kozott az emlitett fejezet javasolja, hogy a kormanyoknak megfelel
politikédk és/vagy ad hoc hazai jogi eszkozok altal, beleértve a nemzeti vi-
tarendezési intézkedéseket és megéllapodasokat és eréforras-gazdélkoddssal
kapcsolatos gondokat, fel kell hatalmazniuk az 6slakos népeket és kozossége-
iket; védenitik kell az 6slakos népeket a kérnyezet szempontjabél hibas vagy
tarsadalmilag és kulturalisan nem megfelel6 tevékenységekkel szemben; el
kell ismerniiik hagyomanyos tudadsukat és azt, hogy ez hogyan segiti a fenn-

9 ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja, Rio de Janeiro, 1992. junius 3-14.,
UN Doc. A/CONF.151/26, <http://www.un.org/documents/ga/confl151/aconf
15126-1annex1.htm> (letoltve: 2016. 04. 05.).

120 CoNDON J., Bradly - SINHA, Tapen: The Role of Climate Change in Global Economic Gover-
nance, Oxford University Press, Oxford, 2013, 23. p.

121 Tovabbi informacié az elvekr6l L.: Uo., 27-39. p., és MAGUIRE, Rowena: Foundations of
International Climate Law: Objectives, Principles and Methods, In: HoLLo-KuLovEsI-
MEHLING: i.m., 83-110. p., 94-103. p.

12 ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja, Rio de Janeiro, 1992. junius 3-14., 22.
elv, 1. bekezdés, UN Doc. A/CONF.151/26.

1% ENSZ Kornyezetvédelmi Program, ,,Agenda 21” akciéterv: <http://www.unep.org/
Documents.Multilingual/ Default.asp?DocumentID=52> (letdltve: 2016. 04. 10.). L. a
26. fejezetet: Recognising and Strengthening the Role of Indigenous People and their
Communities, <http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Docu-
mentID=52&Article]D= 74&l=en> (letoltve: 2016. 04. 10.).

2 Uo., 26. fejezet, 26.1. bekezdés.
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tarthato fejlédés elémozditasat; el kell ismernitik a megtjulé energiaforra-
soktdl és okoszisztémaktol vald fiiggésiiket és hagyomanyos tapasztalataik,
tudasuk és erdforras-gazdalkodasi gyakorlatuk alapjan erésiteni kapacitds-
épitéstiiket; és végiil tAmogatni az Gslakos népek és kozosségeik , aktiv rész-
vételét” azokban a politikdkban és intézkedésekben, melyek nagy valdszint-
ség szerint érintik 6ket, illetve a fenntarthato fejlédési stratégidk tamogatésa
és vizsgélata érdekében létrehozott meg6rzési stratégiak és mas vonatkozo
programok kialakitasa soran.'” A fenti célok elérése érdekében az Agenda 21
a 26. fejezetben javasolja, hogy az 6slakos népeknek és kozosségeiknek , terti-
leteik felett nagyobb ellenérzési jogot, forrasaik felett onszabalyozast adjanak,
vegyenek részt az ¢ket érintd, fejlesztéssel kapcsolatos dontések meghozata-
laban, beleértve, ahol ez jogszert, a védett tertiletek kialakitdsaban és kezelé-
sében.”1%

Ezek a célok visszatiikrozik az éslakos népek tertileti jogaival kapcsolatos
nemzetkozi jogi sztenderdeket, melyek a lentiekben kertilnek bemutatasra.

Az Gslakos népek teriilethez valo joga: a nemzetkdzi sztenderdek dttekintése

Sok, ha nem az 6sszes Gslakos nép spiritudlis kapcsolatot dpol a foldjével.
Sok esetben megélhetésiik, kultarajuk, és ezaltal életstilusuk (vagy életmod-
juk) is a hagyoményosan tulajdonukban 1év6 vagy egyébként hasznélatukban
lévé f6ldhoz valo hozzaféréstdl fiigg. Ezéltal a hagyomanyosan végzett tevé-
kenységek végzésére valo képtelenség nagy valdszintiség szerint befolyasolja
az 6slakos népek megélhetési médjait, illetve kultaréjat. Ez az életmodjukba
val6 (kozvetlen) beavatkozas hasonl6é a magan- és a csalddi élet, valamint az
otthon megsértéséhez (ECHR, 8. cikk), ahogyan azt az Emberi Jogok Eurdpai
Bizottsaga a G. és E v. Novégia (1983) tigyben is elismerte.'*

Ennek alapjan az 6slakos népek tertilethez valo joga tag fogalom. Az 6sla-
kos népek hagyomanyos latasmodja és teriilethez valé kotédésiik egy sor jo-
got foglal magéba, melyek jéval talmutatnak a puszta tulajdonhoz valé jogon
vagy a teriilethez val6 tulajdonjogon. Ezt a megkozelitést kifejezetten a 169.
sz. ILO Egyezmény 13. cikke vezeti be, mely kimondja, hogy a tertilet fogal-
ma az Egyezményben ,magdba kell, hogy foglalja a tertiletek fogalmat, mely
lefedi azon tertiletek teljes kornyezetét, melyeket az érintett népek foglalnak
el vagy egyébként hasznalnak”.

A 169. sz. ILO Egyezmény a teriileti jogoknak hat cikket szentel. Ezek né-
hany megkozelitést és a kovetkez6 jogokat és/vagy kotelezettségeket soroljak
fel. (a) Az 6slakos népek tertileti tulajdonhoz, birtoklashoz valé joga és/vagy
a hagyomanyosan elfoglalt foldtertilethez val6 hozzaférés, beleértve az allam

% Uo., 26. fejezet, 26.3. bekezdés.

26 Uo., 26. fejezet, 26.4. bekezdés.

127 Emberi Jogok Eurépai Biréséga, 9278/81 és 9415/81. sz. beadvany, G. and E. v. Nor-
way, 1983. oktober 3-i itélet.
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kotelezettségét arra, hogy védje az 6slakos népek hagyomanyosan elfoglalt
foldtertiletét, kiilonos tekintettel a nomad népekre (14.1. cikk). (b) Az dllam
kotelessége a hagyomanyosan elfoglalt foldtertiletek kortilhataroldsara (14.2.
cikk). (c) Az allamok kotelezettsége az Gslakos népek természeti eréforrasok
feletti joganak védelmére és az 6slakos népek jogéra, hogy részt vegyenek az
effajta forrasok kihasznaldsaban, kezelésében és megérzésében (15.1. cikk),
kivéve a foldalatti er6forrdsokat, amennyiben azokra az allam tartja fenn ma-
ganak a jogot (15.2. cikk). (d) Az 6slakos népek athelyezésének tilalma (16.1.
cikk); ha ezt nem lehet elkertilni, akkor az athelyezés el6tt az dllamnak kote-
lessége az érintett 6slakos népek szabad akaratat figyelembe venni és az csak
teljes kort beleegyezéstikkel hajthat6 végre (16.2. cikk); az 6slakos népek joga
a foldtertiletiikre val6 visszatéréshez (16.3. cikk); és az 6slakos népek (foldte-
riillet vagy anyagi) karpétlashoz valé joga abban az esetben, ha visszatérésiik
nem lehetséges (16.4. és 16.5. cikk).

Az UNDRIP ennél holisztikusabb nézetet képvisel. Tobbek kozott elisme-
ri, hogy az 6slakos népek nem tavolithatok el erészakkal foldjiikrdl és tertile-
tikrol, és nem lehet ket szabad, el6zetes és teljes kort tajékoztatason alapuld
beleegyezésiik nélkiil athelyezni, valamint ezt csak jogos és méltanyos karté-
ritésrél valé megegyezés utan és, ahol ez lehetséges, a visszatérés lehetdsé-
gének biztositasdval lehet véghezvinni (10. cikk). Az allamoknak hatékony
mechanizmusokat és jovatételt kell biztositaniuk minden olyan intézkedés
miatt, ami az 6slakos népeket megfosztja foldjeiktd], tertileteikt6l és er6forra-
saiktol (8.2. cikk, (b)). Tovéabba a 25. cikk megerdsiti, hogy ,,az 6slakos népek-
nek joguk van fenntartani és megerGsiteni jellegzetes spiritudlis kapcsolatu-
kat a hagyoményosan birtokolt vagy egyébként lakott és hasznalt foldjeikkel,
tertileteikkel, vizeikkel és part menti tengereikkel és egyéb eréforrasaikkal,
valamint a jové nemzedék szamara fenntartani az ezzel kapcsolatos kotele-
zettségeiket.”

Az 6slakos népeknek joguk van azokhoz a foldekhez, teriiletekhez és
er6forrasokhoz, melyeket hagyomanyosan birtokolnak, foglalnak el, vagy
egyébként haszndlnak vagy megszereztek, valamint joguk van e tertiletek bir-
toklasahoz, hasznalatahoz, fejlesztéséhez és ellen6rzéséhez (26. cikk, 1-2. be-
kezdés). Az ILO 169. sz. Egyezményének 16. cikkéhez hasonléan az UNDRIP
28. cikkének 1. bekezdése kimondja, hogy az ¢slakos népeknek joguk van az
altaluk hagyoményosan birtokolt vagy egyébként elfoglalt foldekkel, tertile-
tekkel és er6forrasokkal kapcsolatos jovétételre, melyeket szabad és el6zetes
belegyezésiik, valamint teljes kord tdjékoztatdsuk nélkiil elkoboztak, elvettek,
elfoglaltak, haszndltak vagy megkdrositottak. A jovatétel jelenthet kartéritést
vagy jogos, igazsdgos és méltanyos (fold vagy pénzbeli) kompenzaciét, mely
mindségében, méretében és jogi helyzete szempontjabol azonos, hacsak az
érintettek szabadon mashogyan nem egyeznek meg (28. cikk 2. bekezdés).
Az Gslakos népeknek joguk van a kornyezet fenntartdsara és védelmére (29.
cikk 1. bekezdés). Az allamoknak olyan intézkedéseket kell hozniuk, melyek
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altal, az érintett 6slakos népek szabad és el6zetes beleegyezésének és el6zetes
tdjékoztatdsanak megszerzése nélkiil, elkertilik a veszélyes anyagok tarolasat
(29. cikk 2. bekezdés). Az 6slakos népek tertiletén katonai tevékenység nem
folytathato (30. cikk 1. bekezdés). Végiil, a 32. cikk 1 bekezdése kimondja az
6slakos népek jogat arra, hogy meghatdrozzak és fejlesszék a foldjeik és terti-
leteik, valamint egyéb eréforrasok fejlesztésével és hasznalataval kapcsolatos
prioritasokat és stratégidkat. A 2. bekezdés az dllamok felel§sségét tartalmaz-
za az 6slakos népekkel valo johiszemt konzultacik és egytittmiikodés foly-
tatasara, illetve a foldjeiket vagy tertileteiket és egyéb erdforrasaikat érint6
barmilyen projekt elfogadasa el6tt szabad és elGzetes tdjékoztatason alapulod
beleegyezésiiket kell, hogy adjak.

Ennek kovetkeztében a tertilethez valo jog egyéb jogokkal is Osszefigg,
példaul a konzultacidhoz és részvételhez valo joggal, a tertilet és természeti
er6forrasok hasznalatdhoz és kezeléséhez val6 joggal, a karpotldshoz és at-
telepitéshez val6 joggal, a lakohely elhagydsara valé kényszerités tilalméval
(mint a szabad mozgashoz val6 jog) és a visszatéréshez val6 joggal.'*® A terti-
lethez valé jog az 6slakos népek kulturdlis jogaként is értelmezhet6'”, mivel
»[...] az 6slakos népek teriilethez val6 joganak elismerése az &slakos népek
talélése, fennmaraddasa szempontjabol az egyik legstirgetébb tigynek tekint-
het” .

A tertiilethez val6 jogok az éghajlatvaltozds szempontjdbdl is igéretes te-
rilletnek ttinnek. A tertilethez val6 jogok megfeleléen alkalmazva, példaul
védhetik az 6slakos népeket az éghajlatvaltozas okozta karok és a természeti
er6forrasok kiaknazdasa soran (mely hozzéjarul az éghajlatvéltozas karos ha-
tasaihoz) alkalmazott attelepitésekkel szemben. Valéjdban az 1j fosszilis tii-
zel6anyagok feltarési projektjeit gyakran az 6slakos népek tertiletein tervezik
megvaldsitani. A 169. sz. ILO Egyezmény (féként a 16. cikk) és az UNDRIP
(10. cikk és 8. cikk 2. bekezdése) rendelkezései az attelepités tilalmaval és az
esetleges karpotlassal kapcsolatban az ¢slakos népek szamdra némi védelmet
biztositanak vagy kiegészitik a nemzeti szabalyozast azokban az orszagok-
ban, ahol a 169. sz. ILO Egyezmény nincs hatdlyban. Végiil, de nem utolsoé-
sorban, az 6slakos népek tertileti joganak hatékony alkalmazasa, nagy valo-
szinliség szerint, a Ri6i Nyilatkozat 22. elve és az Agenda 21 26. fejezetével
osszhangban, biztositja a kornyezeti egészséget.

128 XANTHAKI, Alexandra: Indigenous Rights and United Nations Standards: Self-determina-
tion, Culture and Land, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, 252-267. p.

129 GILBERT, Jérémie: Indigenous Peoples” Land Rights under International Law: From Victims to
Actors, Transnational Publishers, Ardesely, 2006, 115-128. p.

B30 Uo., XIV. Az Amerika-kozi Emberi Jogi Bir6sag nemrégiben kimondta, hogy ,figye-
lembe véve az 6slakos és torzsi népek benséséges kapcsolatat a f6ldjtikhoz, a tulajdon-
jog védelme és az ebb6l ad6do6 haszndlat és élvezet sziikséges fennmaradasuk, talélé-
siik biztositdsahoz” Amerika-kozi Emberi Jogi Birésag, Case of the Kichwa Indigenous
People of Sarayaku v. Ecuador, Serie C, No. 245, 2012. junius 27-i itélet, 146. bekezdés.
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Osszegzésképpen, az 6slakos népek teriilethez val6 jogdnak nemzetkozi
sztenderdjei alapvet6 normativ keretként szolgédlhatnak arra, hogy kialakul-
jon egyfajta értelmezés az 6slakos népek védelme érdekében az éghajlatvalto-
zas karos hatasaival szemben.

Egyéb fontos nemzetkozi sztenderdek'’

Eurépai kontextusban a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
(a tovabbiakban FCNM vagy Keretegyezmény), kiilondsen annak 4.2., 5. és
15. cikke tovabbi védelmet biztosit az 6slakos népek szdméra az éghajlatvalto-
zas kéros hatdsaival szemben. A tanulmany altal vizsgalt négy orszag mind-
egyike ratifikélta a Keretegyezményt. Ez kiilonosen lényeges tekintve, hogy
Oroszorszag tartézkodott az UNDRIP-r6l val6 szavazdsnal.'*

Azonban sok Gslakos nép kifejezetten visszautasitja, hogy , kisebbségek-
ként” hivatkozzanak rajuk vagy azt, hogy a Keretegyezmény alkalmazésa-
nak hatédlya ald essenek. Emellett a ,kisebbség” kifejezést az Gslakos népek
gyakran pejorativ és lealacsonyit6 fogalomként értelmezik, kiilonosen a jogok
nemzeti szinti és nemzetkozi elismerését illetGen.'* Norvégia elsé monitor-
ing folyamata sordn a Sdmediggi (szami parlament) kimondta, hogy ,a Ke-
retegyezményt nem tartja alkalmazhaténak a szami népre”."* Ezen feliil az

31 Ez a szakasz részben a szerz6 2013. november 25-i strasbourgi el6adédsan alapul, me-
lyet a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény létrehozasanak 15. évforduléja alkalmabol
szervezett kerekasztal-beszélgetésen adott el6.

132 A 2013-ban lezajlé mésodik egyetemes id6szakos feliilvizsgalat soran Oroszorszag ki-
fejtette, hogy nem all szandékaban elfogadni vagy jovahagyni az UNDRIP-t, és meg-
er6sitette, hogy mar az eddigiekig is teljesitette az abban foglalt normakat. Kimondta,
hogy ,,a kormény kisszamu 6slakos népekkel kapcsolatos politikaja arra irdnyul, hogy
biztositsa e népek fenntarthaté fejlédését és olyan nemzeti szabélyozasi rendelkezé-
seken alapulnak, melyek nagyrészt azonosak az dslakos népek jogairol szolo ENSZ Nyilat-
kozattal. Az orosz jogalkotasi és végrehajtasi gyakorlat az 6slakos népek jogainak tisz-
teletben tartésa, illetve kultiraik megd&rzése és fejlesztése érdekében Iényegesen meg-
haladja a Nyilatkozat rendelkezéseit, kiterjesztve annak hatdrait (a szerz6 kiemelése). HRC,
Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Russian Federation,
Addendum. Views on Conclusions and/or Recommendations, Voluntary Commit-
ments and Replies presented by the State Under Review, UN Doc. A/HRC/24/14/
Add.1, 2 September 2013, 26, reference to recommendation No. 140.223.

133 Ezt a Tandcsado Bizottsdg is elismerte. ACFC, Orszorszagrol sz616 els6 vélemény, i.m.
51. jegyzet, 26. bekezdés.

13+ ACFC, 2001. maércius 2-dn beérkezett és kozzétett Norvégiarol szolo els6 orszagjelen-
tés, ACFC/SR (2001)001, 4. p. Gronland esete ett6] kissé kiilonbozik. Dania kezdetben
kizérta mind a gronlandiakat, mind a ferderieket a Keretegyezmény alkalmazasi koré-
bél. Az elsé monitoring folyamat sordn ezt a Tanacsad6 Bizottsag kifogasolta, illetve a
Daniaval kapcsolatos 2001-es hatarozatdban ezt a Miniszteri Bizottsag is aggalyosnak
nevezte. Ennek kovetkeztében a dan korméany a Gronland helyi kormanyanal tuda-
kozodott, melytsl azt a vélaszt kapta, hogy a Keretegyezmény rendelkezéseit nem
tekintik érvényesnek a teriiletiikon él6kre nézve. Azonban a méasodik monitoring cik-
lus folyaman a Tanacsad6 Bizottsdg hangstlyozta, hogy a dan kormany nem vette fel
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6slakos népeknek, mint minden nemzeti kisebbségnek, a Keretegyezmény 3.
cikke alapjan joguk van az onmeghatarozashoz.

Ebbél kifolyolag vizsgaltra szorul, hogy a Keretegyezmény mely cikkei
lehetnek hasznosak az 6slakos népek éghajlatvaltozas okozta karokkal szem-
beni védelmére. Azonban szandék nem mutatkozik arra, hogy a Keretegyez-
mény rendelkezéseit az 6slakos népekre is alkalmazzak. Mas széval, a Kere-
tegyezmény kovetkez6 cikkeit lehetséges, azonban nem kotelez6 az Oroszor-
szagban vagy az Eszak-Eurépéban é16 éslakos népekre alkalmazni.

A Keretegyezmény 4. cikkének 2. bekezdése alapjan a tagallamok kotele-
zettsége, hogy intézkedéseket hozzanak a , kisebbségekhez” tartoz6 szemé-
lyek teljes és hatékony egyenl6ségének biztositasa érdekében. Ez a rendel-
kezés a Keretegyezmény altal elismert Osszes jog végrehajtdsa szempontja-
bol egyértelmtien alkalmazhat6 és fontos. Azonban ez kiilonosen lényegessé
valik, mivel az 6slakos népek mind Oroszorszagban, mind az észak-eurépai
allamokban a gazdaségi, tarsadalmi, politikai és kulturalis életben széleskorii
problémakkal néznek szembe.'* Tovabba a nemrégiben Ziemele bir6 az Em-
beri Jogok Eurépai Birésaga el6tt 1évé Handolsdalen szami falu és Mdsok kontra
Svédorszig tigyben részben eltéré véleményében aldhtzta, hogy az 6slakos
népek, jelen esetben a szamik, ,lényegiiknél fogva” hatranyos helyzett nép-
csoport, mivel még mindig a sebezhet6 csoportok kozé tartoznak.'”

Emellett az 6slakos népek hagyomanyos kultdrdjanak sok jellegzetes-
sége, mint a haldszat, vaddszat, rénszarvastenyésztés, stb., a foldteriiletiik
hasznalatdhoz kot6dik, amely - ahogyan mér emlitésre keriilt - egyidejtileg
verseng® gazdasagi érdekek targya.'® Mds széval, a természeti er6forrasok

a kapcsolatot gronlandi és ferderi egyestiletekkel annak érdekében, hogy tisztazzak
az effajta nézeteket, ahogyan azt a helyi kormany javasolta. Végiil is a dan hatésagok
mind a gronlandi, mind a ferderi képvisel6kkel egyeztettek, akik megeré&sitették, hogy
nem kivannak élni a Keretegyezmény altal biztositott védelemmel. L.: a Tanacsad6 Bi-
zottsag 2005. majus 11-én kozzétett masodik véleményét Daniardl, 2004. december 9.,
ACFC/ INF/OP/1I1(2004)005, 12-13. és 43. bekezdés, és a Tanacsad6 Bizottsag 2011.
marcius 31-én elfogadott, 2011. december 1-én kozzétett harmadik véleményét Danié-
r6l, ACFC/OP/111(2011)002, 25. bekezdés.

135 A Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsaganak els6 véleménye Oroszorszagrol, i.m., 51.
jegyzet, 41. és 131. bekezdés; a Keretegyezmény Tandcsado Bizottsaganak 2006. ma-
jus 11-én elfogadott, 2007. majus 2-an kozzétett masodik véleménye Oroszorszagrol,
ACFC/OP/I1(2006)004, 64., 67. és 306. bekezdés; 135; A Keretegyezmény Tanacsad6
Bizottsaganak 2011. november 24-én elfogadott, 2012. julius 25-én kozzétett harmadik
véleménye Oroszorszagrol, ACFC/OP/II1(2011)010, 58. és 220. bekezdés.

13 Emberi Jogok Eurépai Birésaga, Handélsdalen Sami Village and Others v. Sweden,
39013/ 04. sz. beadvany, 2010. marcius 30.

137 Ziemele bir6 részben eltér6é véleménye, idézi Korvurova, Timo: Jurisprudence of the
European Court of Human Rights Regarding Indigenous Peoples: Retrospects and
Prospects, International Journal on Minority and Group Rights, 18, 2011, 20. p.

13 Tovabba L.: a Tanacsad6 Bizottsag els6 véleményét Oroszorszagrol, i.m., 51. jegyzet,
49. bekezdés.
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és foldtertilet széleskorti kiaknazasa (illetve az éghajlatvaltozas) az 6slakos
népeket nemcsak a foldteriiletiikhoz valé hozzaférés és megélhetésiik szem-
pontjabol befolyasolja, hanem kulttrajukat, és ezaltal identitasukat, vallasu-
kat, hagyomanyaikat és kulturalis 6rokségiiket is, melyeket a tagéllamoknak,
a Keretegyezmény 5. cikkével sszhangban, tdimogatniuk kellene.’* Habar a
hagyomanyos tevékenységek folytatasa nem feltétlentil jelenti azt, hogy ezek
ellentétben allnak a technolégiai fejlesztésekkel, sét, éppen ellenkezéleg, aho-
gyan azt a Tandcsad6 Bizottsag is alahazta.'*

Végiil, érdemes megemliteni a ,kisebbséghez” tartozé személyeknek a
kulturélis, tarsadalmi és gazdasagi életben, valamint a kozéletben val6 haté-
kony részvételérdl sz616 15. cikket. Ezt a cikket lehet agy értelmezni, mint ami
az 6slakos népek ,részvételét” nemcsak a haszonmegosztasra és a karpotlas-
ra vonatkozoéan, hanem a konzultaci6 és a megvaldsitdsba valé beleszélasuk
biztositdsa és a nemzeti és regionalis fejlesztési tervek és programok értékelé-
se szempontjabdl is, melyek nagy valdszintiség szerint érintik 6ket, ahogyan
azt a Keretegyezmény Magyarazo Jelentésének e rendelkezéssel kapcsolatos
magyarazata is kimondja, illetve ahogyan arra a Tanacsad6 Bizottsag véle-
ményeiben is emlékeztet.!! Ezek a normdk a 169. sz. ILO Egyezmény 6. és
7. cikkét is megismétlik, melyek elismerik az 6slakos népek konzultacidhoz,
egyeztetéshez és részvételhez valo jogat. A veliik valo egyeztetéseket johisze-
mien kell lefolytatni és azoknak val6di parbeszédet kell eredményeznitik.'*?

Kovetkeztetések

Az éghajlatvaltozassal és annak hatadsaival az emberi tarsadalom egésze
szembesiil vagy szembesiilni fog. A tarsadalom néhany rétege, tobb okbol
kifolydlag, jobban ki van téve ezeknek a hatdsoknak, mint masok. A vilag-
ban €16 6slakos népek sériilékenyebbek, mint mas személyek vagy csoportok,

139 Tovabba L.: a Tanacsad6 Bizottsag 2000. szeptember 22-én elfogadott és kdzzétett elsé
véleményét Finnorszagrol, ACFC/INF/OP/1(2001)002, 22. bekezdés; Tanacsado Bi-
zottsag 2002. szeptember 12-én elfogadott és kozzétett els6 véleményét Norvégiarol,
ACFC/INF/OP/1(2003)003, 32. bekezdés; Tanacsadé Bizottsag 2002. augusztus 25-én
elfogadott és kozzétett els6 véleményét Svédorszagrol, ACFC/INF/OP/1(2003)006,
30-31. bekezdés; Tanacsadé Bizottsag 2007. november 8-an elfogadott, 2008. januar
30-an kozzétett méasodik véleményét Svédorszagrol, ACFC/OP/11(2007)006, 16. be-
kezdés.

40 Tandcsad6 Bizottsag harmadik véleménye Oroszorszagrol, i.m., 135. jegyzet, 80. be-
kezdés.

“L.: az Eurépa Tanacs Keretegyezményének Magyarazo Jelentését: Framework Con-
vention for the protection of National Minorities and Explanatory Report, Doc. No.
H(95)10, Strasbourg, February 1995, 80. bekezdés, 22. p.

142 Ezzel kapcsolatban L.: a Tanacsad6 Bizottsag harmadik véleményét Oroszorszagrol,
im., 136. jegyzet, 81., 231., és 268. bekezdés.
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mivel 6k (vagy tobbségiik) mély és spiritualis kapcsolatot apol a foldjével.
Megélhetésiik, és legf6képpen kulttrajuk, és igy életmédjuk szempontjabol
is fuiggnek a foldtertiletiikt6l. Ellentmondédsos modon éppen 6k voltak azok,
akik holisztikus médon kezelték és gondoztak foldjeiket és a kdrnyezetet, ez-
altal kevesebb éghajlatvaltozassal osszefiigg6 hatdst okozva.

Az 6slakos népek az 1992-es ridi konferencia 6ta aktivan részt vettek az
éghajlatvaltozéssal kapcsolatos vitdkban és jogaik tiszteletben tartdsat kove-
telték. Aktivitasuk ellenére az 6slakos népeket csekély mértékben veszik fi-
gyelembe az éghajlatvéltozéssal kapcsolatos nemzetkozi rendszer kialakitdsa
soran, ahogyan a fentiekben is targyaltuk.

Az Emberi Jogok Amerika-kozi Bizottsdga el6tt 1évs, USA-val szembeni
inuit peticié az éghajlatvaltozas hatasaival és az emberi (és &slakos népek)
jogokkal kapcsolatban vitat és nagyobb nemzetkozi figyelmet valtott ki. Az
emberi jogok és az éghajlatvaltozas kozotti kapcsolat azonban felvet néhany
fogalmi kérdést.

A fentieket figyelembe véve, a tanulmany el6szor is megprobalta bemutat-
ni az emlitett kapcsolatrendszerrdl szol6 vitdkat és ramutatott, hogy az effaj-
ta kihivasok nem homadlyosithatjdk el azokat a lehet6ségeket, melyeket ez a
kapcsolédas kinalhat, ahogyan ezt a témaval kapcsolatos novekv6 - habar
szertedgazo6 - irodalom is mutatja.

Masodsorban a tanulmany azokra az éghajlatvaltozashoz kothet6 ve-
szélyekre Osszpontositott, melyek hatadssal vannak, vagy nagy valdszintiség
szerint érintik az Oroszorszdgban és az Eszak-Eurépéban (Dénia-Gronland,
Finnorszag, Norvégia és Svédorszdg) él6 &slakos népeket. Még pontosab-
ban, azokat a veszélyeket targyalta, melyeket a kéolaj- és foldgazipar okoz,
el6idézve a fosszilis energiahordozoék kizsdkmanyolasat, kiaknazasat, ami az
tiveghdzhatasa gazok kibocsatasat vonja maga utan'®, igy ebben a foldraj-
zi térségben hozzajarul az éghajlatvaltozas karos hatasaihoz, mint példaul a
permafroszt lebomlasahoz. Az IPCC 2014-es 6todik értékels jelentése arrél
szamolt be, hogy , gyakorlatilag biztos a permafroszt aranyanak csokkenése,
mely a globalis hémérséklet folyamatos novekedését vonja maga utan”.*** A
permarfoszt lebomlasa érinti és nagy val6szin(iség szerint a jovében még in-
kabb érinteni fogja az 6slakos népeket, lakohelytiket, életmodjukat és ezaltal
jogaik élvezetét is. Ez kézzelfoghaté veszélyt jelent, példaul, a fent emlitett
6slakos Viliui Sakha és az inuit Tunumiit népekre, és valdszintileg mas orsza-
gokban is hasonl6 hatdsokat von maga utan.

Végiil a tanulmany megprobélta meghatarozni azokat az ¢slakos népekre
vonatkozé nemzetkozi jogi dokumentumokat, melyek ebben a foldrajzi kor-
nyezetben védelmet nyujthatnak az éghajlatvaltozas karos hatdsaival szem-
ben. Az &slakos népekrél sz616 dokumentumok nem védik e csoportokat ki-

% Norwegian Enviroment Agency: i.m., 52. jegyzet.
144 PACHAURI -MEYER: i.m., 53. jegyzet, 16. p.
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mondottan az éghajlatvaltozas okozta karokkal szemben. A tanulmény azon-
ban javasolta, hogy az Gslakos népek tertileti jogaival kapcsolatos nemzetkozi
jogi sztenderdek szolgéljanak alapveté normativ keretként arra, hogy az em-
litett népek szaméra az éghajlatvaltozas kéros hatdsaival szembeni védelme
érdekében egyfajta értelmezés alakuljon, fejlédjon ki. Végiil, eurépai kontex-
tusban - figyelembe véve, hogy csupan Norvégia és Dania (Gronland miatt)
ratifikdlta a 169. sz. ILO Egyezményt, valamint Oroszorszag tartézkodott az
UNDRIP-16l torténé szavazastol - a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény szol-
gdalhat hasznos eszkozként az 6slakos népek éghajlatvaltozas karos hatasaival
szembeni a priori védelme szempontjabdl és egyenléségiik biztositasara (4.2.
cikk), kultarajuk tdmogatasara és kifejezésére, beleértve a foldet, mint identi-
tasuk, vallasuk, hagyomanyaik és kulturalis 6rokségiik részét (5. cikk), illetve
részvételiiket (15. cikk).

(Forditotta Varga Csilla)



