HORVATH VALERIA

AZ EGHAJLATVALTOZASSAL FENYEGETETT
OSLAKOSOK ATTELEPITESENEK ELSO KISERLETEI

A szazadforduléon szamos olyan természeti katasztréfa tortént, amelyrdl a
nemzetkozi kozosség hallgatott. 1995-ben a bangladesi Bhola sziget fele ma-
radandoan viz ala keriilt, igy fél milli6 embernek kellett elhagynia az ottho-
nat. 1999-ben Kiribatihoz tartozé Tebua Tarawa és Abenuea szigetek, 2005-
ben pedig a Papua Uj-Guinea-i Cartaret szigetek ttintek el. Utébbi esetben
az egyéni menekiilés mellett 1000 lakost sikertilt attelepiteni Bougainvillebe,
egy 62 mérfolddel messzebb fekvd szigetre. 2006-ban pedig India Lohachara
szigete is elttint.! A The Guardian 2005-ben el6ként ezeket az éghajlatvaltozas
és konkrétabban a tengerszint emelkedése el6l menekiil6 embereket nevezte
klimamenekiiltek-nek.

Azobta szamos globdlis és regiondlis nemzetkozi szervezet, igy példaul
az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP), a Vilagbank, és az Azsiai Fejleszté-
si Bank, az Eurépai Unié? is elismerte, hogy a migricio természetszertien az
éghajlatvaltozas hatranyos hatasaihoz valé alkalmazkodés egyik leghatéko-
nyabb maédja és eredménye, vagyis az egyetlen ttlélési stratégia egyeseknek.
Bér egyre tobbet foglalkozik a nemzetkozi kozosség, f6leg az elmult 6t évben, a
jelenség hathatos kezelésének két akadélya van. Egyrészt az éghajlatvéltozast
szkeptikusan szemlél6 dontéshozok egyelére még tagadjak a migraciénak az
éghajlatvaltozéssal val6 Osszefliggéseit. Masrészt az dsszefiiggést elismerdk
sem értenek egyet abban, hogy ez a migracio onkéntes vagy kényszert-e, és
ha kényszerti lakhelyelhagyasrol van sz6, akkor megilleti-e az érintetteket az
1951-es Menekiiltiigyi Egyezményben biztositott nemzetkozi védelem vagy
sem. Ezen kiviil a 2015-6s eurépai és kozép-amerikai menekiiltvalsag kovet-
keztében a menekiilés biztonsagiasitasa (securitisation) lényegileg annyira at-
politizalta a nemzetkdzi menekiiltkérdést, hogy a globélis korméanyzasi fo-
lyamatok meddévé valtak. Ezért volt sziikség a jelenség tjradefinidlasara, és
a mar bevett fogalmak semlegesitésére. A Nemzetkozi Migraciés Szervezet

! GroMILOVA, Mariya: Revisiting Planned Relocation as a Climate Change Adaptation
Strategy: The Added Value of a Human Rights-Based Approach, Utrecht Law Review,
Vol. 10, Issue 1 (January) 2014, 76. p., 76-95. p.

2 Ionesco, Dina - CHAZALNOEL, Mariam Traore: Migration as an Adaptation Strategy to Cli-
mate Change, IOM blog, <https://weblog.iom.int/migration-adaptation-strategy-cli-
mate-change> (let6ltve: 2021. 08. 12.).
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(IOM) 2020-as Vilagjelentésében ezért mar nem klimamenekiiltek-et, vagy kli-
mamigricio-t emlit, hanem az éghajlatvaltozassal dsszefiiggs népmozgis-t (hu-
man mobility) veszi szamba. Igy értelmezésem szerint a népmozgas fogalma
a kovetkez6 f6bb kategoriakat foglalja magaba: a) a kényszer( lakhelyelha-
gyast - akdr nemzetkozi hatart atlépve, akar orszaghataron beliil (bels6 me-
nekiiltek); b) a - viszonylag - 6nkéntes ki- és bevandorlast; c) a természeti
csapasok el6li menekiilést, d) a katasztréfavédelmi evakudciét, valamint e) az
el6re megtervezett és megszervezett attelepitéseket is.

A szakhatésagok altal mar tobb éve alkalmazott, de a szakirodalomban
csak az elmult par évben vizsgalt jelenség - az éghajlatvaltozéssal osszefiig-
g6 népmozgasok kozott - az elére megtervezett és a helyi hatésagok 4ltal
megszervezett kozosségi attelepitések. Annak érdekében, hogy az éghajlat-
valtozassal érintett lakossdgot ne kelljen egy természeti katasztréfa kozben
stirgésen evakudlni, egy par allam mar a veszélyben 1év6 teleptilések teljes la-
kossagénak el6re megtervezett attelepitésével probalkozik. Az attelepités fo-
lyamatat meg kell kiilonboztetni az allami vagy helyi katasztréfavédelmi egy-
ségek altal egy bekovetkezett katasztrofa esetén lebonyolitott evakualastol és
attol, hogy az érintett lakosok barmikor egyénileg tigy donthetnek, hogy egy
masik faluba, varosba koltoznek egyénileg, vagyis az dnkéntes, egyéni attele-
ptiléstél. Az attelepités valahol e kettének az 6tvozete, és ugyan mindhdrom-
nak van torténelmi és bevett nemzetkozi gyakorlata, az attelepitések apropoja
most az éghajlatvaltozas. Ezen kiviil, tekintve, hogy az attelepitésnek jelent6s
anyagi vonzata van, az nem maradt meg egy kizarolagos allami feladatként,
illetve tevékenységként. A helyi hatésagokat szamos helyi, allami és nemzet-
kozi civil szervezet is segitette.

Ebben a tanulmanyban harom olyan esetet szeretnék bemutatni, ahol tob-
bek kozott az érintett lakossag 6shonos kultardja is veszélybe kertilt azaltal,
hogy a lakossagot az éghajlatvéltozas kovetkezményei életveszélyesen fenye-
getett, igy az egyének és a kozosség szamara is a talélést az attelepités nyuj-
totta. A hdrom esettanulménybol kettében kifejezetten cél volt, hogy az atte-
lepitések soran nemcsak a lakosok egyéni athelyezése torténjen meg, hanem
a teleptilés és az adott telepiilésen él16 kozosség integritasat is megdérizzék.
Az érintett telepiiléseken az 6slakosok kozosségi értékei kiillonosen fontosak,
hiszen maga az ENSZ is lassan, de biztosan hajlik arra, hogy konzultaciét kez-
deményezzen az &slakosok és hagyomanyos életmoédot folytatok képviseleti
szerveivel arrél, hogy életmodjaikra mint hivatalos alkalmazkodasi médszer
tekintsen a nemzetkozi kozosség. Ennek megfelelGen a jelen tanulmany célja,
hogy gorcsé ala vegye, hogy a nemzetkozi kozosség és a nemzetkozi jog altal
biztositott slakosokat megillet6 kollektiv jogokat hogyan sikertilt biztositani
egy olyan helyzetben, amikor példaul tengerszintemelkedés miatt nemcsak a
parti tertiletek tlinhetnek el, hanem az ¢shonos kultura is.
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Az éghajlatvdltozdshoz valo alkalmazkodds

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) mér 1991-ben a legels6 je-
lentésében megallapitotta és felhivta a nemzetkozi kozosség tagjainak figyel-
mét arra, hogy az éghajlatvaltozés egyik legstlyosabb kovetkezményeként
emberek tomegei kényszertilhetnek majd lakhelytik elhagyaséra (displace-
ment), illetve spontan étteleptilésre (spontaneous relocation).> Az ENSZ Elelme-
zéstigyi és Mez6gazdasagi Szervezete (FAO)* az ENSZ-csalad tagjaként els6-
ként tett merész kijelentéseket az éghajlatvaltozas tarsadalmi hatasaira vonat-
kozoéan. Megallapitdsai szerint az éghajlatvaltozas fokozza a mez6gazdasagot
érint6 stresszhatasokat és bar a gazdak a lassu lefolyasu kovetkezményekhez
fokozatosan kialakithatnak olyan 4j eljarasokat és moédszereket, amelyekkel
alkalmazkodni tudnak a megvaltozott és folyamatosan valtoz6 éghajlati ko-
rilményekhez, mégis a legfejletlenebb orszagokban erre kevés kapacitas 4ll
rendelkezésre. Mindezidaig - a FAO altal vizsgélt orszagokban: Mali, Szenegél,
Eti6pia, Ghana, Tanzania, Argentina, Guatemala, Mexiké, Peru, India, Bang-
lades, Thaifold, Vietndm - jellemz6 volt az tn. szezondlis (idénymunka céljara
valo), illetve korkoros migréacio. A vidéki és els6sorban mezégazdasagi terii-
letekrél szarmazo6 fiatalok korében ez az ideiglenes migracié lassan végleges
elvandorlassa alakult at, hiszen az elvandorléknak nem volt és nincs miért
- esetlegesen mdra nincs hova és mikor - visszatérnitik. A FAO megallapité-
sai azért bizonyultak a nemzetkozi kozosség szempontjabol merésznek, mert
szerintiik a vizsgalt orszagokban - pontosabban azok egyes mez6gazdasagi
tertiletein gazdalkod6 emberek szdméra - az elvandorlas nem annyira 6nkén-
tes, semmint a megélhetésiik biztositasanak egyetlen lehetséges moédja, vagy-
is a tulélés érdekében vandorolnak el (survival migration). Ezen kivill a FAO
arra is felhivta a figyelmet, hogy a lassu lefolyasu kovetkezmények mellett az
éghajlatvaltozas hirtelen bekovetkez6 hatdsai el6l menekiil6k élethelyzetét is
méltosagteljesebbé lehetne tenni az &ltal, hogy az el6re prognosztizdlhatéan
természeti katasztrofa altal érintett helyekrél az elvandorlas akdr megel6z6
jelleggel, megel6zésképpen (pre-emptive) is torténhet.> A megel6z6 migracié
esetében pedig nehéz jogi értelemben elvélasztani, hogy az 6nként, teljesen
szabad akaratbol, vagy kiils6 kényszeritd tényezok hatasara torténik-e.
Mindenesetre a Vilagbank is azon az egyértelmi allasponton van, hogy a
migraci6, pontosabban az elvandorlds egy bevett védekezési mechanizmus,

* IPCC Working Group III: Climate Change: The IPCC Response Strategies, 154-157. p.,
<https:/ /www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ipcc_far_wg_III_full_report.
pdf> (letoltve: 2021. 08. 12.)

* FAO IFAD IOM WEFP: The Linkages between Migration, Agriculture, Food Security and
Rural Development, Rome, 2018, 6.p., <http:/ /www.fao.org/3/CA0922EN /CA0922EN.
pdf>(letsltve: 2021. 08. 12.).

> Uo., 27. p.
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ha az egyén célja a gazdasagi vagy kornyezeti véalsag kockdzatainak mini-
malizalasa, vagyis a jovedelem-diverzifikécio, illetve maga a tulélés. Egyuttal
a Vilagbank is hangstlyozza azt a gyakorta figyelmen kiviil hagyott tényt,
hogy az orszadghataron beliili migraci6 jellemz6bb, mint a nemzetk6zi migra-
cié, ami az éghajlatvaltozassal, illetve a tartés kornyezetromldassal dsszefiig-
g6 népmozgast illeti.® A Vildgbank az osszeftiggéseken kiviil az éghajlatval-
tozassal Osszefliggésben tn. kivandorlasi, illetve bevandorlasi hotspot-okat
is beazonositott. Ezek olyan forrdspontok, amelyek egy orszag belteriiletén
helyezkednek el, és lehetnek telepiilések, illetve konkrét varosok vagy kiil-
tertileti részek is, amelyek els6sorban az orszagon beliili vandorlas kiindu-
16, illetve célpontjai. Ugyanakkor a Vilagbank szerint amennyiben egy ilyen
hotspot az &llamhatarhoz kozel van, tgy a vandorlok o6hatatlanul atlépnek
nemzetkozileg elismert orszdghatarokat.” Ez a forraspont elemzés kiilonosen
hasznos lehet, ha 0sszevetjiik a FAO altal propagalt megel6z6 migracié kon-
cepcidjaval, amely az elérelathatéan érintett lakossag talélését jelentené. A
Vilagbank azonban arra is figyelmeztet, hogy bar a migracié valéban el6se-
githeti az éghajlatvéltozas altal stlyosan érintettek talélését, az elkoltozéssel
nem oldédik meg minden probléma varazstitésre, hiszen az Gjonnan érkezék
alkalmazkodasi képessége a célpontban is csekélyebb lesz - példaul szeré-
nyebb lakhatas, valamint a pénziigyi megtakaritds és a szocialis hal6é hidnya
- mint az eredetileg is ottlakoké.®

Majdnem 25 évvel az els6é IPCC jelentést kovetSen a - szintén kormany-
kozi - tn. Nansen Kezdeményezés tobbek kozott kiemelte, hogy az éghajlat-
valtozassal 6sszefliggd katasztréfavédelmi kockdzatok csokkentése sordn az
allamoknak figyelembe kell vennitik, hogy az éghajlatvaltozassal sszefiiggd
népmozgas egy lehetséges alkalmazkoddsi médszer az érintett lakossag sza-
mara, igy el6 kell segiteni a méltésagteljes migraciot, és az el6re megterve-
zett attelepitést mint lehet&séget a katasztrofavédelmi protokollok kialakitasa
soran megel6zési eszkozként érdemes alkalmazni.® 2016. szeptember 19-én
193 4llam jelentette ki az ENSZ Kozgytilésen, hogy sziikség van a nemzetkozi
mobilitas atfogo, globalis szabélyozésra, igy a Migransok és Menekiiltekrél
sz616 New York-i Nyilatkozat méasodik mellékletében egy Gjabb kormanykozi
egyeztetési folyamatot iranyoztak el6. A konzultaciés folyamat 2018. decem-

¢ Kumarl Ricaup, Kanta - DE SHERBININ, Alex - JoNEs, Bryan - BERGMANN, Jonas - CLEMENT,
Viviane - OBERr, Kayly - SCHEWE, Jacob - ApAaMO, Susana - McCUsKER, Brent — HEUSER,
Silke - MIDGLEY GROUNDSWELL, Amelia.: Preparing for Internal Climate Migration, The
World Bank, Washington DC, 2018, <https://openknowledge.worldbank.org/hand-
le/10986/29461> (letvltve: 2021. 08. 12.).

7 Igy értelmezésem szerint az éghajlatvaltozassal dsszefiiggd migracio spill-over hatésa
fedezhet6 fel.

8 KuMaRI RiGauD et al.: i.m.

 1OM: World Migration Report 2018, 141. p., <https:/ /www.iom.int/sites / default/files/
country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf> (letoltve: 2021. 08.12.).



Klimavaltozas és 6shonos kisebbségek 33

ber 10-én zarult le, a Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration
cimd dokumentummal, amit az ENSZ Kozgytilés 2018. december 19-én jova
is hagyott." A 23 alapcél koziil kett6ben nevesitették kifejezetten a kornyezet-
romlést, illetve az éghajlatvéltozast. A masodik alapcél szerint minimalizal-
ni kell az olyan strukturalis tényez6ket és negativ 9sztonzéket, amelyek arra
késztetik az embereket, hogy elhagyjak szdrmazasi orszdgukat. Az 6todik
alapcél szerint pedig sziikséges, hogy a szabalyos migracio (reqular migration)
modozatai elérhetéek és kell6en rugalmasak legyenek azok szdmadra, akiket
az éghajlatvaltozas lassu lefolyast hatasai késztetnek arra, hogy lakoéhelyii-
ket elhagyjak. A Global Compact targyalasaival és végeredményével szemben
nagy elvérasokat tamasztott a kozvélemény, amiket a jelen tanulmany targya
szempontjabol alulmultak annak &tpolitizaltsdga miatt. Ebbdl kifolydlag a
Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) 2020-as Migracids Vildgjelentésében
egyrészt torleszti a tartozast és egy kiilon fejezetet rendel a témanak, masrészt
bevezeti és intézményesiti az éghajlatvéltozassal osszefliggd népmozgas (cli-
mate change induced human mobility) atfogo és dltalanos fogalmét annak érde-
kében, hogy ne kelljen politikai és jogi vitakba bocsatkozni a mozgas modjara
és koriilményeire vonatkozoéan.

Az éghajlatvéltozassal Osszefliggé népmozgas egy politikailag semleges
gytjtéfogalom, amely az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodéds népmoz-
gasbeli modjait oleli fel a lakohely kényszerti elhagyaséatol (displacement) a
tervszerti attelepitésekig (planned relocation). Igy értelmezésem szerint a nép-
mozgas fogalma a kovetkez6 - akar egy skdlan elhelyezhet6 - f6bb katego-
ridkat foglalja magaba: a) a kényszer(i lakhelyelhagyést - akdr nemzetkozi
hatart atlépve, akar orszaghataron beliil (bels6é menekiiltek); b) a - viszonylag
- onkéntes ki- és bevandorlast; c) a természeti csapédsok el6li menekiilést, d)
a katasztrofavédelmi evakudciot, valamint e) az elére megtervezett és meg-
szervezett attelepitéseket is. Az IOM allaspontja, hogy olyan térségeken, ame-
lyeknek jelent6s a kitettségiik és stlyosan sériilékenyek az éghajlatvaltozas
hatdsai szempontjabdl - lasd: a Vildgbank &ltal meghatérozott forraspontok
esetében - sziikség van elsésorban Kiribati kapcsan az ENSZ Eghajlatvaltozas
elleni Keretegyezmény (UNFCCC) egyeztetési folyamataiban propagalt mél-
tosdgteljes migriciora (migration with dignity)."! A szakositott nemzetkozi szer-
vezetek tehat egyértelmtien az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasi stra-
tégiaként veszik szamba a madr jelentkezé népmozgast. Az IPCC Harmadik
Munkacsoportjanak allasfoglaldsa szerint az attelepitésnek mindenképpen
elére megtervezett médon érdemes megtorténnie annak érdekében, hogy a

UN GA: The New York Declaration for Refugees and Migrants, 13 September 1996,
<https:/ /www.iom.int/sites/ default/files/our_work/ODG/GCM/NY_Declaration.
pdf> (letoltve 2021. 08. 12.).

1IOM: World Migration Report 2020, 121. p., <https://publications.iom.int/system/
files/pdf/wmr_2020.pdf> (letdltve: 2021. 08. 12).
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kozosségen beliil és az érintett kozosségek kozott ne alakuljon ki fesziiltség.?
A Vilagbank szerint pedig atfogo attelepitési terveket kell késziteni, amelyben
az attelepitett ember 4j életét fenntarthatova teszik, mind gazdasagilag, mind
tarsadalmilag.

Bar a nemzetkozi kozosség egyre nagyobb figyelmet szentel az éghajlat-
valtozassal, illetve tagabb értelemben a tartos kornyezetromldassal 6sszefiiggd
népmozgasra humanitarius - igy kiilonosen katasztréfavédelmi - teriileten, a
nemzeti migracios szakpolitikdk és a globalis kormanyzas (global migration go-
vernance), a nemzetkozi fejlesztéspolitika és a célzott befektetések megterve-
zése soran még mindig figyelmen kiviil hagyjak ezt a jelenséget a tagallamok,
pedig azzal nemcsak életeket, de kultarakat is meg lehetne menteni.

Az dslakos és a hagyomadnyos életmodot folytato kozdsségek jogai (védelme) és az ég-
hajlatvdltozds hatdsai

Az éghajlatvaltozas hatasainak természeti és tarsadalmi-gazdasagi hatédsai
is vannak. Ezek a hatasok értelemszertien kiilonbozéképpen jelentkeznek és
eltéréen érintik a Fold kiilonbo6zé tertileteit a helyi foldrajzi adottsdgokbol ki-
folyolag. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) mar 2007-ben,
az International Union for Conservation of Nature (IUCN) pedig 2008-ban
megallapitott, hogy kiilonboz6 foldrajzi tertiletek és az adott teriileten él16
kozosségek kiilonbozé modon és mértékben sériilékenyek az éghajlatvalto-
zassal szemben. Az IPCC szerint sériilékenység azt jelenti, hogy egy adott
rendszer mennyire képes vagy képtelen az éghajlatvaltozds negativ kovet-
kezményeivel megbirkézni. Az IPCC szerint a sériilékenység az éghajlatval-
tozés természetének, léptékének és mértékének, valamint a rendszer kitett-
ségének, érzékenységének és alkalmazkodasi képességének fiiggvénye.® A
sériilékenységet az IUCN szerint is szdmos egyiitthaté tényezé hatdrozza
meg. A sériilékenységi faktorok két csoportra bonthatok; ennek megfelel6en
vannak a biofizikai és a tdrsadalmi-gazdasagi tényezék. A biofizikai ténye-
z6k kozé tartozik a szélséséges idGjarasbeli eseményeknek val6 kitettség, a
rendelkezésre allo és elérhetd természeti er6forrasok, az adott foldrajzi elhe-
lyezkedés, a f6ldhasznalat kiilonboz6 médja és a talaj minSségének véltozasa.
A tarsadalmi-gazdasagi tényezok kozott pedig az egészségiigyi dllapotot, az
élelmezési szintet, a szegénységet és tarsadalmi egyenl6tlenségeket, a tarsa-
dalmi kapcsolatrendszerek minéségét, a marginalizaciét, a megélhetés diver-
zifikaciojat és a foldhasznalathoz val6 jogokat kell kiemelni.* Lathatjuk tehat,

2]PCC Wroking Group III: i.m., 154. p.

B Uo.

“MaccHl, Mirjam et al: Indigenous and Traditional Peoples and Climate Change (Issues
Paper), International Union for Conservation of Nature, March 2008, 15-22. p.
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hogy mig az IUCN a valddi sériilékenységet irja le, addig az IPCC inkabb az
ellendlloképességre vagy annak hidnyara koncentral. Jelen tanulményban az
IUCN sértilékenység-fogalméat fogom haszndlni.

A nemzetkozi jog a fenti sériilékenységi szempontok figyelembevételével
mondhatni megel6zte korat. Az 1992-ben hatélyba lépett ENSZ Eghajlatval-
tozas elleni Keretegyezmény (UNFCCC) a biofizikai sértilékenységet hang-
sulyozva kiemeli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az aldbbi teriiletekre
és orszagokra: a) kis szigetorszagok, b) mélyen fekvé partvidéki tertiletekkel
rendelkez6 orszagok, c) szaraz és félszaraz tertiletekkel, erd6sitett tertiletekkel
és erd6pusztuldsra hajlamos tertiletekkel rendelkezé orszagok, d) természe-
ti katasztrofdkra hajlamos teriiletekkel rendelkezé orszagok, e) szarazsagra
és sivatagosodésra hajlamos tertiletekkel rendelkez6 orszagok, f) erés vérosi
légszennyez6dést teriiletekkel rendelkezé orszdgok, g) torékeny okoszisz-
témaja tertiletekkel rendelkezd orszagok, beleértve a hegyvidéki ckologiai
rendszereket, h) orszagok, melyek erésen fiiggenek a fosszilis tiizel6anyagok
és azokhoz kapcsolédo energia-intenziv termékek termelésébdl, feldolgoza-
sabol és exportjdbol szdrmazo jovedelemtdl és/vagy azok fogyasztasatol, és
i) tengerpart nélkiili és tranzitorszagok."” Ezen kiviil a Keretegyezmény utal
arra, hogy a kiilonbozé tarsadalmi csoportokat kiilonbozéképpen érinti az
éghajlatvaltozés, de meg kell jegyezni, hogy ez alatt az Egyezmény szovege-
zésekor inkabb a fejlett és fejl6d6 orszagok kozotti kiillonbségekre gondoltak.
Mindezek ellenére bar a UNFCCC nem nevesitette konkrétan az 6slakos ko-
zdsségeket, a felsoroldsbol az urbanizalt teriileteken kiviil jellemz&en ezeken
a foldrajzi jellemzd&kkel rendelkez6 teriileteken laknak az éslakosok és hagyo-
manyos életmddot folytaté népek, igy kozvetetten mar ebb6l megallapithato,
hogy ez a kiilonleges embercsoport erésen kitett az éghajlatvaltozas kovet-
kezményeinek.

Az 0slakos kozosségek jogai

Az 6slakos és hagyomanyos életmédot folytaté emberek jogilag definidlatla-
nok, kiilonleges nemzetkozi jogi jogallasuk vitathatatlan. Az dltaldnos emberi
jogi rezsimen beliil sajatos jogvédelem illeti meg Gket, amelyeket a kisebb-
ségvédelem tertiletén ismert kollektiv joggyakorlas jellemez. Ez a kozosségi
szemlélet vezet el egyrészt a nemzetkozi jogi emancipaciéjukhoz, masrészt
pedig az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodédsuk elismeréséhez.

Az dltaldnos ENSZ keretek

Az 6slakosok kollektiv jogait el6szor 1986-ban a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet (ILO) 169. szdmu egyezménye kodifikalta a nemzetkozi jog kere-
tei kozott. Ugyan az egyezmény konkrétan az &slakosok munkaviszonyaira

15 Az ENSZ Eghajlatvaltozés elleni Keretegyezményének 4. cikk 8. bekezdés.
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vonatkozik, alapelvi szinten szamos jogelvet rogzit. Az egyezmény sarokko-
vei a konzultacid, képviselet és a részvétel joga, vagyis a tagallamok kote-
lesek az &slakosokat érint6 kérdésekben az &slakos kozosség képviselSivel
konzultélni, amely konzultaciénak valédi targyalasnak kell lennie, az 6slakos
embereknek joguk van képviseleti szervezeteket létrehozni, és az 6ket érint6
koztigyekben és dontéshozatalban részt vennitik. Az altalanos alapvetéseken
kiviil tovabbi kifejezetten az 6slakosokat érint6 kérdéskorrel is foglalkozik az
egyezmény. Az egyezmény egyik jelent6s vivméanya annak rogzitése, hogy az
Oslakos kozosséget kiilonleges viszony ftizi ahhoz a f6ldrajzi tertilethez, ame-
lyet elfoglalnak. Az egyezmény 13. cikke szerint az allam koteles figyelembe
venni az 6slakosok altal elfoglalt vagy egyébként altaluk hasznalt foldekkel,
illetve tertiletekkel fennall6 kapcsolat kiilonos jelent6ségét kultarajuk és spi-
ritualis értékeik szempontjabdl. Ezen kiviil az allami hatésagok kotelesek tisz-
teletben tartani az érintett népeknek az altaluk hagyomanyosan elfoglalt fold-
tertiletek folotti tulajdon-, illetve birtokjogot. Az dllam koteles ennek megfe-
lel6en beazonositani azokat a foldtertileteket, amelyeket 6slakosok foglalnak
el, és az egyezmény kifejezetten megtiltja, hogy az 6slakosokat eltavolitsdk a
hagyomanyos lakoéhelytiikrol - természetesen onkéntes akaratukon kiviil.

Az 6slakosok nemzetkozi jogi emancipacidjanak kovetkez6 és eziddig leg-
utolso lépcséfoka a 2007-ben az ENSZ Kozgytilésében elfogadott Nyilatkozat
az Oslakos Népek Jogairél. A Nyilatkozat ugyan nem rendelkezik olyan jogi
kotSer6vel, mint az ILO egyezmény, de egyrészt az ENSZ tagallamok kéthar-
mada tdmogatta a Nyilatkozatot, masrészt az ILO egyezménynél altalanosabb
tematikaja, mivel nemcsak az 6slakos személyek munkajogi viszonyait sza-
balyozza, hanem valamennyi életviszonyban rendelkezik a jogvédelmiikrél.
Ezen kiviil fontos, hogy a Nyilatkozat feltitése az 6slakosok onrendelkezési
jogdnak elismerése - amely nem Osszetévesztend$ ugyan az ENSZ Alapok-
manydban foglalt 6nrendelkezési joggal, de mégis - megerdsiti az Gslakos és
hagyomanyos életmodot folytaté népek részvételi, képviselethez és konzulta-
cidhoz valé jogat.

A UNFCCC keretei
Bér 2001-ben az IPCC harmadik jelentése még alig emlitette az 6slakosokat, a
2007-ben kiadott negyedik jelentés mar kifejezetten kiemelte a sarkvidéki, az
Eszak-Amerikéban, Ausztraliaban és Uj-Zélandon lakoé 6slakosokat.™®

Az 6slakosok képvisel6i 1998 6ta vehetnek részt az ENSZ Eghajlatvéltozas
elleni Keretegyezményének tagallami konferencidin (COP), 2001 6ta ismerik
el 6ket civil szervezetként, és 2004 6ta vehetnek részt a targyaldsokban e mi-
néségiikben.” Ezt kovet6en 2006-ban a Nairobi COP-on mar két kiséré ren-

1 MAccHL: i.m., 11.p.
7 Uo., 9.p.
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dezvényt is szerveztek a témdban, és az tin. Nairobi munkaterv (The Naiobi
work programme on impacts, vulnerability and adaptation to climate change) meg-
erGsitette a Keretegyezmény foldrajzi teriiletekre vonatkozé kozos, de meg-
kiilonboztetett felelsségének elvét - igy kiilonosen a Csendes-6cedni kis szi-
getorszagokat emelték ki. Ezt tiikrozte a Kyoto-i Jegyz6konyv Tiszta Fejls-
dési Mechanizmusa (Clean Development Mechanism) is, de ezzel kapcsolatban
egyrészt az Oslakosok Hatodik Eghajlatvaltozasi Nemzetkozi Féoruménak
zaroényilatkozata szerint nem veszi figyelembe az atlathatosag, az dnkéntes
(szabad), el6zetes és tajékozott hozzdjarulas kovetelményét, masrészt, hogy
a Trépusi Erdskben El6 Oslakosok Nemzetkozi Szovetségének (International
Alliance of Indigenous and Tribal Peoples of Tropical Forests) 2005-ben pedig azt
kifogasolta, hogy ez a terv nem biztositja kifejezetten az 6slakosok foldhoz
valé jogait, és onrendelkezéshez val6 jogat.' 2010-ben a Canciin-i Egyezmény
miar kifejezetten kiemeli, hogy az ¢slakosok jogait az Oslakos ENSZ Nyilatko-
zattal osszhangban kell biztositani.”” Végiil igazan jelent8s attorést az 6slakos
népek emancipacidjaban pedig a Kyoto-i Jegyzékonyv helyébe 1ép6 Parizsi
Egyezmény hozott, amely mar nemcsak az 6slakosok sériilékenységére hivja
fel a figyelmet, hanem 7. cikkelyének 5. bekezdése egyenesen a hagyomanyos
tudasra és az 6slakos népek tudasanak integralasara szolitja fel a tagallamo-
kat.® Bar az 6slakosok kiilon munkacsoport iranti vagyuk maig beteljestilet-
len maradt, szép lassan a haladas folytatodik.

Az elsd dttelepitési kisérletek

A torténelemben szdmos példdja van a népességmozgés ezen formdjanak.
Lathattunk korabbi évszazadokban példat a lakossag kényszerti, onkényes,
az allamhatalom 4ltal elrendelt és megvaldsitott ki- és betelepitésekre. Ugyan-
akkor lathattunk ennél joval kedvez6bb, a résztvevek dltal onkéntesen igény-
be vett, az allam altal megszervezett vagy legaldbbis megkonnyitett attelepii-
lést is. Bar a torténelmi attelepitések altaldban baljésan csengenek az emberek
fulében, elképzelhet6 a relokacié olyan megvalésitasa is, amely az emberi jo-
gok teljes mértékii tiszteletben tartasaval torténik, mind az attelepiil6, mind a
befogado kozosség tagjai vonatkozasaban.

A 21. szdzadban az éghajlatvaltozas, illetve az antropogén koérnyezetrom-
las kovetkezményeihez val6 alkalmazkoddasnak az egyik lehetséges modja az

% Uo., 11. p.

¥ <https:/ /www.culturalsurvival.org/news/ text-cancun-agreement-climate-change>
(letsltve: 2021. 08. 12.).

2 Az ENSZ Eghajlatvaltozas elleni Keretegyezmény Périzsi Megallapodasa, 2015, <https:/ /
eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:22016 A1019(01) &from=-
HU> (letsltve: 2021. 08. 12.).
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elvandorlas, vagyis a lakéhely elhagyasa annak érdekében, hogy biztonsag-
ban lehessen élni. Ha magat a lakéhely elhagyasanak a kényszerét megel6zni
nem is lehet, a kényszermigracioval jar6 kiszolgaltatottsagot az elvandorlas
megtervezésével és megszervezésével méltosdgteljesebbé lehet tenni. A szer-
vezett lakhelyelhagyas torténhet egyrészt veszélyhelyzetben, a katasztrofaveé-
delmi protokolloknak megfelel6en, akar atmenetileg, akar véglegesen. Mas-
részt nyugodt koriilmények kozott, megfontoltan, a veszélyeztett lakossag
végleges éttelepitésével. Az elmult 10 évben mindkett&re volt példa.

Az Azsiai Fejlesztési Bank szerint a proaktiv migracio (proactive migration)™
azt jelenti, hogy a migracié természetszertiségét elismerve és a prognosztizalt
trendeket elfogadva, a lakhelyelhagyas a bekovetkezé karok elszenvedésé-
nek megel6zését szolgélja. Ennek megel6zése vagy legalabbis irdnyitasa ér-
dekében fontos a proaktiv és méltésagteljes migracids politikdkat bevezetni
(a proactive policy of migration with dignity). Ennek hidnydban Coelho szerint
az éghajlatvéltozas kovetkeztében segély-fligg6 populaciok (aid dependent po-
pulation)* alakulnak, amelyek nemcsak maguk vélnak kiszolgaltatotta, de a
nemzetkozi kozosséget is kiszolgaltatotta teszik. Az el6re pontosan be nem
tervezhet6, de mindenképpen elérelathaté migraciés nyomads kezelésének
egyik fajtaja - katasztréfavédelmi szakkifejezéssel élve - az evakudlas, vagy
masnéven a relokdcio. Kiribati és Tuvalu mar vett tertileteket a Fidzsi-szige-
teken, hogy - amikor aktualis lesz - atkoltoztethessék (relocate) a veszélyben
lévé lakossagot. A természeti katasztrofak taléléi humanitarius alapon kap-
hatnak segitséget a helyszinen és mas allamokban, eseti jelleggel a fogad¢ al-
lam diszkrecionalis dontése alapjan. Egy masik lehetséges kezelési mod, ami
az evakudlasndl, illetve az attelepitésnél méltosagteljesebb és proaktivabb, a
kvazi-klimamigrans statusz létrehozasa.

Mindenesetre azt is meg kell jegyezni, hogy nemcsak az éghajlatvéltozas
természeti kovetkezményeinek vannak tarsadalmi-gazdasagi hatdsai, hanem
az azokra adott valaszstratégidknak is. Az IPCC Masodik Munkacsoportja je-
lentésében erre is kitért. Tekintettel arra, hogy mind a megfékezési és alkal-
mazkodasi stratégiak alapveten felforgathatjdk a helyi lakosok életét mind
gazdaségilag, de féleg szociokulturélisan, mindenképpen sziikséges veliik
konzultalni.® Tgy példaul a tengerparti kozosségek szdméra egy alkalmaz-
kodasi stratégia lehet a szarazfold belseje felé visszahtzédni. Ezzel viszont
egyrészt egyértelmiien elveszitenek gazdasagi célbdl hasznosithato tertilete-

% Asian Development Bank (ADB): A Region at Risk, The human dimensions of climate chan-
ge in Asia and the Pacific, 2017, <https://www.adb.org/sites/default/files/publica-
tion/325251/region-risk-climate-change.pdf> (letoltve: 2021. 08. 12.).

2 SALEM, Saber: Climate Change and the sinking island states in the Pacific, 2020, <https://
www.e-ir.info/2020/01/09/ climate-change-and-the-sinking-island-states-in-the-pa-
cific/> (letoltve: 2021. 08. 12.).

2 PCC Working Group III: i.m., 152. p.
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ket és maganvagyont, de kulturdlis 6rokségi értéket képvisel6 helyszineket
is. Masrészt a helyi kozosségen beliil is konfliktust okozhat az, hogy a bel-
sObb tertileteken megjelenik akar egy nagyobb létszdmu embercsoport, akik-
nek legalabbis lakohelyre van sziikségiik.?* Raadasul a térténelem sordn mar
arra is volt igen sok példa, hogy az egymas mellett fekv¢ falvak egymdssal
ellenséges viszonyban éalltak, igy amikor megtortént a casus belli akkor akar
humanitarius valsdghoz vagy akar népirtasig fajuld torzsi harcok is kialakul-
tak. Az IPCC Harmadik Munkacsoportja lehetséges adaptacios stratégiaként
hatdrozza meg a tengerparti kozosségek esetében a lakossag tényleges al-
kalmazkodasat, vagyis azt, hogy emberek c6lopds hdazakban, hajohazakban
vagy védgatak mogott lakjanak.” [gy bar ténylegesen elttinik a fold, de a helyi
emberek gy érezhetik, hogy nem kellett elmenekiilniiik. Ezek véleményem
szerint inkabb dtmeneti megoldast nydjtanak.

A fent felvetett szempontok egy Osszetett rendszerré allnak ssze, és bar
az még nincsen semmilyen szinten vagy moédon kodifikalva, sem jogi koté
er6vel rendelkezé nemzetkozi egyezményben, sem nemzetkozi szervezetek
ajanldsaiban, mégis azt mondhatjuk, hogy az eddigi tapasztalatok mar-mar
Osztonosen beépitették ezeket, és a helyzethez képest sikeresnek mondhatok.

India

Indidban csak a tengerparti tertileteken 170 milli6 ember lakik. Az IDMC sza-
mitasai szerint csak a monszunszerl es6zésekre és az dradasok okan ebbdl
3,6 millié ember kényszeriilt elhagyni lakohelyét 2008 és 2018 kozott. A ten-
gerszint-emelkedés egyébként 1990 és 2016 kozott India tengerparti tertileté-
b6l 235 km?*-t vett el.?* A nemzetkozi gyakorlatnak megfelelen Indidban is a
katasztréfavédelmi szabalyok vonatkoznak a viharok és természeti csapasok
miatt bekovetkezett kdrokra, és az el6re megirt veszélyhelyzetben alkalma-
zand6 protokollok mellett ad hoc rehabilitacios intézkedésekkel kezelik a
veszélyhelyzet elmultan a maradandé karokat. Hidnyzik azonban az éghaj-
latvaltozas lasst lefolyasu kovetkezményeire vonatkozé megel6z6 katasztro-
favédelem (pre-emptive disaster management) szovetségi szinten. Allami szinten
viszont vannak kezdeményezések.

Legel6szor Indiaban Lohachara és Ghoramara szigetekr6l kellett kitelepi-
teni a lakosokat a kozeli Sagar szigetére az 1970-es években. Az &ttelepitett
emberek telket, hdzat és megélhetési jaranddsagot kaptak az allamtol. Nap-
jainkban az egyik legsériilékenyebb teriilet az Odisha allamban fekvo, hét fa-
lubdl all6 Satabhaya. Mivel az 1980-as és 1990-es években a falvak egyenként
kezdtek elttinni, igy az allam 2011 korul attelepitésekbe kezdett. 2016-ban 12
km-re az eredeti elhelyezkedéstél 570 attelepitett csaladbol és 247 feldjitott

% Uo., 154. p.
% Uo., 154. p.
26 GROMILOVA: 1.1m1., 75. p.
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hazbol 4ll6 4j telepiilés (Bagapatia) jott l1étre. Az 4j telepesek mez6gazdasa-
gi parcellakat, lakohdzakat és a sziikséges infrastrukturat is megkaptdk. Bar
Osszességében az attelepitések sikeresnek mondhatoék, az igazi kihivast az
jelentette, hogy hosszatavon, vagyis maradandé médon lehet6vé tegyék a
meggélhetést. ” Ezen kiviil ma mar a korabban emlitett Sagar szigete is veszé-
lyeztetett helynek szamit, mivel évente 12 mm-rel emelkedik a tengerszint,
igy ezek a megoldasok ideiglenesnek ttinnek a jelenlegi éghajlatvaltozasi els-
rejelzések fényében.

Alaszka
Az éghajlatvéltozas olyan modon alakitja 4t az északi-sark okoszisztémait,
hogy az életveszélyesen fenyegeti a helyi 6slakosok életmodjat, mind Alaszka
tengerpartjain, mind a bels6 folyamok mentén. A humanitarius valsagkezelés
kozéppontjaban a katasztréfavédelem és a kérenyhités all, viszont az allami
hatésagok a tobb millié dollaros kiadasok ellenére sem tudjdk megvédeni a
helyi kozosségeket a klasszikus talaj- és drvizvédelmi eszkozokkel

1978 6ta Alaszkaban a 228 dradasbdl 119 esetben nyilvanitottak arvizvé-
delmi tertiletté olyan helyeket, ahol hagyoményos életmédot folytaté ko-
zosségek éltek.” Ezen araddsok mintegy 40%-a raadasul 2000 és 2008 kozott
tortént, amelybdl 23 csak a 2005-0s évben.*® Az emelked$ atlaghémérséklet,
az eltlind permafroszt és a sarki jégolvadasbdl kifolydlag szamos 6slakos ko-
z0sség jutott arra az elhatarozasra, hogy allando lakohelytiket athelyezik (re-
location). Viszont az atteleptiilés megvalositdsahoz atfogo dllami beavatkozas
sziikséges, amelynek szamos akaddlya van. Egyrészt egyetlen allami vagy
szovetségi hatosag feladat-, illetve hataskore sem terjed ki jelenleg az atte-
lepitésekre, masrészt pedig egyetlen allami vagy szovetségi hatésdgnak sin-
csen koltségvetése az attelepités lebonyolitasara. Ezen kiviil rendkiviil nehéz
meghatarozni, hogy pontosan mely kozosségek a leginkdbb veszélyeztettek
és ez altal mely kozosséget kell legel6szor attelepiteni.’ Bronen szerint pedig
az attelepitéseknek nem csak az éghajlatvaltozassal valo érintettségre, hanem
a tarsadalmi, gazdasagi és politikai struktardk veszélyeztetettségével is sza-
molnia kell.

A fentiek figyelembevételével Alaszkdban a katasztrofavédelmi evakua-
lason kiviili attelepitéseket a helyi kozosségek kérésére hajtottak végre. Az

# Uo., 75. p.

% BroNEN, Robin: Climate-induced community relocations: Creating an adaptive go-
vernance framework based in human rights doctrine, N.Y.U. Review of Law and So-
cial Change, Vol. 35 (2), 2011, 357-362. p., <https://socialchangenyu.files.wordpress.
com/2012/08/ climate-induced-migration-bronen-35-2.pdf> (letdltve: 2021. 08. 12.).
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6slakosok kérése pedig az volt példdul Newtawk esetében, hogy csak par ki-
lométerre, még hagyoményosan kozosségiikhoz tartozo tertileten torténjen
meg ugy, hogy a kozosség egyben maradjon és a hagyomanyos életmodjukat
se kelljen feladni.*> Az attelepités sikeresnek bizonyult.

A csendes-0cedni szigetvilig

Az Azsiai Fejlesztési Bank szerint, ahol az IPCC atlagosan 1 Celsius fok fel-
melegedést prognosztizal, az a csendes-6ceani térségben varhat6éan 4-6 fokot
jelent.® Az atlagh6mérséklet novekedése a biofizikai folyamatok felboruldsat
jelenti, ami hirtelen és lassu lefolyast természeti katasztréfakban is megnyil-
vanul. Ezen talmenden bar Kiribati példdul az an. hurrikédn 6v (hurricane belt)
felett helyezkedik el, a 2015-6s Pam ciklon sokkal északabbra tort, mint elére
varhato volt, és elarasztotta Vanautut, Tuvalut és a Gilberts szigetcsoport déli
teriileteit. Igy ezeknek az orszagoknak lakott teriileteik vesznek el, menekii-
lésre kényszeritve a lakosokat, ami fold pedig megmarad ott a megélhetési
forrasaik kertilnek veszélybe. Ehhez pedig hozzdadédik, hogy mindekozben
katasztrofavédelmi kiadasaik olyan mértékben meg fognak néni, amit ezek a
fejl6d6 gazdasdgok nem fognak birni.

Mint emlitettem a népmozgds, elvandorlas egy adaptacios eszkoz, illetve
tional Climate Change Policy) nem szerepel kifejezetten a relokacié mint opcio,
mégis bevetették.

Eredetileg a 26 hazbol all6 Vunidogoloa faluja par méterre helyezkedett el
a Vanua Levu parttél, Eszak-Fidzsiben. A falut évrél évre egyre nagyobb mér-
tékt és hosszabb aradédsok vagtak el a kiilvilagtol. Bar az épiiletek colopokre
éptiltek, a lakohazakat rendszeresen rongalta meg a viz. A kozosségi kerteket
nehezebb volt megmtivelni, mivel elontdtte ket a sos viz. Az épitett gat pe-
dig hatastalanna valt egy id6 utan.** Ennek kovetkeztében 2007-ben maguk a
falu lakosai fordultak a Fidzsi kormanyhoz azzal, hogy pénziigyi tdimogatést
kérjenek ahhoz, hogy elkoltozhessenek. 2014-ben Vunidogoloa falujat annak
eredeti foldrajzi elhelyezkedésétsl két kilométerre elkoltoztették. A szerve-
zett attelepités az érintettek teljes kozremtikodésével tortént meg és olyan
szempontokat is figyelembe vettek a lebonyolitds sordn, mint a helyi lakosok
kulturalis kot6dése az adott térséghez és korabbi szomszédaikhoz. Ez azt je-

2 Alaska: When the Water Took the Land / Fault Lines, L.: <https://www.youtube.
com/watch?v=1_KynXCN3c4> (letvltve: 2021. 08. 12.).

¥ Asian Development Bank: ADB’s approach to the climate change challenge, 2017, <htt-
ps://www.adb.org/news/features/adb-s-approach-climate-change-challenge>  (le-
toltve: 2021. 08. 12.).

¥ McNawmara, K. E. - Des Comses, H. J.: Planning for Community Relocations Due to
Climate Change in Fiji, International Journal of Disaster Risk Science, 6 (2015), 316. p.,
315-319. p.
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lentette, hogy egyrészt a legkozelebbi olyan helyet valasztottdk ki, amely mar
biztonsagos, de még mindig az adott térséghez, az adott kulturalis csoport-
hoz tartozott, vagyis azon falu lakéi, amely mellé Vunidogoloa-t athelyezték
a koltozékkel azonos kulturdlis csoportba tartoztak. Az Gj faluban pedig a
- rdadésul helyi fabol épitett - hazak pont ugyanott helyezkedtek el, mint az
eredeti helyszinen, igy a kozosség kohézidja sem bomlott fel. A falu egy olyan
tertiletre tudott atkoltozni, ahol az azonos kozosséghez tartozé emberek lak-
tak, amely nagyban megkonnyitette a beilleszkedést és a tarsadalmi kohézio
kialakitdsanak elindulédsat.

Az attelepités sikerének egyik zaloga az érintett lakossag 6nkéntes akarata
és az, hogy minden érintett szerepl6t bevontak a tervezésbe és a végrehajtas-
ba, vagyis az elvandorlokat, a befogadokat, az allamot, valamint a helyi és
nemzetkozi szervezeteket is. A masik az 1j helyszinen az egész falu megél-
hetésének biztositdsa volt. Annak érdekében, hogy az Gjonnan érkezSknek
legyen bevételforrasuk és, hogy az igy megnétt falunak az élelmiszerbizton-
saga is biztositott legyen, az allam és a helyszinen mtikodé kiilonbozé szer-
vezetek halastavakat, bandn és ananasz tiltetvényeket telepitettek. A korabbi
nyilt vizi haldszathoz képest ezek merSben 1] képességeket és készségeket
igényeltek a falu lakosaitdl, igy nemcsak a falu helyszine, de életmoédjuk is
mindenképpen megvéltozott. Bar Vunidogoloa falujanak esete mindenkép-
pen sikeres, McNamara szerint egy teljes kozosség relokacidjanak pszicho-
logiailag, tarsadalmilag és pénziigyileg is jelent6s ara van. Ezért ez az opcid
kizéaroélag akkor reélis, ha valéban nincs mas megoldés.

Mivel a jovében tovabbi relokdcios kérések is befuthatnak, Fidzsi korma-
nya tovabbi intézkedéseket fontolgat. McNamara és Des Combes szamitasai
szerint csak Fidzsiben kb. 42 hasonl6 kozosség lehet érintett. Mindenesetre a
kormany és olyan nemzetkozi szervezetek, mint az UNHABITAT és a Voros-
kereszt arra figyelmeztetnek, hogy ez semmi esetre sem a legjobb megoldas,
hanem a legutols6. Utobbiak szerint a relokdcié szokassa valdsa akar vissza-
élésekre is lehet&séget nyithat.*

Konkliiziok

Az IPCC altal el6rejelzett 30-50 cm-es tengerszint-emelkedést prognosztizal
a szazad kozepére, amely 2100-ra egyméteres tengerszint-emelkedést jelent.
Ez pedig azt jelenti, hogy - els6sorban - a kis szigetallamok és tengerparti ko-
zdsségek jelentds veszélynek lesznek kitéve a kozeljovében. Viszont a globélis
felmelegedés nemcsak felgyorsitja a tengerszint-emelkedést, hanem moédosit-

% McNaMARA-DEs ComBEs: i.m., 317. p.
* Uo., 318. p.
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hatja az 6cedni dramlatokat és megvéltoztathatja a tengeri ckoszisztémakat,
aminek jelent6s tarsadalmi-gazdasagi hatasai lesznek. A taltermelés (overhar-
vest) és a szennyezés jelenlegi mértéke mellett a szdzad végére elSrejelzett
egymeéteres szintemelkedés igy azt fogja eredményezni, hogy vagy élhetetlen-
né valnak az alacsony fekvésti tengerparti teriiletek, vagy teljesen el is ttinnek.
Ebben a kontextusban a fejl6dé orszagok lakosai, az alacsonyabb jovedelmi
emberek, az alacsony fekvésii tengerparti és szigetlakok, a szaraz legel6k la-
koi, és a szegény varoslakok a legsériilékenyebbek. Az 6slakosok, valamint
a hagyoményos életmédot folytaté kozosséget, a tarsadalmi marginalizaltsa-
gukat tekintve, sdlyosan, vagy ahogy korabban emlitettem, tobboldaltan is
sériilékenyek. Esetiikben, nemcsak egyéni életek ellehetetlentilésérél van szo,
hanem egész kulttrak elttinésérdl is.

Az emberiség tulélése érdekében egyrészt enyhiteni, mérsékelni sziiksé-
ges az éghajlatvaltozést és annak hatdsait (mitigacids stratégia), masrészt az
emberiségnek és az embereknek fel kell késziilnitik az éghajlatvaltozas ko-
vetkezményeire, vagyis alkalmazkodnunk kell ahhoz (adaptdcioés stratégia).
Azok, akik elmenekiilnek otthonukbdl és hazdjukbél, az elvandorlast va-
lasztjak talélési stratégiaként. Azonban felismerve, hogy ez a stratégia nem
szabad akaratbol torténik, az érintettek emberi jogai - és kiilondsen emberi
méltésaguk - sulyosan sériilnek, hovatovabb emberi civilizaciés aspektusai
is vannak a klimaveszélyhelyzetnek, fel kell késziilni az el6re megszervezett,
békeiddben lefolytathatd, csoportos vagy kozosségi attelepitésekre. Ahogy mar
utaltam rd, van arra is példa, hogy egy allam a lakosai szaméra kiilfoldon,
egy szomszédos orszagban vasarol tertiletet, igy hossztutavon a sajat lakossag
attelepitése akar hatdron atnyulo egytittmiikodés keretében is megvaldsulhat.
A hataron atnyual6 egyiittmiikodés kereteit pedig egyértelmiien az dllamkozi
kapcsolatok jogrendszerének, vagyis a nemzetkozi jognak kell szabalyoznia.



