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Vannak esetek, amikor Arany Janos szépséges sorat parafrazalva lehet csak
arra gondolni, az autonémia lehetséges, és még ilyenkor is mindig meghagy-
va az egérutat, hogy de mégsem. Nem létezik egységes definicidja, igy modell-
értékd alakzata se, amibe a politikusok pro vagy kontra kapaszkodhatnanak,
azonban sem &k, sem az elméleti szakemberek, sem a gyakorlatot elemz6 ku-
tatok nem faradnak bele a vele val6 foglalkozasba egy nagyon egyszerti oknal
fogva: amig van nemzeti kisebbség, addig van autonémia kérdés is. Es ak-
kor az autonémianak még csak egy sztik korét érintettiik, nem beszélve arrol,
hogy a megvaldsult autonémidk sem feltétlentil stabil konstrukciék, Gjbol és
1jbol hozza kell nytlni a miikod6képesség megoérzése érdekében, vagy éppen
elhéritani a beavatkozést. Szimplan fogalmazva a tamogatok szerint az auto-
némia spaciumot tolt ki, az ellenzék szerint viszont maga a spacium. Nem
egyszer(siti a helyzetet, hogy bar szamos vonatkoz6 dokumentum létezik, a
nemzetkozi jog nem ismeri el a kisebbséghez tartozé személyek, plane nem
a kozosségek autonémidhoz valé jogat, ezzel kapcsolatban csak ajanlasokat,
utmutatasokat fogalmaz meg.

Az autondmia két idealtipusa a tertileti és a személyi elvii. Amir6l mar-
mar napi szinten hallunk és olvasunk, az a tertileti autonémia, ami nem csu-
pan a nyelvi-kulturélis jogokat fedi le, hanem ehhez teriileti alapon megszer-
vezett kozigazgatast és a miikodtetéséhez sziikséges eréforrasokat is rendel.
A személyi elvli autonémia - lasd még nem-tertileti, perszonalis, kulturalis
vagy kisebbségi autonémia' - ennél kisebb figyelmet kap a szakirodalomban,
és kevésbé beazonosithato a kozbeszédben vagy a kozpolitikdban is, hogy
most is arrdl beszéliink, azt tapasztaljuk, ami az autonémia korébe tartozik,
pedig ez a , tipikus kozép-eurdpai és balkani kisebbségvédelmi modell”2.

A személyi elvii autondmia a tarsadalom egy meghatarozott etnokultura-
lis 6sszetevojét képviseli, mikdzben nem torekszik a tertileti ellenérzésre. Egy
lehetséges definicidja szerint ,az egyéni részvétel kozéppontba allitasdval
kiilonosen a tertiletileg szétszortan elhelyezked és relative csekély létszamu
kisebbségek szdmadra ajanlott intézményi megoldas sajatossagaik megérzése

! Dosos Balédzs: A személyi elvii kisebbségi autonomidk Kelet-Kozép-Europdban, Tarsadalom-
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és képviseletiik ellatasa érdekében” . Dobos Baldzs konyvében ennek mo-
dozatait veszi sorra 6t orszagban - Esztorszagban, Horvatorszagban, Szer-
biaban, Szlovéniaban és Magyarorszagon. A valasztds nem a véletlen mitive.
Az 1990-es évek eleje Ota az egész kozép-kelet-eurdpai térségre jellemzo leg-
alabb elviekben hivatkozni a személyi elvii autonémiara, de a fogalom rend-
kiviili képlékenysége, az eltér6 torténelmi orokségek folytan akar az azonos
modellek is eltér6 politikai, jogi-intézményes és tarsadalmi kontextusokban
miikodnek, eltéré sajatossagokkal biré kisebbségi kozosségek szdmara elté-
r6 kompetencidkkal és eréforrasokkal - allapitja meg Dobos Baldzs. A kiva-
lasztott allamok képezik azt a csoportot, ahol az ,,6nkéntes alapon regisztralt
kisebbségi szavazoknak joguk van kozvetlen vagy kozvetett valasztas atjan
létrehozni a sajét kisebbségi tandcsaikat vagy onkormanyzataikat kiilonb6zé
szinteken”*. Példatlan vallalkozas a szélesen vett nemzetkozi szakirodalomra
nézve is. Megelégedettséggel lapozhatja az is, akit az elmélet érdekel, az is,
aki torténelmi hatterekre kivancsi, és az is, aki a mai gyakorlatokban kivan
elmélyiilni. A kotet mellett a szamszertsithet6 adatokat kereshetd formaban
teszi kozkinccsé az interneten szabadon elérhet6 adatbazis.

Esztorszag azzal inditotta a fiiggetlen allaméletet, hogy megtagadta az 4l-
lampolgarsagot a szovjet idészak dontéen oroszajka bevandorléitdl. A jog-
alkotds folyamatosan az észt tobbségnek kedvezett, és besziikitette a kisebb-
ségek lehet6ségeit. Az észt kisebbségi torvényt 1993-ban fogadta el az egy
kivétellel csupa észt képvisel6t soraiban tudé parlament. Az ennek alapjan
létrejové kulturélis tandcsok azonban nem 6nall6 jogi személyiségek, igy leg-
inkabb koordinacios testiiletként miikodnek, értelemszertien még a kulturalis
intézményeket sem tudjdk miikodtetni. Ez a feladat a kisebbségi szervezetek-
re, alapitvanyokra harul. Nemzeti kulturdlis tandcsot csak orszagos szinten
lehet valasztani. Ez a finneknek és a svédeknek sikeriilt, de nekik sem minden
valasztas alkalmaval. Az észtorszagi kisebbségi tandcsok szerepe tekinthet6
a leginkabb szimbolikusnak ebb6l az orszdgcsoportbdl. Az észt alkotmany
,nem 0sztonzi intézményesitett médon a kisebbségek politikai részvételét és
képviseletét, azt legfeljebb konzultativ-tandcsad6 testiiletekben biztositja”®.
Ez a hozzaallas kiilonosen az orosz és orosz ajku kisebbséget stjtja.

Horvatorszagban a kisebbségeket érint6 1991-es alkotmanytorvény leg-
tobb rendelkezését 1995-ben a habort miatt felfiiggesztették, 2000-ben csak
részben tértek vissza ezekhez. Ezt két jogszabaly valtotta fel, 2002-ben az 4j
kisebbségi torvény és 2019-ben az 6nalld kisebbségi valasztasi torvény. Az
észt példahoz hasonléan a horvatorszagi kisebbségi tanacsok is gyengébb

* Uo., 10. p.

* Uo., 14. p.
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kompetencidkkal rendelkeznek, szerepiik a javaslattételben és a vélemény-
nyilvanitasban meriil ki. Az 1991-es kisebbségi torvény (illetve a hatalyos va-
lasztasi torvény) alapjan a 8 %-nal nagyobb aranyt képvisels kisebbségeknek,
azaz csak a szerbeknek biztositotta az aranyos parlamenti képviseletet, 1995-
t6l pedig harom képvisel6i helyet, 6nélléan vélaszthatott egy-egy képvisel6t
a magyar és az olasz kozosség, és kozosen egyet-egyet a cseh és a szlovak, a
ruszin és az ukran, valamint a német és az osztrak kisebbség. Az ezredfordulo
utdn egy-egy képviselGje lehetett a szerb, a magyar és az olasz kozosségnek,
kozosen valaszthattak egy képvisel6t a cseh és a szlovék kisebbségek, vala-
mint ugyancsak egyet az 0sszes tobbiek (németek, osztrdkok, ruszinok, ukra-
nok és zsidok). 2003-t6l a szerbeknek ismét harom garantalt képvisel6i hely
jutott. A személyi autonémia intézményei, a nemzeti kisebbségi tanacsok ott
alakulhatnak 2002 6ta, amely telepiilésen a kisebbségek tobbségben vannak,
vagy szamaranyuk meghaladja a 1,5%-ot és a kétszaz f6t, megyei és f6vérosi
szinten pedig az 500 f6t.

Szerbia sajatossaga, hogy itt a kisebbségek komolyabban beleszélhattak a
kisebbségi torvény megalkotasdba, noha az viszonylag késén, 2002-ben lett
elfogadva. A szerbiai nemzeti tandcsok tgyszintén leginkdbb konzultativ tes-
tiletek négy meghatarozo teriileten - az oktatasban, a kultaraban, a t4jékoz-
tatas és a nyelvhaszndlat tertiletén. Egy 2014-es alkotmanybir6sagi hatarozat
a négy meghatarozo tertileten kiviili intézményalapitast lehetetlenné tette
a torvény vonatkozo részének alkotmanyellenessé nyilvénitdsaval. A szerb
parlamentben nincs garantélt helye a kisebbségeknek, de a kisebbségek pért-
jai mentestilnek a bejutasi kiiszob teljesitése alol, esetiikben az tgynevezett
természetes kiiszobot alkalmazzak (egy kisebbségi mandatumhoz sziikséges
szavazatszamot ugy kapjak meg, hogy a mandatumot eredményezé szavaza-
tok Osszegét elosztjék a kioszthaté mandatumok szamaval). Az orszagos szin-
tl kisebbségi tandcsokat elektorok atjan hozzak létre, amely rendszer szdmos
biralatot kapott. 2010-t61 a névjegyzékbe épiilt be nem csak az, ki szavazhat,
hanem az is, hogy mely kozosségek képvisel6i valaszthatnak kozvetleniil ta-
nacsot.

Szlovénidban nincs kifejezetten a kisebbségek jogaival foglalkozé torvény.
Ugyanakkor a szlovéniai tandcsok véleményez§, javaslattevs jogdnak az ad
sulyt, hogy a kormany és az dllami szervek a kisebbségeket érint6 kérdések-
ben csak ezek ismeretében donthetnek, a kisebbségi onkormanyzatoknak
pedig 6nallé dontési jogosultsagaik vannak, szervezik az oktatasi, kulturélis,
tudomanyos tigyeket, intézményeket alapithatnak, mindezt allami koltség-
vetésbdl. Szlovénia 6shonosnak definidl két kozosséget, a magyarokat és az
olaszokat, és csak nekik adja meg az autonémia kialakitasanak jogat, illetve a
romak helyzetét egyfajta koztes allapot jellemzi. A két 6shonos kozosségnek
garantalt helye van a parlamentben.

Valamennyi vizsgélt orszag alkotmanya tartalmaz a kiilhoni kisebbségek-
kel foglalkozé felel6sségi klauzulat. Magyarorszagon az 1993. évi LXXVIL
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torvény, vagyis a , kisebbségi torvény elfogadasa - részben vagy egyesek sze-
rint teljes mértékben - a kisebbségi magyar kozosségek miatt valésulhatott
meg”’. Ez a térvény 13 honos kisebbséget ismert el. A lista azéta sem béviilt,
noha prébélkozasok voltak a kiilonbozé id6szakokban a litvanok, a széke-
lyek, az olaszok, a vendek, a bunyevacok, az égei macedénok, a zsidok, az
olaszok, az oroszok részérél. , A legkevesebb ezer valasztdsra jogosult ma-
gyar allampolgar tamogatasa mellett a 2000-es évek kozepétdl kezdve az elja-
rasnak tovabbi eleme, hogy annak sordn ki kell kérni a Magyar Tudoményos
Akadémia elnokének az édllasfoglalasat is a torvényi feltételek, azaz a hivata-
los kisebbség-definicié kritériumainak a fennéllasarol.”® A térvény a kisebb-
ségi onkorményzatokat hatdrozta meg a kulturdlis autondémia letéteménye-
seiként. Atfogoan a kisebbségi nkorményzati képvisel6k vélasztasarol szol6
2005. évi CXIV. torvény rendelkezett, amit megtartott a 2011. évi CLXXIX.
torvény, azaz az Gj nemzetiségi torvény is. A magyarorszagi kisebbségi on-
kormanyzatok koltségvetési tamogatasban részestilnek, illetve sajat bevétele-
ikbél is gazdalkodhatnak. A délszlav szomszédokhoz hasonlé kedvezményes
parlamenti képviseletet Magyarorszdg nem biztositott 2014-ig, amikortél a
parlamenti nemzetiségi sz6sz6l6 intézményének kialakitdsdval nemzetkozi
Osszehasonlitdsban gyenge tipust képviseletet valositott meg. Az Orszag-
gytlésrdl szo616 2012. évi XXXVI. torvény szerint a sz6sz616 a parlamentben
felszolalhat, de nem rendelkezik szavazati joggal, a nemzetiségeket képvisel6
bizottsdg munkajdban azonban szavazati joggal vesznek részt. A legutébbi
2018-as parlamenti valasztasok alkalmaval a német kisebbség sikeres mozgo-
sitdssal teljes jogti parlamenti képvisel6t tudott valasztani. A kedvezményes
mandatumszerzésre az dSnkormanyzatokban volt lehet6ség 1990 és 2006 ko-
z6tt, majd az Ggynevezett etnobiznisz jelensége miatt ezt a lehet6séget el6bb
megsziintették, majd 2014-t6l joval szigorubb feltételekkel vezették vissza a
rendszerbe.

Beszéljunk kicsit a kiadvanyt gondozo6 kiado6rol is. A budapesti székhelyti
Kalligram f6leg szépirodalmat jelentet meg, de beengedi az ajtén a tudomany
képviselGit is. Ha jol értelmezem Mészaros Sandort, az igazgatot, az el6bbit az
olvasottsag, az utobbit a presztizs mozgatja. Az olvasé pedig, miel6tt olvaso-
va valik, el6bb a képi vilagot, a boritot ,latja” meg, csak utdna a szerzo6 nevét,
a mi cimét. A kiad6 ,védjegye”, Hrapka Tibor elegans, letisztult borité6t ter-
vezett, kis rafinériaval. Kiilon meg kell k6szonni, hogy veliink, tarsadalomtu-
désokkal ugyanannyit bibel6dik, ugyanannyi kultarat és nemcsak ipart visz
bele, mint a valds kiad6i bevételt termel6 szépirdk esetében.
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