ToTH-FERENCI ADRIENN

AZ EUROPA TANACS KORMANYZATI KISEBBSEGVEDELMI
MONITORING MECHANIZMUSANAK REFORMJA

Bevezetés

Ha nemzetkozi kisebbségvédelmi normakrol van sz6, akkor az Eurépa Tanécs
megkertilhetetlen. Jogilag kotelez6 érvényl egyezményeivel, a nemzetkozi
szervezetekkel val6 0sszehasonlitasban is viszonyitdsi pont. Tekintettel arra,
hogy az Eurépai Uni6 nem rendelkezik atfogo és egységes kisebbségvédelmi
szabélyozassal', az EBESZ nemzeti kisebbségi f¢biztosa a bizalmas kétoldala
pérbeszéd, illetve ajanlasok és iranymutatasok eszkozeivel a nemzeti-etnikai
konfliktusok minél korabbi szakaszban torténé megel6zésére, a potencidlisan
konfliktust hordoz6 helyzetek eszkaldléddsanak megakadalyozasara torek-
szik?, az ENSZ emberi jogi egyezményei és kiegészitd jegyz6konyvei mellett
kisebbségvédelem tekintetében az Eurépa Tandcs megkertiilhetetlen nemzet-
kozi intézménnyé valt.

A nemzeti kisebbségek védelmére az Eurdpa Tandcs valtozo intenzitassal
ugyan, de megalakuldsa 6ta kiemelt figyelmet forditott. Mar az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének (tovabbiakban EJEE) aldirasat és hatdlybalépését® is
csupdn els6 lépésnek szanta a szervezet, a tovabbiakban azon polgari és poli-
tikai jogok gyakorlasdnak rogzitésére torekedett, melyeket az eredeti egyez-
mény és annak elsé jegyz6konyve nem szabalyoz.* A kisebbségek kulttrdhoz

és anyanyelvhaszndlathoz, az anyanyelven val6é oktatdshoz, és anyanyelvi
! TArNOK Balazs: Kisebbségvédelem az Eurépai Unidban, XXXII. Orszagos Tudomanyos
Diakkori Konferencia, Pazmény Péter Katolikus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara,
2014, 1. p., <https:/ /jak.ppke.hu/uploads/articles/ 12211/ file/ Kisebbs % C3% A9gv % C3
% A9delem %20az % 20Eur % C3 % B3pai%20Uni % C3 % B3ban_v % C3 % Alzlat.pdf> (letolt-
ve: 2020. 09. 23.).

Mandate of the CSCE High Commisioner on National Minorities, CSCE Helsinki Do-
cument, The Challenge of Change, Helsinki Summit, 1992, <https://www.osce.org/
files/f/documents/7/c/39530.pdf> (letoltve: 2020. 09. 24.).

* Egyezmény az emberi jogok és alapvet6 szabadsdgok védelmérsl, Roma, 1950. novem-
ber 4. Elérhet6: <https:/ /www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf> (letolt-
ve: 2020. 09. 24.).

ET Parlamenti Kozgytilés (tovabbiakban PKGY) 234. sz. ajanldsa az Emberi Jogi Egyez-
ményhez fizend6 Masodik Kiegészit6 Jegyz6konyvrol, 1960. Elérhet6: <http://as-
sembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.asp?Fileld=14271> (letoltve: 2020.
11.24.).
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valladsgyakorlashoz val6 jogénak rogzitését szintén a Parlamenti Kozgytilés
szorgalmazta mdr a hatvanas évek legelején.®

A Parlamenti Kozgytlés ajanlasaiban megfogalmazottak azonban ekkor
még visszhang nélkiil maradtak. A bipoléris vilagrend megsz(inése vilagi-
tott ra arra, hogy az etnikai, kisebbségi kérdések rendezése elengedhetetlen
a béke és stabilitds meg6rzéséhez. , A hideghdbort befejez6dését kovetSen
egyértelmden kidertilt, hogy a »torténelem végével« a vildg nem valt kevésbé
konfliktusossa. Azok a konfliktusok, amelyekre arnyékot vetett a kelet-nyu-
gati ellentét, Gjra a tarsadalmakon beliili és az allamok kozotti fesziiltségek
forrasaiva valtak, 4j dimenziét kapott az eltéré kultarkorok osszetitkozése.”®

Ez a felismerés vezetett az ENSZ nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl szol6 nyilatkozata elfogadasahoz’,
az EBESZ Nemzeti Kisebbségi F6biztos intézményének létrehozasahoz®, és
nem utolsésorban az Eurépa Tandcs két kisebbségvédelmi egyezményének,
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl szol6 Keretegyezmény® (a tovabbiakban
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény), illetve a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartéja'® (a tovabbiakban Nyelvi Charta) kidolgozéasdhoz
és elfogadasahoz.

Az Eurdpa Tandcs monitoring mechanizmusa

Az Eurépa Tandcs (tovabbiakban ET) feltilvizsgalati mechanizmusa a szerve-
zet kisebbségvédelmi normdinak és a tagdllamok egyéb kotelezettségvallala-

o

PKGY 285. sz. ajanldsa, 1961. Elérhet6: <http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=14322&lang=EN&search=MTk2MXxjYXR1Z29ye-
V9zdHJfZW461kFkb3BOZWQgdGV4dCI=> (letvltve: 2020. 09. 24.).

6 Karpos Gabor: A nemzetkozi jog a hideghdbort utan, In: Rapa Péter (szerk.): Uj vi-
lagrend? Nemzetkozi kapcsolatok a hideghdbori utdni vildgban, Grotius Konyvtar 1. kotet,
Corvinus Kultigyi és Kulturalis Egyestilet, Ifja Kozgazdaszok Kozhaszna Egyestilete,
Budapest, 2007, 2.p.

ENSZ Kozgytilés 47/135. sz. hatdrozata. Declaration on the Rights of Persons Belong-
ing to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 1992. Elérhet6: <https:/ /
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx> (letoltve: 2020. 09.
27).

CSCE Helsinki Document 1992.

Nemzeti Kisebbségek Védelmérol sz6l6 Keretegyezmény (tovdbbiakban Kisebbség-
védelmi Keretegyezmény), ETS 157, Strasbourg, 1995. Elérhet6: <https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cdac> (letdltve:
2020. 09. 27.). A 12. ET tagallam csatlakozasaval, 1998. februdr 1-jén 1épett hatélyba.

10 Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja (tovabbiakban Nyelvi Charta),
ETS 148, Strasbourg, 1992. Elérhet6: <https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/ -/ conventions/rms/0900001680695175> (letsltve: 2020. 09. 27.). Ot ET tagal-
lami ratifikaciot kovetSen 1998. marcius 1-jén 1épett hatalyba.
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sai tekintetében tobb forumon is zajlik. Az egyezmény alapt' kormanykozi
monitoring esetében a feliilvizsgalatot maga az egyezmény intézményesiti,
altalaban fliggetlen szakértdi testtiletet rendelve legfels6bb féorumként, a Mi-
niszteri Bizottsag'? altal végzett monitoring mechanizmushoz. A feliilvizsga-
lat kérd6iv vagy el6re megadott szempontrendszer™ alapjan, sok esetben az
el6z6 felulvizsgalati kor soran meghatarozott ajanlasok végrehajtdsarol sz6l6
beszamolét is tartalmazva, a nemzeti kormany éltal benyujtott orszagjelentés-
sel kezdédik, melyet altalaban a fiiggetlen szakértdi testiilet dltal szervezett
helyszini latogatas, majd a szakért6i vélemény elkészitése kovet. A feliilvizs-
galat sordn az ET kiemelt figyelmet fordit a korményzati tajékoztatas mellett
a civil szervezetektdl szarmazoé informacidk becsatorndzasara is. Az elkésziilt
szakértoi értékelést az érintett kormany mechanizmusonként meghatérozott
id6tartamon beliil véleményezi, észrevételeit csatoljak a szakértdi jelentéshez,
majd az adott egyezmény minél hatékonyabb végrehajtasa érdekében ajan-
lasokat fogalmaznak meg a kormany szamara. Az ajanldsok meghatdrozasa
mar a kormanyzati képvisel6k, az allandé képviseletek diplomatdinak rész-
vételével zajlik és a vizsgalt kérdések érzékenységétdl fiiggben hizédhat el
annak szovegezése és elfogadasa.™

A fenti, tematikus és bizalmas parbeszéden is alapul6é kormanykozi mo-
nitoring mellett az ET Parlamenti Kozgytilése (tovabbiakban PKGY) szintén
rendelkezik feltilvizsgalati kompetenciaval. Az Eurépa Tanacs 1990 uténi nyi-
tott ajtod politikdja kovetkeztében a szervezet taglétszama jelentésen megnétt,
miutan soraiba fogadta a Szovjetuni6 felbomlésat kovet6en a szovjet befolyéas
alol felszabaduld kelet-kozép-eurdpai'® és kelet-eurdpai allamokat, abban biz-

Az ET 223 egyezményén feliil léteznek olyan monitoring eljardsok is, amelyek nem
egyezményben rogzitett vallaldsok feliilvizsgélatat végzik. Ezek koziil a legismertebb
a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdépai Bizottsdg (ECRI) melyet az ET allam- és
korményféinek els6 cstcstaldlkozéjan elfogadott Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Terv
hozott létre 1993-ban. Az ECRI éltalanos politikai ajanlasaiban fogalmazza meg a bar-
milyen alapti diszkriminaci, rasszizmus, idegengyftilolet, antiszemitizmus elleni fel-
lépéssel kapcsolatos sztenderdjeit melynek érvényesiilésére kiilon monitoring eljarast
hozott létre. Az ECRI monitoring az ET mind a 47 tagéllamara kiterjed.

12 A Miniszteri Bizottsag az ET nevében eljar6 dontéshozo forum. Az Eurépa Tanacs Alap-
okmanya, London, 1949. Elérhet6: <https:/ /www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/rms/0900001680935bd0> (letdltve: 2020. 09. 27.). Szerz6 megjegy-
zése: tagjai a kiiligyminiszterek allando képvisel6i, vagyis nagykoveti formacio.

3 Qutline for State reports to be submitted under the fifth monitoring cycle of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2020. Elérhet6: <htt-
ps:/ /rm.coe.int/09000016809eb4fb> (letoltve: 2020. 09. 27.).

14 Szerz6 sajat tapasztalatai, Magyarorszag ET melletti Alland6 Képviseletének diploma-
tajaként az ET Miniszteri Bizottsag emberi jogi, jogi egytittm{ikodési, szocialis-egész-
ségligyi és oktatasi-kulturalis-sport-ifjisag-kornyezetvédelmi tigyekért felelés ra-
portdri csoportjainak tevékenységében valé 2011-2016 kozotti részvétel alapjan.

15 HereziG Géza: Kelet-Kozép-Eurdpa mint torténelmi régio, Magyar Szemle, Uj folyam
VIL., 9-10. szam, 1998. Elérhet6: <http://www.magyarszemle.hu/cikk/19980901_ke-
let-kozep-europa_mint_tortenelmi_regio> (letoltve: 2020. 09. 27.).
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va, hogy az ET tagsag hatékonyan segiti a demokratikus atmenetet. Utébbi
célt kivanta szolgalni a PKGY 4ltal a kilencvenes években intézményesitett
monitoring eljaras, mely soran a PKGY illetékes bizottsaga rendszeresen ellen-
6rizte az Gjonnan felvett tagallamok esetében a csatlakozaskor tett vallalasok
érvényesiilését.”” Tekintettel arra, hogy az emberi jogi kitelezettségvallalaso-
kon beliil a nemzeti kisebbségek védelme is a csatlakozés altalanos el6fel-
tétele volt'®, a PKGY rendszeres feltilvizsgélata ezen elvek érvényestilését is
magaban foglalta. A PKGY-n beliili monitoring intézményesiilése 1993-ban,
a mar hivatkozott 488. sz. rendelettel kezd6dott és Oroszorszag csatlakoza-
sat kovet6 évben, 1997-ben sziiletett dontés egy dlland6 monitoring bizottsag
felallitasarol.” Ily moédon az addig csupén irdsos kérelem alapjan indithat6
eljaras helyett, a 1997 utan csatlakoz6 tagallamokat automatikus monitoring
eljaras ala vonta a PKGY.

Kormanykozi feliilvizsgdlat a Miniszteri Bizottsdg keretein beliil a kisebbséguédelmi
egyezmények alapjin

Az Eurépa Tanécs kisebbségvédelmi tevékenységével, a Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmérdl szo6l6 Keretegyezmény, valamint a Regiondlis vagy Kisebb-
ségi Nyelvek Eurépai Chartdjanak elfogadasat illeté koriilményekkel kapcso-
latban széles irodalom &ll rendelkezésre. Jelen tanulmény kifejezetten a két
egyezményben foglaltak végrehajtasat ellen6rzé feliilvizsgalati mechanizmus
gyakorlati aspektusait, illet6leg a monitoring mechanizmus kozelmultban el-
fogadott reformjat, annak hatterét és eddigi tapasztalatait kivanja vizsgalni.
Emellett rovid attekintést kivan adni a parlamenti monitoring kereteirdl is.

1650 years and 104 session for building a greater Europe without dividing lines. 1999.
Elérhet6: <https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001 68
0531 bd9#globalcontainer> (letsltve: 2020. 08. 04).

7PKGY 488. sz. rendelete, PACE Order No. 488 on Honouring of commitments en-
tered into by new member states, 1993. Elérhet6: <http:/ /assembly.coe.int/nw/xml/
XRef / Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=13691&lang=EN&search=b3]kZXIgNDg4fGN-
hdGVnb3]J5X3N0cl91bjoiQWRvcHRIZCBOZXhOIg==> (letoltve: 2020. 08. 04.).

8 A csatlakozas kritériumainak meghatarozasa az Eurépa Tandcs allam és kormanyfs-
inek els6 csticstalalkozojan, 1993-ban Bécsben kertilt sor, melyet az elfogadott Bécsi
Nyilatkozat is r6gzit. Vienna Declaration and Action Plan, Council of Europe Summit,
Vienna, 8-9 October 1993. Elérhet6: <https:/ /rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSear-
chServices/ DisplayDCTMContent?documentId=0900001680536c83> (letoltve: 2020.
09. 26.).

¥ PKGY 1115. sz. hatarozata, PACE Resolution 1115 on Setting up of an Assembly com-
mittee on the honouring of obligations and commitments by member states of the
Council of Europe (Monitoring Committee), 1997. Elérhet6: <http:/ /assembly.coe.int/
nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16526)> (letcltve: 2020. 08. 04.).
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Mindkét egyezmény 1998 tavaszan lépett hatalyba®, és az egyezmények-
ben mar rogzitésre kertiltek a végrehaijtas feliilvizsgalatdnak, vagyis a moni-
toringnak a médozatai is. Az egyezményekhez csatlakozo tagallamok mindkét
esetben az egyezmény részes allam vonatkozasaban torténé hatélybalépését
kovet6 egy éven beliil a f6titkar felé benyujtott orszagjelentésben voltak kote-
lesek beszamolni a vonatkoz6 jogszabalyi hattérrdl, vagy egyéb, az egyezmény
célkittizéseinek, szellemiségének érvényesiilését elésegit6 intézkedéseikr6l.”
A Keretegyezményben foglaltak érvényestilésének vizsgélatdban a Miniszteri
Bizottsag illetékes, melyet egy fiiggetlen, partatlan szakért6kbél allo un. Ta-
nacsado Bizottsag segit? A Nyelvi Charta esetében az Egyezmény hasonlé
eljarast rogzitett, azonban a monitoringot a Szakértéi Bizottsag segiti.?

A monitoring menetét a szakért6i testiiletek éltal elfogadott és a Minisz-
teri Bizottsag &ltal meger6sitett eljarasi szabélyzatok* rogzitik részletesen.
Minkét feliilvizsgalat alapja a periodikus orszagjelentés, melyet az egyezmé-
nyek csatlakozoé tagéllam vonatkozasdban torténd hatalybalépését kovetSen
a Keretegyezmény esetében 6téves, a Charta esetében hdroméves periodus-
ban allapitottak meg. Az orszagjelentés benyujtasat kovetéen a Tanacsado
Bizottsdg és Szakért6i Bizottsag helyszini latogatast szervez, melynek soran
talalkozik az érintett tagallam kisebbségvédelemért, illetve az egyezmény-
ben foglaltak végrehajtasaért felel6s kozponti hatésagaival, lehet6ség szerint
a nemzeti kisebbségek képviselSivel, valamint az illetékes civil szervezetek
képviselGivel. Ezt kovetSen kertiil sor a szakért6i jelentés elkészitésére® és az
alapjdn a kormanyzatnak cimzett ajdnldsok megfogalmazasara. Eljarasi kii-
16nbség a két egyezmény feliilvizsgalata kozott, hogy a Keretegyezmény Ta-
nacsadé Bizottsdganak véleménye alapjan megfogalmazott ajanlasokat egy
kiilon hatdrozat tartalmazza, mig a Charta esetében azok elvileg a szakért6i
értékelés szerves részeként jelennek meg, erre hivatkozva nehezebben médo-
sithatok a szovegezés sordn a raportéri csoportban. Mindkét dokumentumot

2 A Keretegyezmény 1998. februdr 1-jén, a Nyelvi Charta 1998. marcius 1-jén lépett ha-
talyba.

2 Kisebbségvédelmi Keretegyezmény, 25. cikk.

2Uo., 26. cikk.

% Nyelvi Charta, 16-17. cikk.

# A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsdga eljardsi szabalyzatdnak
elfogadasara 1998-ban, a Nyelvi Charta Szakért6i Bizottsaga eljarasi szabélyzatdnak
elfogadédsara 2001-ben kertilt sor. Rules of Procedure of the Advisory Committee of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities as adopted by
the Advisory Committee, 29 October 1998, a Miniszteri Bizottsdg az eljarasi szabalyza-
tot 1998. december 16-17-i {ilésén hagyta jova. Elérhet6: <https://search.coe.int/cm/
pages/result_details.aspx?objectid=09000016805e316f> (letdltve 2020. 09. 24.) Rules of
procedure of the Committee of Experts of the European Charter for Regional or Mino-
rity Languages. 2001. Elérhet6: <https://rm.coe.int/ minlang-2019-07-comex-rules-of-
procedure-final /1680954878> (letoltve: 2020. 09. 24.).

» A Tanacsad6 Bizottsag véleményt (opinion) a Szakért6i Bizottsdg értékelést készit
(evaluation).
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a Miniszteri Bizottsag er&siti meg, ezt megel6z6en azonban a korméanykép-
visel6k részvételével miikod6 raportéri csoportban kertilnek megvitatasra.
A Keretegyezmény monitoring ajanlasait az emberi jogi raportéri csoport®,
a Charta ajanlasokat pedig a jogi tigyekért felel6s raportéri csoport” vitatja
meg. A feltilvizsgalatnak ez képezi bizonyos esetekben a legid6igényesebb
és legkényesebb részét, hiszen a szakért6k altal megfogalmazott ajanlasokat
az érintett korméanyok képvisel6i politikai mandatumok alapjan szévegezik.
Amennyiben nincs meg a politikai akarat a kompromisszumra, a szévege-
zés évekig is eltarthat, ezért fordulhatott el6 egy-egy monitoring ciklus olyan
mértéki elhuzoédasa, hogy felboritotta a periodikus beszdmolasi rendszert. A
cstiszés adott esetben mar az orszagjelentés tobb éves késedelmes benytjtasa-
val jelentkezett, igy el6fordult, hogy a monitoring idénként olyan idészakrol
szOlt mely az érintett orszag jogszabalymodositasai kovetkeztében id6kozben
mar talhaladotta valt.

J6 példa erre a Keretegyezmény végrehajtdsanak 4. koros ukrajnai moni-
toringja, ahol az orszagjelentés kétéves késéssel, 2014. mdjus 1-je helyett, 2016.
majus 30-an kertilt benyujtasra, a Tandcsad6 Bizottsag helyszini latogatasara
2016. november 21-29. k6zott, a szakértsi vélemény elfogadasara 2017. marci-
us 10-én kertilt sor. A monitoring eljards reformjat megel6zéen az elfogadott
vélemény mindaddig nem kertilt nyilvanossagra, amig az érintett orszag kor-
manyzati észrevételei meg nem érkeztek, igy az ukrajnai szakért6i vélemény
csak egy évvel késébb, 2018. marcius 5-én valt publikussa. Id6kézben azon-
ban, 2017. szeptember 5-én Ukrajna Legfelsébb Tandcsa elfogadta az okta-
tasrol szolo kerettorvényt, mely gyokeresen Uj helyzetet teremtett a nemzeti
kisebbségek anyanyelven val6 oktatdsanak lehet6ségét illetGen. A nemzetko-
zi felhdborodas ellenére Ukrajna folytatta a jogsziikit6 szabélyozést, az allam-
nyelv védelmérdl szolo torvény elfogadasara 2019. aprilis 25-én kertiilt sor.?
Ezen fejlemények ellenére a 4. koros ukrajnai szakért6i vélemény alapvetSen
az oktatési torvény elfogadasat megel6z6 idészakot, és a 2013-ban elfogadott
3. koros hatarozat ajanldsainak végrehajtasat vizsgélja. Ennek ellenére, vagy
talan épp ezért” az 1j, 4. kords hatdrozat szovegének elfogadasara jelen tanul-
many véglegesitésekor (2020. november) sem kertilt sor.*

% Rapporteur Group-Human Rights / Group de rapporteur - droits de '’homme (GR-H).

¥ Rapporteur Group-Legal Co-operation / Group de rapporteur - coopération juridique
(GR).

B Interju Fedinec Csillaval, a Magyar Tudoményos Akadémia Tarsadalomtudoményi
Kutatokozpontjdnak kutatéjaval, Tarsadalomtudoményi Kutatékozpont Magyar Tu-
doményos Akadémia Kivalé Kutatohely, 2019. 4prilis 29. Elérhet6: <https://tk.mta.
hu/ukran-nyelvtorveny> (letoltve: 2020. 09. 26.).

» A magyar kormanyzati alldspont sokaig szorgalmazta az id6kozben elfogadott, ki-
sebbségi jogokat szikit6 torvényekre torténd utalast.

¥ Kisebbségvédelmi Keretegyezmény orszagmonitoring. Elérhet6: <https://www.coe.
int/en/web/minorities / ukraine> (letoltve: 2020. 09. 26.).
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Tobbek kozott ezek a rendszeranomalidak vezettek annak az igénynek a
megfogalmazasahoz, hogy sziikség van a monitoring rendszer feltilvizsgéla-
tara. A Miniszteri Bizottsagon beliili reformelképzeléseket erésitette a PKGY
fel6l érkezé jelzés is, hogy torténjenek lépések a hatékony monitoringot hatral-
taté késedelmes orszagjelentések kikiiszobolésre, illetve egy olyan biztonsagi
mechanizmus beépitésére, amely lehet6vé teszi a kisebbségi jogi szabalyozas
teriiletén torténd aggaszto jelenségek esetén a rendkiviili feltilvizsgalatot.®!

Parlamenti feliilvizsgdlat a tagdllamok csatlakozdskor vallalt kitelezettségeinek telje-
sitésérol

Ahogy fentebb mar emlitésre kertilt, a kelet-eur6pai rendszervaltas id6szaka-
ban az Eurépa Tandcshoz csatlakozott Gj tagallamok &ltalanos atvilagitasat,
az ET alapvet6 normadival torténé megfelelést a monitoring bizottsag létre-
hozasaig a PKGY illetékes bizottsagai végezték. A kisebbségvédelmi egyez-
mények hatdlybalépését megel6z&en alapvet6 elvaras volt az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye mellett a PKGY 1201. sz. ajanlasa melletti elkotelez6-
dés is.? Az 1993. februar 1-jén elfogadott 1201. sz. ajanlds amellett hogy szor-
galmazza a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjahoz valo
csatlakozést™, javasolja a Miniszteri Bizottsdg szdmara a nemzeti kisebbségi
jogokrdl sz616, az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez flizend6 Kiegészité
Jegyz6konyv miel6bbi kidolgozast. Ma mar tudjuk, hogy ehelyett kertilt sor
a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény kidolgozasara és elfogadasra. Az EJEE-
hez ftiz6tt kisebbségvédelmi jegyz6konyv és az onallo Keretegyezmény ko-
z6tti, a kisebbségvédelmi normék szamon kérhet6sége tekintetében fennallo
kiilonbség meglehetdsen lényeges. Az EJEE-ben és jegyzSkonyveiben foglal-
tak megsértése esetén, a nemzeti szintl jogorvoslati lehetéségek kimeritése

S PKGY 2118. sz. ajanldsnak 4.2. pontja a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek védel-
mérdl és elémozditasrél, Recommendation 2118, The protection and promotion of
regional or minority languages in Europe 2018. Elérhet6: <https://pace.coe.int/en/
files /24412 /html> (letoltve: 2020. 09. 25.).

2PKGY 508. sz. rendelete az ET tagallamok kotelezettségeinek teljesitésérél, Order
508 Honouring of obligations and commitments by member states of the Council of
Europe, 1995. Elérhet6: <https:/ /pace.coe.int/en/files /13711 /html> (ledltve: 2020. 09.
20).

% A Nyelvi Chartat a Miniszteri Bizottsag mar 1992-ben elfogadta, aldirasra val6 megnyi-
tdsa 1992. november 5-én tortént, azonban a sziikséges 6t tagallam ratifikaciéjat kove-
téen csupan 1998. marcius 1-jén 1épett hatalyba. A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
MB altali elfogadasara a Charta utdn harom évvel, alairdsra megnyitdsara 1995. februar
1-jén kertilt sor, az el6irt 12 tagallami ratifikaciét kovetSen a Charta el6tt, 1998. februar
1-jén lépett hatalyba.
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utén van lehet6ség az Emberi Jogi Birésdghoz forduldsra.* , Kifejezett kisebb-
ségvédelmi rendelkezés hidnyaban ezért ilyen tényallasok az egyezmény ke-
retei kozott nem is képesek bekertilni az emberi jogok védelmére kifejlesztett
jogvédelmi mechanizmus rendszerébe, vagyis nem jutnak el az Emberi Jogok
Eurépai Birésaga (Strasbourg) elé.”*

A PKGY 1997-re kialakitott 4tfogdé monitoring eljarasa két kategoriaban
vilagitotta at az Gjonnan csatlakozokat. Az automatikusan meginditott teljes
monitoring eljaras lezarasa utdn tn. poszt-monitoring parbeszéd keretében
folytatta a testiilet a vizsgal6dast azokon a tertileteken, ahol tovébbi el6relé-
pést tartott sziikségesnek. Az ET normakkal val6 megfelelés elvardsa azonban
a teljes vagy poszt monitoring eljaras alatt nem 4all6 tagéllamok vonatkozasa-
ban is egyre inkabb el6térbe kertilt, ezért a PKGY 2014-ben dontétt arrdl, hogy
periodikus vizsgalatot végez az dsszes tagallam vonatkozasaban, alfabetikus
sorrendben haladva.*®* A PKGY altal folytatott monitoring negyedik tipusat
azok az esetek jelentik, ahol a demokratikus intézmények mtikodésével kap-
csolatban, menetkozben aggalyok fogalmazédnak meg, igy a PKGY Monito-
ring Bizottsdga™ kiilon jelentést készit ezekben az esetekben.®

A Kisebbséguvédelmi Keretegyezmény és a Nyelvi Charta monitoring mechanizmusa-
nak reformja

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsadé Bizottsdga rendszeres, a
bizottsag altalaban kétéves tevékenységét bemutatod jelentéseiben az évti-
zed kozepén jelent meg a kisebbségvédelem atalanos trendjét és a jelentkez6
kihivasokat is beazonosito fejezet.”” A figyelem nem véletlentil iranyult ek-
kor a hatékony kisebbségvédelmet veszélyeztet6 aggasztoé fejleményekre. A

3 Az EJEE altal létrehozott Emberi Jogok Eurdpai Birésaga, székhelye Strasbourg. Az
EJEE 34. cikkelye rogziti az ET tagéallamok allampolgarai szamara az egyéni panaszjo-
got, 35. cikkelye pedig az egyéni panaszok befogadhat6sagi kritériumait.

% SzZALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbséguédelem nemzetkizi jogi intézményrendszere a 20.
szdzadban, Kisebbségi monografiak III., Gondolat Kiadoi Kor, MTA Kisebbségtudoma-
nyi Intézet, Budapest, 2003, 213. p.

%A PKGY monitoring eljarasnak értékel6 jelentése, Doc. 13595, The progress of the As-
sembly’s monitoring procedure (October 2013 - September 2014), 2014. Elérhet6: <htt-
ps:/ /pace.coe.int/en/files /21129 /html> (letoltve: 2020. 09. 26.).

¥ Committee on the honouring of obligations and commitments by members states of
the Council of Europe (Monitoring Committee).

% AS/Mon/Inf (2020) 21, Monitoring Committee: Work overview, 2020, Elérhet6: <htt-
ps:/ /assembly.coe.int/LifeRay/MON/Pdf/DocsAndDecs/OverviewMON-EN.pdf>
(letsltve: 2020. 09. 26.).

¥ A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsado Bizottsag tevékenységének 9. jelenté-
se (2012.06.01. - 2014.05.31). 2014. Ninth activity report covering the period from 1 June
2012 to 31 May 2014, Elérhet6: <https:/ /rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680097ec4> (letvltve: 2020. 09. 26.).
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Krim-félsziget annektalasa az Eur6pa Tanacsban is beinditotta azokat a folya-
matokat, amelyek tobbek kozott felvetették a meglévé ellenérzési mechaniz-
musok hatékonysaganak kérdését. A Tandcsadoé Bizottsag 9. beszamol6 jelen-
tésében felhivja a figyelmet arra, hogy a Miniszteri Bizottsag Keretegyezmény
monitoring mechanizmusaro6l dont6 hatarozata® eredetileg is tartalmaz olyan
rendelkezést, amely a Miniszteri Bizottsdg felhatalmazasa alapjan lehet6vé
teszi a Tanacsado Bizottsdg szamara a periodikus monitoringeljarason kiviili
eseti vizsgalodast, azonban 2014-ig ennek a cikkelynek az alkalmazasara egy-
szer sem kertilt sor.

Bar fegyveres konfliktusra kordbban is volt mar példa az ET térségben*,
a Krim annektéldsa és a kelet-ukrajnai konfliktus habortva szélesedése for-
dulépontot jelentett, olyan kihivdsokat, melyek humanitarius és emberi jogi
aspektusainak kezelésére egy emberi jogi nemzetkozi szervezet is korlato-
zott eszkdzokkel rendelkezett. Az ukrdn hatésagok kérésére a Miniszteri Bi-
zottsag ekkor hatalmazta fel a Tandcsado Bizottsagot egy ad hoc tényfeltaro
misszi6 lefolytatdsara a Krim-félszigeten, hogy ellenérizze a kisebbségi jogok
érvényestilését az elfoglalt tertileten. A kiildetésrdl jelentés késziilt, de arra
hivatkozva, hogy nem a rendszeres monitoring eljaras keretében kertilt sor az
ad hoc misszidra, a szakért6k nem fogalmaztak meg ajanlasokat. Tény, hogy
azok cimzése is problémas lett volna, figyelembe véve, hogy nem Ukrajna
gyakorolta a de facto feliigyeletet a tertilet felett, az orosz intervenciot pedig
hivatalosan a mai napig egyetlen szervezet®, tobbek kozott az ET sem ismerte
el.® Az ukran parlament 2015. majus 21-én fogadta el azt a hatarozatot, amely
jovdhagyta a derogacios kérelmet az ENSZ Polgéri és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanya, illetve az ET Emberi Jogi Egyezménye egyes ren-
delkezései aldl. Ukrajna az ET f6titkdr részére eljuttatott és 2017. februar 2-an
regisztralt nyilatkozatdban az ideiglenesen megszallt Krim félszigeten és ke-
let-ukrajnai tertileten minden felel6sséget a megszéll6 Orosz Foderaciora harit
az emberi jogok és nemzetkozi humanitérius jog érvényestilését illetGen.*

% Miniszteri Bizottsdg hatdrozata. Resolution (97) 10, 1997. Elérhet6: <https://rm.coe.
int/16804{9214> (letvltve: 2020. 09. 26.).

#12008-as gruz-orosz hdbort Dél-Oszétia és Abhézia fliggetlenségéért.

# Az Eurdpai Uni6 Tandcsanak sajtokozleménye. A Krim és Szevasztopol jogellenes an-
nektélasa: az EU egy évvel meghosszabbitotta a szankciok hatalyat, 2020. junius 18. El-
érhet6: <https://www.consilium.europa.eu/hu/ press/press-releases/2020/06/18/
illegal-annexation-of-crimea-and-sevastopol-eu-renews-sanctions-by-one-year/> (le-
toltve: 2020. 09. 28.).
illegélis annektalasat illetéen. The progress of the Assembly’s monitoring procedure
(January-December 2019), Resolution 2325, 2020. Elérhet6: <https:/ /pace.coe.int/en/
files/ 28597 /html> (letsltve: 2020. 09. 28.).

# Declaration from the Permanent Representation of Ukraine, dated 31 January 2017,
registered by the Secretariat General on 2 February 2017 - Or. Engl. Elérhet6: <htt-
ps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/ -/ conventions/ treaty /005/ decla-
rations?p_auth=SIKbqME1> (letoltve: 2020. 09. 27.).
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A geopolitikai kihivasok ramutattak egy egyre er6s6dé tendenciara, a
multilateralizmus és az emberi jogi kovetelményrendszer irdnti gyengiilé
tagallam elkotelez6désre. Petra Roter a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
Tanacsad6 Bizottsdganak volt elnoke* a Bizottsag 11. beszamol6 jelentésé-
ben* hangstlyozta, hogy az igazi kihivas a hatékony multilateralizmus hia-
nya. Rendkiviil aggasztonak nevezte a geopolitikai érdekek kisebbségvéde-
lemben val6 térnyerését, a kisebbségi jogok bilaterdlis viszonyrendszerben
torténd kezelését. Roter allaspontja szerint a napjainkban zajlé etnikai alapt
nemzetallam épitéssel parhuzamosan tjra megjelenik a kisebbségek biztonsa-
gi kockazatként valo definidlasa. Olyan politikai kontextusban toreksziink a
kisebbségi jogok érvényesitésére, amikor a kisebbségeknek az allamhoz valé
lojalitasukat kell bizonyitani, hiszen a nemzetallamépités megosztja a tarsa-
dalmat.

A két kisebbségvédelmi egyezmény reformjdnak sziikségességét nemcsak
a geopolitikai kontextus indokolta, bar a gyengtilé multilateralis elkotelez6-
dés és a monitoring ciklusok elkezdéséhez sziikséges orszagjelentések kése-
delmes benyujtasa kozott felfedezhets a kapcsolat.

Az Eurépa Tandcs normaalkot6 tevékenysége a kisebbségi jogok tertile-
tén altaldnosan elismert, azonban kormanykozi szervezetként eleve komoly
probléma azok eredményes szamonkérése abban az esetben, ha nincs tény-
leges politikai akarat a végrehajtasra. A szakért6i jelentések alapjan szovege-
zett hatarozatok elhtizéddsa, atpolitizaltséga, a feltilvizsgalat eredményeként
megfogalmazott ajanlasok hidnyos végrehajtdsa mind hozzajarult ahhoz,
hogy éget6vé véljon a mechanizmus reformja.

Nyelvi Charta feliilvizsgalati eljardsanak reformja

A monitoring rendszer hatékonysaganak feliilvizsgalata el6szor a Nyelvi
Charta esetében kezd6dott meg 2018 mdjusédban azzal a kiemelt céllal, hogy
a reform eredményeképpen a monitoring ciklus kiigazitasra kertiljon, bizto-
sitsa a periodikus orszagjelentések idében torténé benyujtasat, a szakértoi ér-
tékeld jelentések tényszertiségét és az elfogadast kovetéen minél el6bbi nyil-
vanossagra hozatalat. A reform emellett célul tizte ki a Szakért Bizottsagba
delegalt tagok fokozottabb rotacidjat is, hiszen a Nyelvi Charta 17. cikkelye
csak a Szakért6i Bizottsag tagjainak hatéves mandatumat és az Gjravélaszt-
hat6sagat rogzitette, nem korlatozta ez utébbiak szamat. A Szakért6i Bizott-

# A szlovén professzor 2016-2018 kozott toltdtte be a Keretegyezmény Tandcsado Bizott-
sag elnoki posztjat.

% A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsadoé Bizottsag tevékenységének 11. jelen-
tése (2016. 06. 01. - 2018. 05. 31). Eleventh activity report covering the period from 1 June
2016 to 31 May 2018. Elérhet6: <https://rm.coe.int/prems-113118-gbr-2568-11erap-
portd-activiteprotectionofnationalminoriti/ 16808df0ae> (letdltve: 2020. 09. 27.).
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sag hatékonyabba tételéhez és Gj szempontok iranti nyitottsdgahoz azonban a
tagsag idénkénti megujitasa is hozzdjarul, nem utolsésorban pedig felmertilt
az igény az ET tobbi kormanykoézi monitoring mechanizmusahoz hasonlo
gyakorlattal val6 harmonizacidéra, amelyek a négy-hat éves mandatum betol-
tését egyszer, de legfeljebb kétszer teszik lehet6vé."” Az egyeztetések ered-
ményeként a Miniszteri Bizottsag 2018 novemberében elfogadott dontésével
moédositotta a Charta monitoring szabalyait 2019. jalius 1-jét6l kezd6déen.
A moédositasok koziil a legjelentésebb, hogy a beszamolasi ciklust harom év
helyett 6t évre emeli, azonban félid6ben egy tn. id6kozi jelentés keretében
az el6z6 feliilvizsgalati ciklus soran elfogadott, azonnali intézkedést igényl6
ajanlasok végrehajtasarol kell a tagallamnak szdmot adnia. A médositasok
eredményeképpen, az orszagjelentés 12 hénapot meghaladé elmaradésa ese-
tén a Szakért6i Bizottsag javasolhatja a Miniszteri Bizottsag részére a moni-
toring ciklus megkezdését orszagjelentés hidnyaban is. Szintén tGjdonsag a
vizsgalt tagallam és titkarsag kozotti bizalmas parbeszéd intézményesitése,
mely két honapos hataridével lehetSséget ad az érintett tagéllam észrevétele-
inek becsatorndzédsara. A kormanyzati véleményezés lehet6sége Snmagaban
nem Ujdonsag, azonban a reform kovetkeztében a bizalmas dial6gus mar a
szakértoi jelentés tervezetének véleményezését is lehet6vé teszi, elvileg szi-
gordan ténybeli tévedések korrigalasa céljabol. Bar a Charta monitoring re-
formrol sz616 dontés nem fogalmaz egyértelmden, a hatarozat e és f pontjai,
melyek utalnak a szakértéi jelentés, majd a végleges jelentés szovegezésének
lehet6ségére, ezt a kovetkeztetést tamasztjak ald. A reformcsomag tovabbi
elemeként a hatarozat a Szakért6i Bizottsagba vélasztott fiiggetlen szakértk
mandatumat maximalja, a 2019. jalius 1-je utdn a testtiletbe valasztott szak-
érték csak egyszer lesznek tjravéalaszthatok. A Charta Szakért6i Bizottsag
altal készitendd periodikus monitoring jelentések mellett a hatdrozat meg-
er6siti a Charta gyorsreagalé kapacitdsat, hogy indokolt esetben rendkivii-
li vizsgalodasra is sor keriilhessen. A mas monitoring mechanizmusok 4ltal
rendszeresen alkalmazott ad hoc feliilvizsgélat intézménye erésiti a Charta
hatékonysagat, kiilonosen azokban az esetekben, amikor varatlan, a kisebb-
ségi nyelvi jogok érvényesiilését hatranyosan érint6 jogalkotasi fejlemények
tapasztalhatok valamely részes dllamban. A rugalmas és gyors reagalas szé-
lesebb korti alkalmazasa kiegésziti az elfogadott reformintézkedéseket, hoz-
zajarul a Charta eredményesebb szdmonkérési mechanizmusahoz és ezéltal a
nyelvi jogok hatékonyabb érvényestiléséhez.

A Charta monitoring reformjarol sz6l6 dontés az atmeneti id6szakra vo-
natkozoéan részletes menetrendet k6zol a Charta és Keretegyezmény feliil-

¥ Strengthening the monitoring mechanism of the European Charter for Regional or
Minority Languages, GR-J(2018)8-rev2. 25 September 2018. Elérhet6: <https:/ /search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168078{3d4> (letvltve: 2020.
09.27.).
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vizsgalati ciklusa keretében benytjtand6 orszagjelentések rendjérél és hatar-
idejérsl.*®

Kisebbséguédelmi Keretegyezmény feliilvizsgdlati eljardasinak reformja

A Nyelvi Charta reformcsomagjanak elfogadasat kovetéen csak id6 kérdése
volt a két kisebbségvédelmi egyezmény feltilvizsgalati eljarasanak szinkroni-
zalasa. A Keretegyezmény ellenérz6 mechanizmusanak hatékonyséagat célzo
egyeztetések 2019 majusaban meg is kezd6dtek. A reformcsomag célja tobbek
kozott a Keretegyezmény eszkozrendszerének javitasa, mellyel orszagjelentés
hianyéaban is elindithatja a feltilvizsgalatot. A bizalmas parbeszéd intézményé-
nek bevezetésével a szakért6i vélemények targyszertiségét kivanta javitani és
azok miel6bbi publikéldsat biztositani. Célul ttizte ki a Tanacsadéi Bizottsag
altal elfogadott jelentés és annak megallapitdsai alapjan szovegezett hataro-
zattervezet raportéri csoport elé terjesztése kozotti adminisztrativ id6szak
csokkentését, a Tandcsad6 Bizottsag gyorsreagald képességének erdsitését, a
szakértSk kivélasztdsi rendszerének javitasat, illet6leg a Miniszeri Bizottsag
monitoring eljarasokra vonatkozé dokumentumainak rendszerezését.*

A Miniszteri Bizottsag &ltal 2019. december 11-én elfogadott, a monitor-
ing mechanizmus er6sitésérél szol6 dontésében® a Charta monitoring reform
f6bb modositasai is tiikrozédtek. Ennek megfelel6en ugyantgy megjelent a
felulvizsgalati ciklus megkezdésének lehet6sége orszagjelentés hianyaban, a
bizalmas parbeszéd intézményének bevezetése, illetve a gyorsreagélasi ké-
pesség erdsitése, nem periodikus, azaz eseti latogatasok szervezésének kiter-
jesztésével. A bizalmas parbeszéd esetében a Keretegyezmény monitoring re-
formjérol sz6l6 hatarozat mar sokkal egyértelmtibben fogalmaz. A hatérozat
10. pontja vilagossa teszi, hogy a Tanacsad6 Bizottsag szakértoi altal elkészi-
tett vélemény tervezetét kiildi meg az érintett kormanynak véleményezésre,
majd a megtett észrevételek figyelembe vételével kertil sor a szakért6i véle-

# Miniszteri Bizottsag 2018. november 28-i déntése , ,Strengthening the monitoring
mechanism of the European Charter for Regional or Minority Languages”, CM/Del/
Dec(2018)1330/10.4e, Elérhets: <https://search.coe.int/cm/pages/result_details.
aspx?objectid=09000016808{22ea> (letltve: 2020. 08. 04.).

¥ Strengthening the monitoring mechanism of the Framework Convention for the Pro-
tection of National Minorities, May 2019, GR-H (2019)4-rev. Elérhet6: <https:/ /search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168094b299> (letoltve: 2020.
09. 26.).

% Miniszteri Bizottsag CM/ Res (2019)49 sz. 2019. december 11-i déntése. Framework for the
Protection of National Minorities - Strengthening the monitoring mechanism. Elérhet¢:
<https:/ /search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680993ca0>
(letsltve: 2020. 09. 26.).
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mény elfogadésra. Ennek az eszkdznek a bevezetése kapcsan nehéz elvonat-
koztatni azoktol a kormanyzati kritikdkt6l melyek a Tandcsad6 Bizottsagot
az utobbi idében érték. Egyesek csak szamos pontatlansagot fedeztek fel a
szakért6i véleményekben®', a legkeményebb birdlat azonban egyenesen ha-
taskor tallépéssel, kiillonboz6 arnyékjelentések megallapitdsainak kritika és
az adatok minimalis ellenérzése nélkiili atemelésével, a kormanyzati intézke-
dések figyelmen kiviil hagyasaval vadolta meg a szakértSket.”> Utobbi eset-
ben az orszagjelentés beérkezése, vagyis a jelenlegi monitoring ciklus meg-
kezdése 6ta majdnem o6t év telt el, és még mindig nem latszik a hatdrozat
lezarasédnak esélye. Figyelembe véve azt, hogy a Keretegyezmény esetében
a beszdmolasi ciklus a reformot kdvetSen is valtozatlanul 6t év maradt, az gj
intézmény bevezetése mogott nyilvanvaléan az a szandék huzédik, hogy a
szakértoi jelentések ne legyenek vitathatok, ezéltal automatikusabbd vélhas-
son az ajanlasokat megfogalmaz6 hatarozat szovegezése és elfogadasa. Ez az
intézkedés eljarasilag valoban felgyorsithatja a monitoring ciklust, a monitor-
ing hatékonysagét illetéen azonban majd a jovébeni tapasztalatok adjak meg
a vélaszt. A hatdrozat 2020. januar 1-jével l1épett hatalyba.

Osszegzés

Tekintettel arra, hogy az Gij monitoring szabalyok bevezetése 6ta kevés idé telt
el, rdadasul a Nyelvi Charta esetében egy 6téves dtmeneti periddus is meg-
hatarozasra kertilt, még korai az 4j rendszer értékelése. A reformintézkedé-
sek meghozatala mogott egyértelmtien a rendszer gordiilékenyebbé tételének
széndéka huzodott, amely a monitoring ciklus szabalyozaséval, a feliilvizs-
galat konnyitett elinditasdval, a jelentések id6beli publikaldsa révén az eljaras
transzparensebbé tételével bizonydra, legalabbis az adminisztraciot illetGen,
bevéltja majd a hozza fliz6tt reményeket. A Keretegyezmény orszégjelentés
nélkiili monitoringjanak elinditdsara az Gj rendszer 12 hénapos tiirelmi idét
ad, és jelenleg két tagallam esetében telt le a benyujtasi hatarid6 kevesebb,
mint egy éve, de mar az Gj rendszer élesitését kdvetden. Jelen pillanatban te-
hat nem &ll rendelkezésre informacié azzal kapcsolatban, vajon e tekintetben

1 Comments of the Government of Norway on the Fourth Opinion of the Advisory
Committee on the implementation of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities by Norway, 2017. Elérhet6: <https://rm.coe.int/comments-of-
the-government-of-norway-on-the-fourth-opinion-of-the-advi/16807175a1> (letoltve:
2020. 09. 28.).

2 Comments of the Government of Romania on the Fourth Opinion of the Advisory
Committee on the implementation of the Framework Convention for the Protection
of National Minorities by Romania 2018, 4-5. p. Elérhet6: <https://rm.coe.int/com-
ments-of-the-government-of-romania-on-the-fourth-opinion-of-the-adv/168078acc7>
(letsltve: 2020. 09. 28.).
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hatékonynak bizonyul-e a rendszer és legalabb az eljaras elinditdsa nem okoz
késedelmet a feliilvizsgalati ciklusban.

Ennél valészintileg komolyabb fejtorést okoz majd annak kezelése, hogy a
reformintézkedések tovabbra sem érintették a Keretegyezmény hatarozatter-
vezetének, illetve a Charta ajanlastervezeteinek a raportéri csoportokban zajlo
szOvegezési eljarasat. Bar a bizalmas parbeszéd intézményének célja az, hogy
a szakért6i jelentés formadlis elfogadasat megel6z6en az érintett kormanynak
id6ben legyen lehet6sége tényszert korrekcidkat javasolni a szovegben, hogy
a jelentés minél pontosabb legyen. Ezzel azokat az eseteket lehet kivédeni,
ahol a monitoring alatt 4ll6 tagallam vitatja a szakért6i vélemény egyes része-
it. Az Gj intézmény azonban tovabbra sem akadalyozza meg az érzékenyebb
relaciokban a politikailag motivalt fellépéseket a raportéri csoportokban. A
monitoring eljarasok elhtizédasa az orszégjelentések késedelmes benyujtasa
mellett, éppen a raportéri csoportokban zajlo, sok esetben atpolitizalt vitak-
nak koszonhets, mely évekre blokkolhatja az el6relépést. Ezekben az esetek-
ben a Tandcsad6é Bizottsag volt elntke, Petra Roter altal felhozott aggaszto
jelenség, a kisebbségi kérdések kétoldalt viszonyrendszerben valé kezelése
all az egymasnak fesziil6, sokszor kibékithetetlen dllaspontok hatterében.

A Tandacsad6 Bizottsag jelenlegi elnoke, Marie B. Hagsgard® mindenesetre
bizakod6 a reform sikerét illetén. A 2020. november 25-én kiadott 12. besza-
mol6 jelentésében gy nyilatkozik, hogy a reform lehet&vé teszi a Tandcsad6
Bizottsag szamadra a hatékony és id6ben torténd fellépést és erdsiti eszkoz-
rendszerét a nemzeti kisebbségek el6tt felmertil6 akadélyok legy6zésében. A
reformintézkedések éppen id6ben érkeztek, hiszen a precedens nélkiili jar-
vanyhelyzetben a kisebbségek még sériilékenyebbé valtak.>

Akéarmilyenek lesznek azonban a reform tapasztalatai, a korméanykozi,
illetve parlamenti monitoring egyarant arra a meggy6z6édésre épiil, hogy
hosszatavon a multilateralis egytittmiikodés nem kivélthaté vagy helyette-
sithet6. A kormanykozi szervezetek szankciondlasi képességeik hidnyossagai
mellett is, bizonyos szempontb6l megkeriilhetetlenek, ugyanis egyre tobb
olyan globdlis, transznacionélis kihivéssal szembestiliink, amelyre nemzet-
kozi egytittmtikodéssel lehet hatékonyabb valaszt adni. Ezt tdmasztja ald a
jelenlegi jarvanyhelyzet is, amely tovabbi onreflexiéra készteti a nemzetkozi
szervezeteket.

% A Tandcsad6 Bizottsag svéd szakértdje.

% A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsado Bizottsag tevékenységének 12. jelen-
tése (2018. 06. 01. - 2020. 05. 31.), 5. p. Twelfth activity report covering the period 1
June 2018 to 31 May 2020, <https:/ /rm.coe.int/12th-acfc-biennial-activity-report-en-fi-
nal/1680a07db8> (letvltve: 2020. 09. 26.).





