VARGA CsILLA

A REGIQNALIS VAGY KISEBBSEGI NYELVEK EUROPAI
CHARTAJA MONITORING MECHANIZMUSA

SZLOVAKIA NEGYEDIK ES OTODIK KOROS ORSZAGJELENTESENEK
OSSZEHASONLITASA A MAGYAR NYELVU OKTATASSAL
KAPCSOLATOS VALLALASOK SZEMPONTJABOL

A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajat (a tovabbiakban:
Charta) 1992. november 5-én fogadta el az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizott-
sadga, melynek célja, hogy tdmogassa és védje Eurépa torténelmi regiondlis
és kisebbségi nyelveit a maganéletben és a kozéletben, kiemelve, tobbek ko-
z6tt, hogy e nyelvek védelme ,hozzajarul Eurépa kulturalis gazdagsaganak
és hagyomanyainak megévasahoz és fejlesztéséhez”, annak fényében, hogy
»valamely regiondlis vagy kisebbségi nyelv maganéleti és kozéleti gyakor-
lasanak joga az Egyestilt Nemzeteknek a Polgari és Politikai Jogokrol szolo
Nemzetkozi Egyezségokmanyaban foglalt elveknek megfelel6en és az Euré-
pa Tanacsnak az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsagjogok Védelmérdl szo-
16 Egyezménye szellemében elidegenithetetlen jog”.! A Charta szerepe tobb
szempontbdl is kiemelkedd, els6sorban amiatt, mivel a Preambulum altal
lefektetett célok soran jogként hivatkozik a regiondlis és kisebbségi nyelvek
gyakorlasara. Emellett, ahogyan a fentiekbdl is kittinik, értékként és hagyo-
manyként kezeli a kiilonbozé eurdpai nyelveket, melyeket védelemben része-
sit, és amely , hozzdjarul Eurépa kulturalis gazdagsaganak és hagyomanya-
inak megévasahoz és fejlesztéséhez”.> A dokumentum tovabbi jelentSsége,
tobbek kozott, abban rejlik, hogy meghatarozza a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek fogalmat’, ami e témakor érzékenysége miatt rendkiviil hasznos és

! Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartédja (1992. november 5., Strasbourg),
Preambulum.

2 Uo., Preambulum.

* Uo., 1. cikk: A jelen Karta vonatkozdsiban: a. ,regiondlis vagy kisebbségi nyelvek” kifejezés
alatt azon nyelvek értenddk, i. amelyeket valamely dllam adott teriiletén az dllam olyan polgdrai
hagyomdnyosan haszndlnak, akik az dllam fennmarado népességénél szdamszeriien kisebb cso-
portot alkotnak, és ii. amelyek kiilonboznek ezen dllam hivatalos nyelvétdl/nyelveitdl, azonban
ez nem foglalja magiba sem az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek dialektusait, sem a bevin-
dorlok nyelveit;

b. a , regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatinak teriiletén” az a foldrajzi korzet értendd,
ahol ez a nyelv olyan szdmii személy kifejezési eszkdze, amely indokolja a jelen Karta dltal eldirt
kiilonboz6 védelmi és Osztonzd intézkedések meghozataldt;

c. a , teriilethez nem kothetd nyelveken” az dllam polgdrai dltal beszélt olyan nyelvek értenddk,
amelyek kiilonbéznek az dllam lakossigdnak tobbi része dltal beszélt nyelvtdl vagy nyelvektdl,
de amelyeket, bdr az dllam teriiletén hagyomdnyosan beszélik, nem lehet egy kiilon foldrajzi
korzethez kapcsolni.
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el6remutato fejleménynek tekinthets, mivel egyértelmiisiti azon nyelvek ko-
rét, melyekkel osszefiiggésben a dokumentum rendelkezéseket tartalmaz.

A Chartat aldiré és ratifikalé orszagoknak, a Charta 15. cikke értelmében,
rendszeres id6szakonként jelentést kell benytjtaniuk az Eurépa Tanécs F6-
titkdradnak a , Charta II. részének megfelelen kovetett politikajukrol és a III.
rész elfogadott rendelkezéseinek végrehajtasara tett intézkedéseikrél. Az
els6 jelentést a Chartanak az illeté allam tekintetében tortént hatalybalépé-
sét kovet6 egy éven beliil, majd a tobbi jelentést az elsé jelentést kovetSen
haromévenként kell benytjtani”.* Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a IIL
rész kotelezettségei valaszthatoak az adott dllam szdmadra, igy, elviekben,
megfelel6bb, konkrétabb moédon alkalmazhaték az orszagokban jelenlévé
regionalis vagy kisebbségi nyelvek helyzetére. Azonban az adott allam nem-
csak a vallalni kivant kotelezettségek koziil vélaszthat, hanem azt is eldont-
heti, ezeket mely regiondlis vagy kisebbségi nyelvekre, illetve az orszag mely
teriiletein alkalmazza. Ebb6l a szempontbdl a helyzetet nagyban meghataroz-
za az orszag sajat dontése, illetve, kisebb mértékben, a nemzetkozi normak
altal ,elvart” hozzaallas. Azoknal a kisebbségi nyelveknél, melyeket az allam
védeni kivan, legalabb 35 célkittizést sziikséges valasztani a Charta III. részé-
ben szerepl6 68 konkrét vallalds koziil, melyek a kovetkezé teriileteket fedik
le: oktatas, birdi eljarasok, kozigazgatasi hatésagok és kozszolgaltatasok, mé-
dia, kulturalis tevékenység, gazdaséagi és tarsadalmi élet, hatarokon ativeld
kapcsolatok.

A Charta 15-16. cikkei alapjan a monitoring rendszerben a 3 évente benyuj-
tott tagallami orszagjelentést a 17. cikk alapjan felallitott Szakért6i Bizottsag
megvizsgalja, majd ezt kovetSen a megallapitasait vélemény formdjaban ké-
sziti el az adott orszdg részére. Ezek a vélemények képezik az alapjat azok-
nak az ajanlasoknak, melyeket a késGbbiekben a Miniszteri Bizottsdg kozvetit
az allamok felé. A végrehajtas ellen6rzése a monitoring eljaras folyaman, az
orszagjelentés értékelése soran benyujthaté ,arnyékjelentések”, illetve egyéb
civil, onkorményzati, helyi, stb. forrasbol szarmazoé tajékoztatas alapjan jut-
nak el a Szakért6i Bizottsaghoz. A Nyelvi Charta ereje tehat, tobbek kozott, a
pérbeszédben van, ugyanis mind az orszédgjelentés, mind az ezekre, az Euré-
pai Tandcs altal adott valaszok és vélemények nyilvanosak. Az ezekre érkez6
kisebbségi reakciokat viszont a Charta 16. cikke legélis mederbe tereli azéltal,
hogy a védett nyelveket hasznalé kozosségeket becsatorndzza a véleménye-
zésbe. Ez a jogi kritika igy egyrészt 6sztonzi a részes allamot a kortltekint6bb
jelentés elkészitéséhez, masrészt el6segiti a kisebbségi tarsadalom aktivitasat.”

A fent emlitett monitoring mechanizmussal kapcsolatosan 2018 novembe-
rében az Eurépa Tanacs miniszteri megbizottjai (a tagallamok ET-hez dele-

4 Uo., 15. cikk.
® GERENCSER Baldzs Szabolcs: Nyelvi jogok érvényesithetésége (Probléma-térkép a Nyel-
vi Charta monitoring alapjan), Pizmdny Law Working Papers, 2018/03, 3. p.
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gélt nagykovetei), a mechanizmus erésitése érdekében bizonyos médositaso-
kat fogadtak el, melyek 2019. julius 1-t6l 1éptek életbe. A legfébb valtozasok
kozott szerepel, hogy az orszagoknak a Charta végrehajtasarol sz6l6 id6sza-
kos jelentéseiket dtévente kell benytjtaniuk, ezt kovetSen pedig két és fél év
miulva kell tdjékoztatast adniuk az ET Szakért6i Bizottsaga értékeld jelentésé-
ben esetlegesen megfogalmazott, azonnali intézkedést igényl6 ajanlasokkal
kapcsolatos végrehajtasrol. A miniszteri megbizottak a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl sz6l6 Keretegyezménnyel és a Chartaval kapcsolatos id6szakos
jelentéseik benyujtasanak pontos, orszagok szerinti datumait is meghataroz-
tak.®

A Chartat Szlovakia 2001. februar 20-an irta ald Strasbourgban, majd ezt
a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa még ugyanebben az évben elfogad-
ta’, habér a folyamat nem volt akaddlyokt6l mentes. Annak ellenére, hogy a
magyar politikai képviselet mar az 1990-es évek elején szorgalmazta annak
alairasat, arra csak joval kés6bb, 1998 utan kertilt sor, amikor is az MKP-nak
sikertilt a kormanyprogram kiilpolitikarol sz6l6 fejezetébe ezt a pontot beik-
tatni. Az els6 szlovak valtozat hangstlyozta, hogy az tGn. erds allamok koziil
csak Franciaorszag irta ald, de 6 sem ratifikdlta a keretegyezményt, illetve a
kulturalis minisztérium altal készitett els6 véltozatban csak a cseh, magyar,
ukran, ruszin és német nyelvet jelolték meg, és ezek a nyelvek is csak akkor
kertiltek volna a Charta védelme al4, ha a kisebbségi nyelvhasznalati torvény
altal meghatarozott 20%-os aranyszamot elérik. Ez a valtozat azt is hangsu-
lyozta, hogy a ,regionélis nyelv” fogalmat nem ismeri, mivel Szlovakia azon
az allasponton volt, hogy az orszagban nincsenek tertilethez ktthet6 nyelvek,
a ,kisebbségi nyelv” kifejezést pedig egységesitve hasznalta, és nem tett kii-
lonbséget az egyes nyelvek kozott - vagyis a kozel félmillié allampolgér altal
hasznalt magyar nyelv is ugyanolyan jogokat élvezett volna, mint a mindosz-
sze tobb ezer f6s német nyelv. Az MKP 4ltal kidolgozott javaslatot is figyelem-
be véve atgondoltak a Charta szlovakiai elfogadasanak feltételeit. A masodik
valtozat mar nem volt annyira elutasit6 vele szemben, bar a tovabbiakban is
hangstlyoztdk, hogy a dokumentum vegyes fogadtatasra taldlt a tobbi eu-
répai allamban is. Emellett a védelemben részesitett nyelvek listdja boviilt.®

¢ Az emlitett véltoztatasok pontos angol nyelvii megfogalmazasat, illetve az egyéb ujita-
sokkal kapcsolatos teljes ET dokumentumot L.: European Charter for Regional or Mi-
nority Languages, Minister’s Deputies 1330th meeting, 28 November 2018, CM/Del/
Dec(2018)1330/10.4e, Strengthening the monitoring mechanism of the European Char-
ter for Regional or Minority Languages, Reference document CM(2018)165. Elérhet¢:
<https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808{22ea>
(letsltve: 2020. 08. 13.).

7 A Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Tandcsa 2001. junius 19-én az 1497. sz. hatarozattal fo-
gadta el a Chartat, ennek kihirdetésével kapcsolatban L.: 588/2001 Z. z. Casova verzia
predpisu tc¢inna od 29.12.2001.

8 Vass Agnes: A kisebbségi nyelvhasznalat helyzete Szlovakidban, LETUNK, 2013/ kii-
lonszam, 81. p.
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Ettdl fiiggetlentil azonban a késébbiekben tovabbra is tobb szlovak politikus
amellett érvelt, - védve a szlovdk tobbség nemzeti jogait - hogy Szlovakia
utasitsa el a Chartat, illetve a Szlovak Nemzeti Part akkori elnoke, Anna Ma-
likova, meg volt gy6zédve arrol, hogy a dokumentum ratifikaciéja kijeloli az
orszagban azokat a tertiileteket, ahol a magyar nyelv de facto allamnyelvvé
valik, és vissza fogja szoritani a szlovak nyelvet. A Charta elfogadasarol sz6lo
parlamenti vita hét 6ran at tartott, és az ellenzéki partok ellenkezése dacara
a Parlament elfogadta a Charta ratifikalasarol szol6 korményelGterjesztést.’
Ennek eredményeképpen a Charta rendelkezései 2002. januar 1-jét6l léptek
életbe az orszagban a dokumentum 19. cikkének 2. bekezdése értelmében.'

Szlovakia els6 orszdgjelentését 2003-ban nyujtotta be, majd ezt kdvetSen
- betartva az 6téves hataridét - a masodikat 2008-ban, a harmadikat pedig
2012-ben. Szlovakia kilenc nyelvet részesit védelemben a Charta értelmében:
a bolgar, cseh, horvat, magyar, német, lengyel, roma, ruszin és ukran nyel-
veket. Az adott orszagban az elismerés jele lehet az, hogy az allam a Charta
végrehajtasarol készitett jelentésben kitér a nyelvre és az annak érdekében
tett er6feszitéseire, illetve ,fokozott” elismerés, ha az allam a Charta III. fe-
jezete szerinti védelemben részesiti az adott kisebbségi nyelvet. Egyébként
egy kisebbségi nyelv 1étezése, hasonldan egy kisebbség létezéséhez, nem el-
ismerés kérdése, hanem a részes allamnak azt kell elismernie, hogy az adott
kisebbségi nyelv egyaltalan létezik-e (még), illetve, hogy szerinte megfelel-e
a Charta 1. cikkében adott meghatarozasnak, és ennek megfelel6en védelem-
ben részesul."

Jelen tanulmany a Szlovakia altal 2015-ben benyjtott negyedik kords, és a
2018-ban benytjtott 5todik kords orszagjelentések fejleményeit hasonlitja 6sz-
sze a szlovdkiai magyar nyelvi kisebbségi oktatds témakore szempontjabol. A
kisebbségi oktatdssal kapcsolatos kotelezettségeket és célkittizéseket a Charta
8. cikke fekteti le, mely alapjan az allamok, anélkiil, hogy a hivatalos nyelvek
oktatdsa hatranyt szenvedne, a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatasban
val6 hasznalatat kiilonb6z6 médokon és intézkedések altal biztositjak. Az ok-
tatds tertiletén elmondhat6, hogy Szlovakia nagyjabol eleget tesz magas szin-
tl kotelezettségvallalasainak, ugyanis minden szintnél a legmagasabb opciét
valasztotta. Kisebb problémdk azonban tobb helyen is el6fordulnak.'

® VocL Mark: A Nyelvi Karta szlovakiai alkalmazédséanak problémai, Regio, 20. évf. (2009),
1. szam, 28. p.

10 Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartédja (1992. november 5., Strasbourg),
19. cikk, 2. bekezdés: ,Minden olyan allam vonatkozdsaban, amely kés6bb fejezi ki
arra irdnyul6 beleegyezését, hogy a Kartat magara nézve kotelezének ismerje el, a Kar-
ta a meger6sito, elfogadé vagy jovahagyo okirat letétbe helyezését koveté harmadik
hoénap lejarta utani hénap els6 napjan 1ép hatalyba.”

' Karpos Gabor: A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajanak végrehajtési
mechanizmusa, In: EPLENYI Kata - KANTOR Zoltan (szerk.): Térvesztés és hatdrtalanitds. A
magyar nyelvpolitika 21. szdzadi kihivdsai, Lucidus Kiad6, Budapest, 2012, 70. p.

12VocL: i.m., 40. p.
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Az oktatas magaba foglalja az 6vodat, altalanos iskolat, kozépiskolat, a
technikumi és a szakképzést, az egyetemi és egyéb felsGoktatast, a kisebbségek
torténelmének és kultdrdjanak oktatdsat, a kisebbségi tanarképzést és
tovabbképzést. Szlovékia a fent emlitett kilenc nyelv vonatkozésdban ismer-
teti az elért eredményeket mind az oktatds, mind a tobbi kotelezettségvalla-
lassal osszefiiggésben, azonban az aldbbi fejezet kizarélag a magyar nyelvi
oktatas negyedik és 6todik orszédgjelentésben szerepl6 fejleményeir6l szamol
be.

Magyar nyelovii dltaldnos és kozépiskolai oktatis

A Charta alapjan az allamok azokon a teriileteken, ahol a regionalis vagy
kisebbségi nyelveket hasznaljak, a nyelvek mindegyike helyzetének megfe-
lelGen, és anélkiil, hogy az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatdsa
hatranyt szenvedne, vallaljak, hogy elérhet&vé teszik az altaldnos- és kozépis-
kolai oktatést az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelveken."

A 4. koros orszagjelentés az alapfoku oktatasra, technikumi és szakkép-
zésre, valamint a feln6ttképzésre tér ki, az 5. koros jelentés pedig, a fentiek
mellett a kozépfoku oktatds fejleményeit is 6sszefoglalja.

A 2015-ben benydjtott 4. orszagjelentés alapjan a Szakért6i Bizottsag kii-
l6nleges intézkedések elfogadasara osztonzi a szlovak hatésagokat, melyek
minden érdekl6dé didk szamara biztositjak az alapfoku oktatas elérését ma-
gyar nyelven. Szlovakia a dokumentumban 9sszefoglalja, hogy eleget tesz an-
nak a jognak, hogy a sziil6k maguk valaszthatjak ki gyermekeik szdmara az
oktatas nyelvét, illetve a nemzeti kisebbségek nyelvén zajl6 oktatas a kisebb-
ségek igényeivel 6sszhangban valésul meg. Az oktatédstigyi allamigazgatasrol
és az iskolai onkorményzatokrol, valamint egyes torvények modositasarol
és kiegészitésérdl sz6l6 596/2003 torvény' értelmében felhatalmazta az is-
kolatandcsokat, helyi oktatdsi tandcsokat és tertileti oktatasi tandcsokat arra,
hogy tdmogassék a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok, a sztil6k és tanarok
érdekeit az oktatds és szakképzés tertiletén, beleértve az anyanyelven val6é
oktatast is. Emellett a koznevelésrdl és kozoktatdsrol, valamint egyes torvé-
nyek moédositasardl és kiegészitésérsl szol6 245/2008 torvény (kozoktatési
torvény)® alapjan a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartoz6 didkoknak jo-
guk van, a torvényben meghatdrozott feltételek mellett, az anyanyelvi okta-
tashoz. A jelentés arra is kitér, hogy azokban az altaldnos és kozépiskoldkban,

138. cikk, 1. bekezdés, b. és c.

14596/2003 Z. z. Zakon o Statnej sprave v kolstve a gkolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov, z 5. novembra 2003.

15245/2008 Z. z. O vychove a vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(8kolsky zakon), z 22. méja 2008.
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ahol az oktatas nyelve nem allamnyelven zajlik, kotelez6 a szlovak nyelv és
irodalom tanitasa is. A kisebbségekhez tartoz6 személyek oktatasa a kovetke-
z6 modokon és formaban valésul meg: kisebbségi nyelven oktaté iskoldkban;
olyan iskoldkban, ahol egy tantargyat kisebbségi nyelven, a tobbit pedig al-
lamnyelven oktatjak, vagy olyan oktatasi intézményekben, ahol mind az ok-
tatds, mind a szakképzés nyelve a nemzeti kisebbség anyanyelvén folyik. A
jelentés alapjan 2013-ban 26 altalanos iskoldban folyt vegyes szlovdk-magyar
nyelv{i, mig 237-ben magyar nyelvd oktatas.

Az 5. orszagjelentés alapjan a Szakért6i Bizottsag az alapfoku és kozépfo-
kit magyar nyelvii oktatassal kapcsolatos szlovakiai véllalasokat teljesitettnek
tekinti, azonban annak tovabbi tAmogatasa érdekében kiilonleges intézkedé-
sek megtételét javasolja, egytittmiikodve az e nyelvet beszélGkkel. A jelentés
alapjan 2016 szeptemberében 28 magyar és szlovak nyelven vegyesen oktato
altalanos iskola, mig 277 magyar nyelv altalanos iskola miikodott az orszag-
ban, majd 2017 szeptemberében ez a szam 28 maradt a vegyesen oktato is-
kolék tekintetében, mig a magyar nyelvi altaldnos iskoldkat illetéen 223-ra
csokkent.

A 2016-ban elfogadott tij nemzeti oktatési és szakképzési program alapjan
az éltalanos iskolakban nétt a kisebbségi nyelv és irodalom tanérdinak sza-
ma (21 6réardl 24-re), mig a nemzetiségi nyelv oktatdsanak 6raszdma szintén
5 6rarol 8-ra emelkedett. A kisebbségi altaldnos iskoldknak, habar lehetGsé-
giik van arra, hogy a meghatarozott kotelez6 oktatasi tananyagon tal egyéb
tantargyakat is tanitsanak, azonban ezek koltségeit sajat pénziigyi kerettikb6l
kell fedeznitik.

Magyar nyelvii technikumi és szakképzés, illetve felndttképzés

Az allamok a Charta értelmében ,elérhet6vé teszik a technikumi- és szak-
képzést az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelveken”, melynek
végrehajtasara a Szakértsi Bizottsag is felhivja Szlovékia figyelmét a magyar
nyelv vonatkozdsaban a 4. orszagjelentés kapcsan. A jelentés dsszefoglalja,
hogy 2014-ben moédositasra keriilt az iskolatorvény, mely, tobbek kozott, val-
tozést vezetett be a kozépiskoldk didkjainak legalacsonyabb szamat illet6en,
és biztositja, hogy a szakkozépiskolak vezet6i egyes esetekben a képzés el-
inditdsahoz még ennél is alacsonyabb létszamot hatarozzanak meg. Az 4lta-
lanos iskolak, kozépiskolak és oktatasi létesitmények finanszirozasarol szol6
597/2003 torvény' médositédsa alapjan az Oktatasi Minisztérium forrdsokat
biztosit a tankonyvekre, és a Szakképzésért Felel6s Allami Intézet egytittmi-

168, cikk, 1. bekezdés, d.
17597/2003 Z. z. Zakon o financovani zédkladnych $kol, strednych $kol a skolskych zari-
adeni, zo 6. novembra 2003.
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kodik az Oktatdsi Minisztériummal, valamint a tankonyvek szerzéivel és ki-
adoival a tankonyvek, valamint tajékoztat6 és modszertani anyagok nemzeti
kisebbségek nyelvén oktaté intézmények részére torténd el6készitése soran.
Az utoébbi 6t évben 81 kisebbségi nyelven oktaté szakkozépiskolai tankonyv
kertilt kiaddsra. A jelentés alapjan az allami oktatasi tanterv sszeallitasanal
Szlovakia folyamatosan figyelemmel kiséri a kisebbségi nyelven oktato szak-
kozépiskoldk helyzetét, beleértve a nemzeti kisebbségek nyelvének belefog-
lalasat a tantervbe. 2011 és 2013 kozott megvalosult az oktatds Osszes szintjét
felolel6 allami oktatasi programok feliilvizsgélata, melynek a magyar nyelvi
oktatdsi intézmények is részesei voltak.

Az5. orszagjelentés szerint a Szakért6i Bizottsag tigy értékeli, hogy a tech-
nikumi és szakképzéssel kapcsolatos vallalasok részben megvaldsultak, azon-
ban ezzel egyidében részletesebb tajékoztatast is kér a szlovak hatésagoktol
a magyar nyelvi oktatas eredményeirél és nyomatékosan kéri ket a magyar
nyelvi technikumi és szakképzés fenntartasara. Ezzel osszefiiggésben az 5.
orszagjelentés szerint az Oktatdsi Minisztérium tdmogatja a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvén zajl6 technikumi és szakképzést, és az ezzel kapcsolatos oktatasi
tanterv figyelembe veszi a kisebbségi nyelven zajl6 oktatas sajatos jellegét. A
jelentés alapjan a szakképzések tantargyait kisebbségi nyelven tanitjik, tartal-
muk azonban megegyezik a szlovak nyelvii tananyaggal. A 2016/2017-es, il-
letve a 2017 /2018-as tanévben 29 magyar és szlovak nyelven vegyesen oktato,
valamint 11 magyar nyelven oktaté szakkdzépiskola mtikodott Szlovékiaban.
A jelentés ennél a résznél tér ki a felsGoktatasra is, amivel Osszefiiggésben
leirja, hogy a 2015/2016-0s és 2016/2017-es tanévben 7 egyetem biztositott
kisebbségi nyelvli képzéseket (Selye Janos Egyetem, Comenius Egyetem,
Eperjesi Egyetem, Nagyszombati Egyetem, R6zsahegyi Katolikus Egyetem,
Konstantin Filozéfus Egyetem, Bél Matyas Egyetem).

A jelentések tovabba osszefoglaljdk a feln6ttoktatdsban és tovabbképzés-
ben regionalis vagy kisebbségi nyelveken megvalosul6 képzéseket is a Charta
vonatkoz6 vallalasaval 6sszhangban.’® A 4. orszagjelentés 4 intézményt emlit,
ahol a magyar nyelv megjelenik az oktatdsi programokban, a gyakorlatban
ezek mindegyike magyar nyelvtanfolyamokat jelent: egy a nyitrai Konstantin
Filozofus Egyetemen, illetve harom a Zsolnai Egyetem szervezésében val6sul
meg. Az 5. orszégjelentés alapjan a Szakértsi Bizottsag a feln6tt és tovabbkép-
zéssel kapcsolatos szlovdkiai véllaldsokat szintén részben teljesitettnek tekin-
ti, azonban batoritja a szlovdk hatésagokat, hogy még nagyobb mértékben
biztositsdk azt, hogy a képzések f6ként vagy teljes mértékben magyar nyelven
val6suljanak meg. A jelentés leirja, hogy az Oktatasi Minisztérium az adott
régid oktatasi sziikségleteit figyelembe véve biztositja a felnéttoktatast, igy ha

188. cikk, 1. bekezdés, f.: ,intézkednek, hogy a felnéttoktatdsnak és tovabbképzésnek
legyenek olyan tanfolyamai, melyek els6sorban vagy teljesen a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelveken val6sulnak meg”.
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barmelyik kisebbségi nyelven torténé oktatasra igény mutatkozik, akkor errél
kizarolagosan maguk a kérelmezgdk és a tanfolyamokat szervezék egyeznek
meg a Minisztérium vagy egyéb szervek bevonasa nélkiil.

Magyar nyelvii térténelemoktatis

A Charta szintén kimondja, hogy az dllamok , intézkedéseket tesznek annak
érdekében, hogy biztositsak annak a torténelemnek és kultiranak az oktata-
sat, amelyet a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hordoznak”.” A Szakért6i
Bizottsdg azzal kapcsolatos 0sztonzésére, hogy a szlovéak hatésagok javitsak
a torténelem és kulttra magyar nyelvid oktatdsanak folyamatat, a 4. orszag-
jelentés osszefoglalja, hogy a kisebbségek kulttrajaval és torténelmével kap-
csolatos oktatas tobb tananyagrésznél is megjelenik, példaul a Multikulturdlis
oktatds, vallasi oktatds és hagyomanyos népi kultiira, vagy Az ember és az értékek,
Miivészet és kultiira, Az ember és a tarsadalom témakoroknél. A 2011-2012-ben
létrehozott, a , Multikulturalis oktatas és szakképzés céljainak és tartalmanak
el6készitésérol” szol6 dokumentum a multikulturélis oktatas megval6sitasa-
nak lehet6ségeit helyezi a kozéppontba. Emellett a Nemzeti Oktatasi Intézet
a szlovakiai torténelemoktatds tananyaganak elkészitésekor ugyanezt a ma-
gyar tannyelvl kozépfoku oktatédsi intézmények és gimnaziumok szamara is
Osszeallitja. A jelentés alapjan két dllami egyetemi program foglalkozik a tor-
ténelemoktatassal, valamint a torténelem tankonyvek magyar nyelvi iskolak
szdmadra torténd osszedllitdsaval, mely soran figyelembe veszik a magyar nyel-
v kisebbség torténelmét és identitasat. A magyar nyelvi torténelemkonyvek
egy részének elkészitése a magyar kisebbség képvisel6inek bevondsaval valo-
sult meg, mésik résziik pedig magyarorszagi szakértok részvételével zajlott.
Emellett, a nemzetiségi iskolak, az engedélyezett, hasznélt tankonyveken tul
az Oktatasi Minisztérium é&ltal javasolt tankonyvlistdbol is valaszthatnak.

Az 5. orszagjelentésben a Szakért6i Bizottsag a szlovak hatosagokat a tor-
ténelem és kultara magyar nyelvii oktatdsanak javitasara szolitja fel, illetve
annak tisztazasara kéri fel 6ket, milyen médon valésul meg a gyakorlatban a
torténelem és kulttira magyar nyelv oktatasa. A jelentés ezzel kapcsolatban
ismerteti, hogy a torténelemkonyveket, munkafiizeteket és olvasokonyveket,
a magyar tannyelvi éaltaldnos iskolak didkjainak sziikségleteihez igazodva,
leforditottak magyar nyelvre. Egy szakért6i csoport a magyar tannyelva ko-
zépiskoldk didkjai szdmdara magyar nyelvi torténelemkonyvet is elkészitett,
melyeket az emlitett iskolak egytitt hasznalnak a szlovak kozépiskolak altal
hasznalt torténelemkonyvek magyar nyelvre leforditott verziéival. A magyar
tannyelv( iskoldkkal valé egytittmiikodés novelése érdekében 2017-ben a
Nemzeti Oktatési Intézet munkajaba a kisebbségi iskoldk képvisel6it is be-

198. cikk, 1. bekezdés, g.
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vontak annak érdekében, hogy targyaldsokat folytassanak szlovak torténé-
szekkel, illetve targyilagos és kolcsonosen elfogadhat6 torténelem-értelemzést
dolgozzanak ki. A jelentés emliti még a Magyar-Szlovak Kisebbségi Vegyes
Bizottsag 13. tilését is, melyen a szlovak fél vallalta, hogy biztositja a magyar
nyelven valaszthat6 tankonyvekhez és oktatasi anyagokhoz val6 hozzaférést,
ami azt jelenti, hogy a gyakorlatban minden tantargy vonatkozasédban rendel-
kezésre kellene élljon néhény alternativ magyar nyelvl tankonyv és oktatési
anyag. Ez lehet6vé teszi azt, hogy Szlovédkiaban, a leforditott anyagok helyett,
magyar szakértdk éltal irt tankonyveket hasznaljanak.?

A tandrok tovabbképzése, illetve az oktatdst feliigyeld szervek munkdja

A tandrok részére biztositando6 sziikséges alap- és tovabbképzés vonatkoza-
saban® a Szakért6i Bizottsdg nyomatékosan kéri a szlovak hatésagokat arra,
hogy fogadjanak el egy strukturaltabb megkozelitést a tanarok tovabbképzé-
sével kapcsolatban. A 4. orszagjelentés az emlitett tertilettel 6sszeftiggésben
a pedagogusokrol és pedagogiai személyzetrdl, valamint egyes torvények ki-
egészitésérdl sz6l6 317/2009 torvényt* emliti, mely részletesen szabalyozza
a fenti témakort. A Modszertani és Pedagogiai Kozpont, mely kézpontilag
az Oktatasi Minisztérium feliigyelete ala tartozik, szervezi meg a tanarok to-
vabbképzését, beleértve a kisebbségi nyelven és kisebbségi nyelvet oktato is-
koldkbdl szarmazo6 tanitékat is. 2011-ben a Kozpont képviseleti irodat hozott
létre Komaromban, mely a magyar nyelvi iskoldk tanarainak és oktatoi sze-
mélyzetének szakmai fejlédéséért és tovabbképzéséért felel. 2011 dprilisatol
2013 augusztusaig dsszesen 1600 magyar tannyelvi oktatési intézmény tana-
ranak képzése, atképzése valosult meg. Emellett a komaromi iroda feladatai
kozé tartozik a tankonyvek és tananyagok nyelvi és szakmai-moédszertani
értékelése és magyarra forditdsa, a tankonyvek és tananyagok szerzéivel
val6 kapcsolattartds, timogatas nydjtasa a szlovak-magyar és magyar-szlo-

2 Az ezzel kapcsolatos ajanlés eredetileg a 10. iilésen fogalmazodott meg el6szor, azon-
ban teljesités hidnyaban a kisebbségi vegyes bizottsagi tilések tovabbi jegyzékonyvei-
ben is szerepét, igy a 13. iilésében is, médositott formaban: ,, A Szlovak Fél biztositsa a
magyar nyelv(i tankonyvek és taneszkozok esetében a vélaszthatosdgot: egy tantargy-
hoz tobb, alternativ tankonyv és taneszkoz alljon rendelkezésre. Tegye lehetévé, hogy
forditas helyett szlovékiai magyar szakemberek altal irt tankonyvekb6l és taneszko-
z0kbdl is tanithassanak, valamint nyiljon lehet6ségiik a magyar tannyelvi iskolaknak
a tartalmi atépitésnek megfelel6 tankonyvek és taneszkozok hasznalatara.” (A Szlo-
vak-Magyar Kisebbségi Vegyes Bizottsag XIII. tilésének jegyzokonyve, 2016. novem-
ber 3., Budapest, IV. rész, a X. iilés 2. sz. ajanlasa modositott formaban).

2 8. cikk, 1. bekezdés, h.: ,biztositjdk az oktatok részére a Fél éltal az a-g. bekezdések
koziil elfogadottak megvalositdsahoz sziikséges alap- és tovabbképzést”.

2317/2009 Z. z. Zakon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, z 24. jana 2009.
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vak oktatasi szaknyelvvel és szaknyelvi szétarral kapcsolatos feladatokban,
szakmai-moédszertani segitségnytjtas a régioban, illetve azon kiviil él6 tana-
rok, oktatdi személyzet, iskoldk és oktatdsi intézmények részére a kisebbségi
nyelven torténé oktatassal kapcsolatban, illetve médszertani segitségnyujtas
a szlovak nyelv tanitasaval kapcsolatban a kisebbségi iskolakban. A Kozpont
kassai irodédja szintén tobb magyar nyelvi oktatasi programot szervezett, me-
lyeket a jelentés részletesen felsorol. A Kézpont nagyszombati irodajaba 2014
marciusaig beérkezett 4000 szakképzésre valo jelentkezése koziil 271 a ma-
gyar kisebbséghez tartozé tanaroktdl vagy oktatasi személyzet tagjaitol szar-
mazott, akik részére a nagyszombati iroda biztositja a magyar nyelvti képzést,
amennyiben ezt a jelentkez6k kérelmezik.

Az 5. orszagjelentés is kitér a tandrok tovabbképzésére, azonban az ezzel
kapcsolatos véllalasok nagy részét a Szakértsi Bizottsag teljesitettként értékels.

A Charta alapjan az allamok ,létrehoznak feltigyels szerve(ke)t a regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsanak megteremtésében és fejlesztésében
tett intézkedések és elért el6rehaladés figyelemmel kisérése és a kérdésekrdl
nyilvanossagra hozand¢ id6szaki jelentések elkészitése céljabol”.” Ebben az
Osszeftiggésben a Szakért6i Bizottsag, a 4. orszdgjelentés alapjan, a szlovak
hatoésagokat egy bizottsag vagy feltigyel6 szerv létrehozaséara 6sztonzi, mely
ellendrizné a magyar nyelven val6 oktatés fejlesztése kapcsan tett intézkedé-
seket és elért eredményeket. A jelentés vonatkoz6 része osszefoglalja, hogy
2013-ban az oktatdsért, tudomanyért, kutatasért és sportért felelés miniszter
létrehozta a Nemzeti Oktatasért felel6s Miniszteri Tanacsot, mint a nemzeti
kisebbségek oktatasdval és szakképzésével, valamint a Charta végrehajtasa-
val foglalkoz6 tanacsado testiiletet, melynek els6, 2013 aprilisaban tartott ta-
lalkozéja a tankonyvek és tananyagok kiaddséra, a nemzeti tanterv megyvita-
tdsara és a nemzeti oktatassal kapcsolatos egyéb kérdésekre 6sszpontositott.
Az 5. orszéagjelentés alapjan a Szakért6i Bizottsag arra kéri a szlovak hatosa-
gokat, tisztazzak a Tanacsado Bizottsag feladatait és szerepét a kisebbségi ok-
tatas ellen6rzésével kapcsolatban a véllaldsok tiikrében; a jelentés az emlitett
témakorrel kapcsolatban tovabbi informaciékat nem kozol.

Osszegzés

A Szlovakia altal benytjtott, a fentiekben roviden attekintett orszagjelentések
alapjan megfigyelhets, hogy a 4. jelentés id6pontjdhoz képest a 2018-ban be-
nyujtott jelentés mér nagyrészt teljesitettként értékeli az orszag e témakorben
tett vallalasait. Az altalanos iskolai és kozépiskolai oktatas tertiletén, illetve a
2015-ben miikddé magyar tannyelvii iskolak szdmahoz képest 2017-re ezek

2 8. cikk, 1. bekezdés, i.
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szama nétt, majd sajnalatos médon 2018-ra tjra csokkenésnek indult. Bar a
sziil6k maguk valaszthatjak ki gyermekiik szdmara az adott dltaldnos vagy ko-
zépiskolét, beleértve az oktatas nyelvét is, szlovakiai viszonylatban tobbszor
felmertilt a tobb 6raszam kérdése, amellyel a magyar tannyelvi iskolak didk-
jai szembestilnek mind a szlovak nyelv és irodalom tanulédsa, oktatasa sordn,
mind egyéb, valasztott tantargyak esetében, melyeket az allami tanterv nem
foglal magaba, és melyeknek koltségeit a kisebbségi iskoldknak maguknak
kell viselniiik. Természetesen rendkiviil fontos az dllamnyelv megfelelS isme-
rete a kisebbségekhez tartoz6 didkok szdmdra is, azonban ennek oktatdsa a
kisebbségi iskoldkban sok esetben ellenérzést sziil, mivel egyfajta terhet jelent
az ezzel kapcsolatos megnovekedett 6raszam. Bar a jelentések nem emlitik,
de a kisebbségi iskoldkban szintén kritikaként fogalmazédik meg példaul az
iskolai dokumentacié kétnyelvii vezetésének kotelezettsége mind kisebbségi,
mind allamnyelven, mely szintén tobbletmunkat jelent a pedagégusoknak a
magyar, illetve egyéb kisebbségi nyelvii altalanos és kozépiskolakban.

A magyar nyelvii technikumi és szakképzéssel, illetve feln6ttképzéssel 6sz-
szefliggésben az 5. koros orszagjelentés alapjan a vallalt kotelezettségek nagy
részét a Szakért6i Bizottsag szintén teljesitettnek tekinti, tobb tankonyv kertilt
kiadasra kisebbségi nyelven, illetve a jelentés alapjan nagyobb mértékben ve-
szik figyelembe a szlovak hatésagok a magyar, illetve egyéb kisebbségek spe-
cidlis helyzetét, mely az oktatdsban is megjelenik. Az egyetemi képzések és
feln6tt tovabbképzések tekintetében Szlovdkia a magyar nyelvl oktatasnak a
legtobb esetben inkdbb magyar nyelvi nyelvkurzusok formajéban tesz eleget,
mintsem a teljes képzés magyar vagy kisebbségi nyelven torténé megszerve-
zésében, az ezzel kapcsolatos hozzaallast azonban nem kritizalta a Szakért6i
Bizottsag.

A magyar nyelvl torténelemoktatasban tett eréfeszitések tekintetében
pozitiv fejleményként értékelhetd, hogy mind a 4. koros, mind az 5. koros or-
szagjelentés kitér a torténelemkonyvek magyar kultirahoz és torténelemhez
valo igazitasara, illetve szlovakiai magyar és magyarorszagi szakért6 bevona-
séra a tananyagok elkészitése soran. Az 5. orszagjelentés ezzel dsszefiiggés-
ben szintén kifejti, hogy szlovak torténészek mellett magyar nemzetiségtieket
is bevontak a Nemzeti Oktatasi Intézet munkéajaba, ahol kozos torténelem-ér-
telmezést kivannak kidolgozni. Napjainkig ez a célkit(izés nem valésult meg,
illetve kérdéses, hogy a jovében milyen médon tudnak a szlovdk és magyar
torténészek mindkét fél szamara megfelel6 és torténelmileg igaz kozos né-
z6pontokat kialakitani az emlitett témakorben. A tanarok tovabbképzése
szempontjabdl eléremutaténak tekinthet6 a 4. orszégjelentés altal ismertetett
Modszertani és Pedagogiai K6zpont munkédja, melynek egyes iroddi felelnek
a kisebbségi nyelven is megvaldsul6 képzésekért, mellyel osszeftiggésben, il-
letve a tandrok tovdbbképzésével kapcsolatban tett vallalasokat a Szakért6i
Bizottsdg az 5. jelentés alapjan teljesitettnek tekinti.
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A jelentések vonatkozasaban meg kell emliteni, hogy a Miniszteri Bi-
zottsag a 4. orszagjelentéssel kapcsolatban 2016-ban elfogadott, illetve az 5.
orszagjelentésrdl 2019-ben elfogadott ajanlasai, melyek a Szakért6i Bizott-
sag megfigyeléseire épiilnek, a kisebbségi oktatds vonatkozasaban mindkét
esetben ugyanazokat a tovabbi megvaldsitand6 célkitizéseket javasoljak a
szlovdk hatésagok szamara. A Bizottsag arra szolitotta fel Szlovékiat, hogy
kezelje prioritasként, illetve tegyen tovabbi eréfeszitéseket annak érdekében,
hogy az 6sszes regionalis és kisebbségi nyelven, illetve nyelvet oktassak az
Osszes megfelel6 szinten, illetve tegyen intézkedéseket a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelven vagy nyelvet oktatok képzésének javitdsira.* Habar a 4.
koros orszagjelentéshez képest az 5. koros jelentésben, a Szakért6i Bizottsag
értékelése alapjan, tobb Szlovakia altal vallalt célkittizés megvaldsult, az in-
tézkedések gyakorlati alkalmazasaval osszeftiggésben maguknak a magyar
és egyéb kisebbségek képvisel6inek tapasztalatara (is) tdmaszkodni kell a
szlovékiai helyzet teljes korti értékelése soran. A kisebbségi csoportok, illetve
kisebbséghez tartozé személyek jogainak biztositdsat emellett tobb tényez6 is
befolyasolja, melyre jelen tanulmany nem tér ki. A fenti 9sszefoglal6 alapjan,
mely a jelentések fejleményeit vette figyelembe a szlovakiai magyar oktatas
tertiletén, elmondato, hogy Szlovakia megprobal a Charta alapjan véllalt ko-
telezettségeinek eleget tenni, ahhoz azonban, hogy ez a mindennapi életben
val6jaban mit is takar a kisebbségekhez tartozé személyek oktatési lehetGsé-
geire nézve, tovabbi értékelés és az emlitett kozosségek tapasztalatainak szél-
eskorti bemutatasa sziikséges.

#Recommendation CM/RecChL(2016)2 of the Committee of Ministers on the applica-
tion of the European Charter for Regional or Minority Languages by the Slovak Repub-
lic (adopted by the Committee of Ministers on 27 April 2016 at the 1254th meeting of
the Ministers” Deputies). Elérhet6: <https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Objectld=0900001680649521> (letvltve: 2020. 08. 20.), illetve Council of Europe,
Committee of Ministers: Recommendation CM/RecChL(2019)5 of the Committee of
Ministers to member States on the application of the European Charter for Regional
or Minority Languages by the Slovak Republic (adopted by the Committee of Minis-
ters on 5 November 2019 at the 1359th meeting of the Ministers” Deputies). Elérhet¢:
<https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168098b4db>
(letsltve: 2020. 08. 20.).





