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A TOBBNYELVUSEG NYELVI IDEOLOGIAI
OSZTRAK ES PARTIUMI DISKURZUSOKBAN

Ausztridban a nyelvi sokszintség kérdése amellett, hogy széleskort tudoma-
nyos vitdk témadja, Romaniaval ellentétben sokkal inkabb jelen van a média
és politikai kommunikacié mindennapi szinterén. A mindennapok kozéleti
diskurzuséanak szintjén sokkal gyakorlatiasabb és intenzivebb forméban nyil-
vanul meg, mint romadaniai viszonylatban. Ez azonban tavolrél sem jelenti
azt, hogy a romdniai, azon beliil a partiumi helyzethez hasonlatosan a jog-
szabalyok biztositotta lehet6ségek gyakorlati szinten is megvaldsulnanak. A
nyelvi, nyelvhasznalati kérdésekre vonatkozé el6irasokat els6sorban a nyelvi
jogokra vonatkozé dokumentumok, torvények és rendeletek szabalyozzak
mindkét régioban. Az dllami szinten vitatott nyelvi kérdések kiindulépontja
elsGsorban az adott dllam tertiletén él6 etnikai kisebbségek helyzete, és csak
masodsorban vonatkoznak nyelvhasznalati szokédsaikra. Az etnikai kisebb-
ségek helyzetére vonatkozo jogi keretet eurépai vonatkozasban elsésorban a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szol6 Keretegyezmény' 6sszegzi a ratifika-
16 orszagok szdmara kotelezd jelleggel, a nyelvhaszndlatra vonatkozoé legfon-
tosabb irdnyvonalakat a szintén kotelezé érvényti Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartaja® foglalja 6ssze. Ugyan a fent emlitett dokumentu-
mok els@sorban a kisebbségi nyelvhasznélatra vonatkoz6 jogszabalyi el6ira-
sokat hivatott biztositani, nemzetkozi szinten azonban elsésorban az altala-
nos nyelvhasznalatra, azon beliil is inkdbb a hivatali- és munkanyelv kortili
diskurzusokra kertil a hangsuly.

A nyelvpolitikai vitdk mindenkori alapjai a résztvevok nyelvi ideologiai.
Az osztrak kozszolgélati és kereskedelmi médidban gyakorta talalkozhatunk
a mindennapok szintjén megnyilvanulo, nyelvi ideolégidk altal befolyasolt
nyilatkozatokkal. Ujsagok szalagcimei, facebook oldalakon publikalt bejegy-
zések cimkéi vagy radiéban elhangz6 interjik és spotok mind-mind alapos bi-
zonyitékai® az uralkodé kozhangulatnak , Puszta-Putin”* ,Orbénisztan kom-

! <https:/ /www.coe.int/en/web/minorities/home> (letoltve: 2019. 11. 02.).

2 <https:/ /www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/
about-the-charter> (letsltve: 2019. 11. 02.).

3 Bose, Maria - Kocoj, Cornelia: Minderheiten und elektronische Medien in Osterreich.
Von eingeschréinkter Vielfalt an Offentlichkeiten, SWS-Rundschau (42. Jg.), 3/2002,
293-307 p.

* K. LeNGYEL, Zsolt: Das Ungarn-Bild der deutschen Medien. Entwicklungslinien nach
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mt hier”®, ,ungarische Briganten Burgenlands”®. A roman médiaban lassan
mar mindennaposnak szdmitanak a nacionalista felhangt, uszité mtsorok’,
melyek segitségével politikusok jatszi konnyedséggel befolyasoljak tévéné-
z6k sokasagat: ,Ungurii fac prapad! Ce ne cer vecinii nostri. Au intrecut orice
limita”® vagy , Scandalos! Provocare in presa din Ungaria: »1 Decembrie, o
anexare teroristd a Transilvaniei«”® Ezaltal naprakész, hiteles képet kapha-
tunk az uralkodé nyelvpolitikai helyzetr6l. Egy régi6, egy allam vagy mas
tarsadalmi, politikai egység nyelvpolitikait akkor vizsgalhatjuk a legmegfe-
lel6bben, ha elemzésiinket a komplex nyelvi helyzet feltardsaval inditjuk.”
Ahhoz, hogy megismerjiik az osztrak és romadniai tarsadalomban uralkodé
aktualis nyelvi ideol6gidkat, alaposan tanulményoznunk kell a két orszag ki-
sebbségpolitikai iranyelveit. Feltételezéseink szerint, noha az osztrak allam
sokkal eurdpaibb hozzaallast tanasit a tertiletén él6 shonos kisebbségeihez,
mint példdul a roman allam, a gyakorlat talan mégsem bizonyitja oly hatéko-
nyan a kisebbségpolitikak jétékony hatasat."

A partiumi és burgenlandi magyarok lélekszama

Burgenland Ausztria egyik 6nall6 kozigazgatasi egysége, Magyarorszaggal
hatéros szovetségi tartoméanya. Egykor Magyarorszaghoz tartozott, 1919-ben
a Saint Germain-i békeszerz6dés értelmében csatoltdk Ausztridhoz. Hason-
l6képpen Magyarorszagtol a trianoni békediktatum értelmében elcsatolt tor-
ténelmi, foldrajzi tertilet a Partium, amely jelenleg nem ¢nall6 kozigazgatasi
egység. Ot megye alkotja, Szatmar, Bihar, Maramaros, Szilagy és Arad. Ossze-
hasonlitasunk alapjat két hatarmenti, egykor Magyarorszadghoz tartozo terii-
leti egység alkotja, melynek teriiletén napjainkban is nagyszama magyar ajka

1990 und thematische Schwerpunkte von 2010 bis 2016, <https://www.pw-portal.de/

die-anfeindung-rechtspopulistische-und-rechtsextreme-phaenomene-im-postsowje-

tischen-raum/40566-das-ungarn-bild-der-deutschen-medien> (letoltve: 2019. 11. 02.).

<https:/ /kontrast.at/strache-orban-ungarn-medien/> (letoltve: 2019. 11. 02.).

K. LENGYEL: i.m.

<https:/ /www.ard-wien.de/2020/01/29/ orf-video-von-peter-klien-schlaegt-wellen-

in-ungarn/> (letoltve: 2019. 11. 02.).

Forditas: Magyar vész! Mit kérnek szomszédaink. Minden hatart atléptek! Capital,

2019.julius 11., <https:/ / www.capital.ro/ ungurii-fac-prapad-ce-ne-cer-vecinii-nostri-

au-intrecut-orice-limita.html> (letsltve: 2019. 11. 02.).

Forditas: Botrdanyos!Provokicio a magyarorszagi sajtoban! December 1, Erdély terrorista el-

csatoldasa! Evenimentul Zilei, 2019. december 3., https:/ /evz.ro/ publicatie-ungara-1-de-

cembrie-o-anexare-terorista-a-transilvaniei.html > (letsltve: 2019. 11. 02.).

0 SpoLsky, Bernard: Language policy, University Press, Cambridge, 2004, 45. p.

1 SzoTAk Szilvia: Az ausztriai kisebbség nyelvi jogai - kiilonos tekintettel a magyar ki-
sebbségre, In: NADOR Orsolya - Szarka Laszl6 (szerk.): Nyelvi jogok, kisebbségek, nyelvpo-
litika Kelet-Kozép-Europaban, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2003, 204-220. p.

ESTC NS

®

©



A tobbnyelviiség nyelvi ideologidi... 113

etnikai kisebbség €él, és szoros tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatot apol az
anyaorszag hatarmenti telepiiléseivel. A 2011-es hivatalos népszamlalasi ada-
toknak megfelel6en Romania partiumi régidjaban 6sszesen 433 594> magyar
nemzetiségii lakost tartunk szamon. A legnagyobb magyar kisebbséget szam-
lalé partiumi megye Bihar, ahol a statisztikai hivatal adatainak megfelelGen
2011-ben 138 441-en vallottadk magukat a magyar kisebbséghez tartozénak,
mig a legdélebbi Krass6-Szorény megye csupan 5824 magyar anyanyelvi la-
kosnak ad otthont. A felsorolt hivatalos szamadatok az elmdalt nyolc évben
jelent6s valtozast nem mutattak, ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink
arrol a tényrél sem, hogy Romanidra tovabbra is nagyfokt elvandorlasi és
vendégmunkasi kedv jellemzd, talan kevésbé a hatarmenti megyékre.

A Partiummal szemben Burgenland jéval csekélyebb lélekszamt magyar
kozosséggel biiszkélkedhet, a legutobbi népszamlalaskor 4705-en vallottdk
magukat a burgenlandi éshonos kisebbséghez tartozénak. Ez a szam viszont
egy olyan tartomany esetében, amely Magyarorszaggal hataros, a jelenlegi
gazdasagi helyzetben egyaltalan nem mérvadé. A burgenlandi magyar ér-
dekvédelmi szervezetek hivatalos 6nbecslése szerint nagyjabol 25 ezerre tehe-
t6 azon magyar anyanyelviiek" szdma, akik Burgenlandban dolgoznak vagy
itt tanulnak, netan bejelentett lakcimmel rendelkeznek, de nem osztrak allam-
polgérok." Az osztrak statisztikai hivatal®® el6zetes becslései szerint foly6 év
januar 1-én 82 732 magyar allampolgar élt hivatalosan Ausztria teriiletén. Az
egyre novekvd szam els6sorban Burgenland tartoményt érinti, de a hivatalos
adatokat tekintve elmondhat6, hogy egész Ausztridban megnovekedett a ma-
gyar ajku lakosok lélekszama.

Az 6shonos kisebbségi csoportokhoz tartozé lakossag szamaranya a két
régidban egymashoz viszonyitva aranytalan, ennek ellenére szamos kozos
vondas képezi dsszehasonlité tanulményunk alapjat: a kozos kiindulépont a
magyar kisebbségi 6shonos nyelvcsoport. Az éltaluk lakott tertiletek eltérd
torténelmi idépontokban szomszédos orszagokhoz kertiltek. Jogallasukrol
az adott allam a legfelsébb szinteken rendelkezik, természetesen az eurdpai
szint(i jogalkotassal és ajanlasokkal 6sszhangban.®

12 <www.insse.ro> (letoltve: 2019. 11. 02.).

3 <https:/ /www.burgenland.at/ politik/europa-internationales/eu-internationales/
aktuelles-wissenswertes/detail/news/ grenzueberschreitende-zusammenarbe-
it-mit-ungarn-weiter-intensiviert-2/> (letoltve: 2019. 11. 02.).

14 BeréNnyI-Kiss Hajnalka: From Law to Language Use Practices - A Case Study on Hun-
garian-Speakers in Austria, In: Minority Reprezentation ans Minority Language Rights,
Sciencia Kiadé, Kolozsvar, 2014, 15-40. p.

1> <https:/ /www.statistik.at/ web_de/statistiken/ menschen_und_gesellschaft/bevoel-
kerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_migrationshintergrund/index.
html> (letsltve: 2019. 11. 02.):

16 Junasz Hajnalka: A nyelvi jogok helyzete az Eurépai Uniéban: korlatok és lehet6ségek,
In: ErLEnyl Kata - KANTOR Zoltan: Térvesztés és hatdrtalanitds: a magyar nyelvpolitika 21.
szdzadi kihivdsai, Lucidus kiado, Budapest, 2012, 45-65. p.
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Alkotmianyos jogalkotds

Roménia 1991-es alkotményaban rogziti, hogy egységes, oszthatatlan nem-
zetéllam, egyetlen hivatalos nyelve a roméan. Az 6shonos kisebbségek jogi sta-
tuszédra vonatkozdan sziikségszeri néhdny megjegyzést tenntink: a 2003-as
alkotmanymodositas szerint az alkotmény els6 cikke kimondja, hogy ,Romé-
nia szuverén és fliggetlen, egységes és oszthatatlan nemzetallam”". A nem-
zetallam megfogalmazas elméletileg ugyan, de kizéarja a kisebbségek létezé-
sét, és alarendelt allampolgarokka teszi 6ket allamalkoto képességiik hianya-
ban.” A masodik cikk kijelenti, hogy , A nemzeti szuverenitds a roman nép
sajatja, amely azt szabad, periodikus és tisztességes valasztdsokon megala-
kult képviseleti szervein, valamint népszavazason keresztiil gyakorolja”?,
kozvetett médon elismerve ezzel azt, hogy a kisebbségi jogok védelme szer-
ves része az emberi jogok védelmének.” Ehhez kapcsol6déan megjegyezziik,
hogy az alkotmany 20. cikke szerint az emberi jogokat szabalyoz6 nemzetkozi
szerz6dések els6bbséggel birnak az orszdgos torvényekkel szemben. Ennek
értelmében hasonl6 primatust élveznek a kisebbségi jogokat szabalyozo6 szer-
z6dések, amelyek az egyetemes nemzetkozi emberi jogok védelmének szer-
ves részei. Az alkotmany hatodik cikkének mdsodik bekezdése tartalmazza
azt a kijelentést, hogy az dllam altal hozott, a kisebbségek identitdasdnak meg-
Orzésére, fejlesztésére és kinyilvanitaséra tett védsintézkedéseknek a tobbsé-
gi roman tarsadalom allampolgarainak viszonylatdban sziikségszertien meg
kell felelnitik az egyenl6ség és a diszkriminaci6 tilalma elvének. Itt sziiksé-
ges megjegyezniink, hogy az alkotmany 73. cikke alapjan szinte minden ki-
sebbségre vonatkozo torvény organikus torvénnyel szabalyozhat6, vagyis a
parlament mindkét hdzanak tobbségi szavazata sziikséges. Jelen pillanatban
a magyar kisebbség altalanos nyelvhasznalatat a 2001/215-6s kozigazgatdsi
torvény? szabalyozza, hangsilyozottan elméletben. A torvény értelmében
azokon a teleptiléseken, ahol a kisebbségi, esetiinkben a magyar lakossag sza-

Roménia alkotmanya, <https://cv.prefectura.mai.gov.ro/wp-content/uploads/si-
tes/41/2018/01/Romania-Alkotmanya.pdf> (letsltve: 2019. 09. 28.).

" FABIAN, Gyula: A nemzeti kisebbségi jogok biztositasanak alakulasa Romaniaban 1918-
2018, avagy, A gyulafehérvari igéretek megtagadasatél a Minority SafePack ellenzésé-
ig - 100 év romaniai kisebbségjogi torténet, Acta Univ. Sapientine, Legal Studies, 7/2,
2018, 165-261. p.

¥ <https:/ /cv.prefectura.mai.gov.ro/wp-content/uploads/sites/41/2018/01/Roma-
nia-Alkotmanya.pdf> (letsltve: 2019. 09. 28.).

2 FABIAN: i.m., 214 p.

212019 juniusaban a Dancila-kormany végiil siirgésségi kormanyrendelettel fogadta el
a sokat vitatott, és az alkotmanybirésagot is megjart 4j kozigazgatasi kédexet, amely
2020 januarjatol 1ép életbe. Kisebbségi szempontbdl aggalyos, hogy az Gj torvénykonyv
mar nem tartalmazza a kisebbségek anyanyelvhasznélatat b6vit6 intézkedéseket.
<https:/ /edirect.e-guvernare.ro/Uploads/Legi/11683/Legea %20215%20din %20
2001 %20actualizata.pdf> (letoltve: 2019. 10. 16.).
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mardanya eléri vagy meghaladja a 20%-ot, bizonyos kézigazgatasi nyelvhasz-
nalati jogokkal rendelkeznek.” Ezen nyelvhasznalati jogok azonban csupan
fizikai (magan) személyekre vonatkoznak, gazdasagi vagy civil szervezetek
intézményi szinten nem élhetnek veliik.

Hasonl6an foghijas az osztrak alkotmany, amely kisebbségi népcsoport-
ként hosszu évtizedekig csak a burgenlandi horvatokat, a karintiai és stajeror-
szagi szlovénokat ismerte el hivatalosan.” A burgenlandi magyar kisebbség
csupan 1976-ban kertilt a hivatalosan elismert és védett népcsoportok kozé,
a bécsi magyarok is csak 1992-t6] élvezhetik ezt a statuszt. A kisebbségek
helyzetét az Allamszerzédés (Staatsvertrag BGBI 152/1955) rogziti, melynek
hatodik és hetedik cikkelye foglalkozik az 4ltaldnos emberi jogokkal. A doku-
mentum ezen beliil foglalkozik a kisebbségi népcsoportokra vonatkozo, el-
s6sorban az emberi jogokbdl levezetett szabélyozédssal, melynek mindegyike
tartalmazza az alapfokd anyanyelvi oktatdshoz val6 jogot. Az alkotményos
Allamszerz6dés mellett a kisebbségi jogok torvényi keretét* az 1976-os Nép-
csoporttorvény biztositja. Itt sziikséges megjegyezniink, hogy mindkét doku-
mentum sajatossidga, hogy a burgenlandi magyarok és szlovdkok szaméra a
kisebbségi jogi kivaltsagok autochton helyhez kotottek. Tehat amennyiben
ezen népcsoportok mds tartoméanyba koltoznek, automatikusan elveszitik ki-
sebbségi jogaikat annak ellenére, hogy a legut6bbi hivatalos adatok szerint
Ausztridban egyre tobb magyar nemzetiségi lakos él, és ezen torvényi kiko-
tést fel lehetne oldani.

Az aktudlis osztrdk kisebbségpolitika és a magyar kisebbségi népcsoportokra vonatko-
z0 torvényi keret

Az adott nyelvet beszél6k szamaranya, a nyelv intézményi tamogatottsdga
és statusza, valamint az, hogy az adott kisebbség hogyan tudja kiaknazni és
kihasznalni a torvények adta lehet6ségeket, mind-mind az adott nyelv vitali-
tasdnak fiiggvénye.” Az adott kisebbség erejét jelzi, hogy mennyire tudja ér-
vényesiteni a torvény adta jogait, ugyanakkor az adott orszag demokrécia-fej-

2 BoGpAN Andrea - MoHAcCSEK Magdolna: A nemzeti kisebbségek problémakorében ille-
tékes kozintézmények Romanidban és a kisebbségi nyelvhasznalat a kézigazgatasban,
REGIO, 2009, 20/2., 47-68. p.

2 <https://ec.europa.eu/eurostat/en/search?p_auth=g9rarCjA&p_p_id=estatsearch-portlet_
WAR_estatsearchportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=maximized&p_p_mode=viewé&:_estat-
searchportlet WAR_estatsearchportlet_action=searché&text=bevolkerung+burgenland>  (le-
toltve: 2019. 11. 02).

# <https:/ /www.bmeia.gv.at/ europa-aussenpolitik/ menschenrechte/ schwerpunktthemen/
minderheitenrechte> (letdltve: 2019. 11. 02.).

» Ricento, Thomas: An Introduction to Language Policy, Theory and Method, Blackwell Pub-
lishing Ltd, Oxford, 2006, 63. p.
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lettségét tiikrozi az a mod, ahogyan kisebbségi népcsoportjait kezeli. Az ép-
pen aktualis kiil- és belpolitikai helyzet hatarozta és hatdrozza meg az osztrak
kisebbségpolitikat, nemzeti szint(i, hosszt tava stratégia ezidaig nem sziile-
tett. Ausztridban a kisebbségekre vonatkozo6 térvényi keretet a kovetkez6 id6-
rendi dokumentumok szabalyoztak: els6ként az Osztrak-Magyar Monarchia
1867/142-es alaptorvénye, melyet az 1920/303-as szamt Saint-German-i Al-
lamszerz6dés és az 1995/152-es szamu Staatsvertrag® vagy Allamszerzédés
koveti. Az osztrak kisebbségpolitika hosszt ideig arra a masodik koztarsasag
idejében keletkezett elvre alapult, hogy az osztrak teriileten él6 kisebbségi
népcsoportoknak nem feltétlentil sziikséges minden lehetséges emberi jogot
biztositani.”” Elégséges csupdn az, amit feltétlentil sziikséges, ami a nemzeti
és nemzetkozi normék szerint kotelez6. Ennek a hozzaéllasnak tulajdonithato
az a tény, hogy az Ausztria teriiletén él6 kiilonb6z6 népcsoportokat eltérd
id6ben ismerte el az osztrdk dllam a tertiletén é16 6shonos kisebbségi népcso-
portokként: mint kordbban mar emlitettiik, 1955-ben a burgenlandi horvatok
és a karintiai szlovének, 1976-ban a burgenlandi magyarok és a bécsi csehek,
1992-ben a Bécsben és kornyékén €16 magyarok és szlovakok, 1993-ban a ro-
mak és a szintik kisebbségi jogai kertiltek hivatalosan elismerésre.?

Amint lattuk, Burgenland® két fontos kisebbségi népcsoportnak, az itt é16
magyaroknak és horvatoknak ad otthont. A tartésan és hivatalosan itt él6
magyar nyelvi kozosség viszonylag kis szamu, &m a magyar nyelv mégis hi-
vatalos nyelvként van jelen négy fels66ri teleptiilésen: Fels6pulya, Fels66r,
Also6r és Orsziget. Az itt é16 magyarok szamara az 1976-0os Népcsoporttor-
vény (Volksgruppengesetz) a legfontosabb ilyen jellegti nemzeti dokumen-
tum, amely els6ként ismeri el a magyar mint nemzeti kisebbség fogalmat
Burgenland tertiletén. Ugyanezen torvény tamogatta a népcsoport-tanacsok
létrejottét, azonban konkrét részletek kidolgozasa tovabbra is a kozponti és
tartomanyi kormény feladata maradt. Jelents fejlédésrél e téren sajnos nem
szamolhatunk be. A Magyar Népcsoport-tanacs 1979-ben alakult, tagjai olyan
osztrak allampolgéarok lehetnek, akik parlamenti képvisel6vé valaszthatok, és
elvarhato t6liik, hogy képviselik a népcsoport érdekeit. Az eredetileg csupan
a burgenlandi magyarokra vonatkozé térvényt 1992-ben sikertilt a bécsi ma-
gyar tombre is kiterjeszteni, a tandcs tagjainak szamat pedig 1993-ban 8-rél
16-ra emelték. A szervezet csupan tanacsadoéi joggal rendelkezik, hivatalos
parlamenti képviselet nélkiil, &m mindent megtesz azért, hogy a magyar

% A dokumentum csupén a burgenlandi horvétokat, a karintiai és stdjerorszagi szlové-
nokat ismeri el kisebbségi népcsoportként.

¥ BAUMGARTNER, Gerhard: Minderheitenschutz versus Sprachunterricht - Zur Rolle der
burgenlandischen Minderheiten Schulegezetze 1937 und 1994, In: Vielfalt. 10 Jahre
Minderheiten schulgezetz fiir das Burgenland, Rotzer-Druck, Eisenstadt, 2004, 51-56. p.

% <https:/ /volksgruppen.orf.at/ magyarok/stories /2975496 /> (letoltve: 2019. 11. 02.).

» Burgenland hivatalos lakossdga az Eurostat 2018-es adatai szerint 292 675 £6, ebb6l
29 295 nem osztrak allampolgarsagu lakos.
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nyelv ne veszitsen pozici¢jabol. 2019. 4prilis 11-én a kismartoni Pedagogiai
Fé6iskoldn megtartotta alakul6 tilését a , Képzési férum a burgenlandi népcso-
porti nyelvekért” elnevezésti kezdeményezés. Forum 4 Burgenland® néven
egy Uj grémiumot hoztak létre a népcsoportok képvisel6ivel melynek meg-
alakuldsat a Burgenlandi Pedagogiai Féiskola, a Burgenlandi Oktatasi Igaz-
gatosag, valamint a Burgenlandi Magyarok, Romak és Horvatok Népféiskolai
kozosen kezdeményezték azzal a szandékkal, hogy elmélyitsék az egytittma-
kodést, tapasztalatot, informéaciokat cseréljenek, kozos projekteket hozzanak
létre, az osztrak hatosagok felé kozosen képviseljék érdekeiket. A Burgenlan-
di Pedagogiai Féiskola célja, hogy az oktatasi intézményben?® nagyobb szere-
pet kapjanak a népcsoporti nyelvek, példdul magyartanar, illetve kétnyelvii
magyar-német tanarképzés is folyik mar. , Fontos, hogy a hallgatok, a fiatalok
is belassak, mekkora jelent6sége van annak, hogy a népcsoportok nyelveit
tanulhatjak, kés6bb pedig oktathatjdk. Szerintem ez a kezdeményezés Auszt-
ria szerte is kovetendd példa lehet”??, mondta el a férumon Zsétér Irisz, a
Burgenlandi Magyar Kultaregyestilet elnoke, a Magyar Népcsoport-tanacs
alelnoke.

Az aktudlis romdn kisebbségpolitika és a magyar kisebbségi népcsoportra vonatkozo
torvényi keret

A romaniai kisebbségi jogi rendszer 6sszhangban &ll az érvényben 1év6 nem-
zetkozi normakkal, amelyek biztositjak a nyelvi jogok meghatarozott szintjét.
Roménidban is érvényben van egy kiils6 és belsé nyomdsra kialakult jogi ke-
ret, amely ,nem tal sok, de nem is tul kevés jogot biztosit”*, hiszen a nyuga-
ti és euro-atlanti régidhoz val6 kozeledés kategorikus feltétele a kisebbségi
jogok rendezése. Mivel az eurépai gyakorlat korantsem egységes, Romania,
az osztrak mintahoz viszonyitva joval visszafogottabban, nem siet tilsdgo-
san békeztien biztositani a kisebbségeket megillets jogokat, igy a nemzetkozi
mezdny ,,als6-kozép”* részében taldlhat6. Az utébbi években szamos kisérlet
tortént a mar meglévo jogok tovabbi bévitésére, inkabb kevesebb, mint tobb
sikerrel. A nyelvijogok hasznalatat a kozigazgatasi egységekben a tertiletiség
elve szerint szabélyoztak.

A nyelvi jogok biztositdsa az 1989-es forradalmi hatalomatvételt kovetSen
harom lépcsében valdsult meg:

¥ <https:/ /volksgruppen.orf.at/v2/magyarok/stories /2975496 /> (letoltve: 2019. 11.
02.).

3 <https:/ /www.bildung-bgld.gv.at/schule-unterricht/ minderheitenschulwesen/>
(letsltve: 2019. 11. 02.).

2 <https:/ /volksgruppen.orf.at/ magyarok/stories /2975496 /> (letoltve: 2019. 11. 02.).

¥ Veress Em6d: Nyelvhasznalati jogok a roman kézigazgatasban, Romdniai magyar jogtu-
domanyi kézlony, Sapientia EMT - RMJE, Kolozsvar, 2006, 35-41. p.

*Uo., 36. p.
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a) 1991-ben a mara mar hatalyon kiviil helyezett kozigazgatasi torvény

altalanosan rendelkezik az anyanyelv-hasznalati jogokrol. A gyakorlat-
ban ott Iétezett kisebbségi nyelvhasznalat, ahol helyi szinten valamilyen
kisebbségi politikai hatalom volt, példaul polgarmester, megyei tana-
cselnok vagy tandcstag.

b) az 1997/22-es stirg6sségi kormanyrendelet-tervezetet, mely a kdzigaz-

~

gatas tovabbi reformjat lett volna hivatott szolgalni, az Alkotmanybiré-
sag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és hatalyon kiviil helyezte.

Az 1999/188-as torvény a koztisztvisel6k jogdlldsarol rendelkezik,
ennek értelmében bizonyos koztisztvisel6i dllasok betoltésének feltétele
a kisebbségi nyelv ismerete lehet olyan telepiiléseken, ahol a kisebbség
szdmaranya meghaladja a 20%-ot. Ezt a mdsodik id6szakot teljesiti ki
a 2001/215-6s, jelenleg is hatalyban 1év6 torvény, amely a nyelvi jogok
biztositasdnak kotelezettségét a kisebbség 20%-o0s szamaranyahoz koti.
Egyes értelmezések szerint, ahol a szdmardny alatta van a kiiszobnek,
ott nem sziikséges biztositani a nyelvhasznalati jogokat. , Az ilyen értel-
mezés téves. Ami 20% felett a kozhatosagok szamara kotelezettség, 20%
alatt lehet6ség.”®
a harmadik fazist a 2003-as, kett6s jelent6ségii alkotmanymodositas
jelenti: ,az organikus torvényi szinten biztositott nyelvi jogokat alkot-
manyos szintre emeli, igy garantdlja azokat, masrészt pedig kiterjeszti
az anyanyelvhasznalati jogok tertiletét az 6nkormanyzati igazgatasrol a
tertileti (dekoncentralt) dllamigazgatasra is.”*.

A 2001/215-6s helyi kozigazgatasi torvény a kovetkezé jogokat és kotelezett-
ségeket tartalmazza®:

anemzeti kisebbségek nyelvének hasznalata a helyi és megyei tandcstilé-
seken, amennyiben valamely nemzeti kisebbséghez tartozé tanacsosok
szdmaranya a tandcsosok Osszlétszamanak egyotode. Ebben az esetben
gondoskodni kell romén nyelvi forditasrol;

a helyi és megyei tandcsiilések napirendjének kozzététele a nemzeti ki-
sebbség nyelvén;

a helyi és megyei tandcs normativ jellegti hatarozatainak kotelez6, vala-
mint az egyéni hatarozatok, kérés esetén, kisebbségi nyelven val6 koz-
lése;

a helyi kozigazgatasi hatésagok szerveivel, az alarendelt kozintézmé-
nyekkel és dekoncentralt kozszolgalati képviseletekkel kisebbségi nyel-
ven valé kommunikécio;

*Uo., 38. p.
*Uo., 40. p.
¥ BOGDAN-MOHACSEK: i.m., 64. p.
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Szamos szabalyozott helyzet vonatkozasaban hianyzik a részletesen kidolgo-
zott alkalmazasi rendelkezéscsomag. Részben kidolgozott alkalmazasi ren-
delkezések ismeretesek a kétnyelvii helységnévtablak, intézményi feliratok,
névhaszndlathoz kapcsol6dé anyakonyvi bejegyzések vagy kozkapcsolatok
és tajékoztatas szintjén. A kett6s utcanév-feliratozas, a magyar helységnevek
hivatalos dokumentumokban valé hasznalata esetében inkabb csak meg-
engedd jellegli, altaldnos torvényes el6iras haszndlatos. A tobbnyelv( hely-
ségnévtablak allitasa kizarélag az onkorményzatok jogkore, az épp regnalé
politikai hatalom jéindulatatél fiigg. Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy
a kisebbségi nyelvi jogok alkalmazdsara vonatkozé dllamigazgatasi és helyi
szint(i torvények alkalmazésa kozott jelentds kiilonbség tapasztalhato, hiszen
elébbi esetében a torvényes keret kimertil az altalanos el6irasok szintjén, az
onkormanyzati el6irdsok sokkal inkabb kovetik az adott kozosség igényeit és
elvarasait. Kiilonosen jellemz6 ez a magyar nyelv viszonylatdban a magyar
hatar menti megyék telepiiléseinek esetében.

Osztrak vonatkozasban a magyar nyelv hivatalos nyelvként van jelen négy
fels6éri telepiilésen: Felsépulya, Fels66r, Also6r és Orsziget telepiiléseken,
ahol a magyar nyelv kozigazgatasban val6 alkalmazasa hivatalosan elismert.
2000-ben jelent meg a Topografiarendelet®™, ami nagyjabdl 70 év mulasztasat
potolta. A jogszabélynak koszonhet6en tobbnyelvi helységnévtablakkal gaz-
dagodott a fent emlitett négy telepiilés, valamint Ausztria tertiletén minden
olyan telepiilés, ahol a hivatalos torvények értelmében elismert kisebbségi
népcsoport él. A Topogréfiarendelet mellett a szintén 2000-ben hatalyba 1ép6
hivatali nyelvhasznalatra vonatkozé torvény szabalyozza a kozigazgatasi
nyelvhasznalatra vonatkoz6 el6irasokat. Ennek értelmében a fent emlitett te-
leptilések hivatalaiban engedélyezett a teljeskorti magyar nyelvi tigyintézés.
Ugyanakkor fel kell hivnunk a figyelmet egy viszonylag altalanos jelenségre:
noha barki rendelkezésére allnak a magyar nyelvli nyomtatvanyok, ezeket
leginkdbb az emigrans magyarok hasznéljdk és nem az 6shonos lakossag.”
A jelenség magyarazata valoszintileg abban rejlik, hogy az emigrans lakosok
nem beszélik j6l a német nyelvet, ellentétben az Gslakosséggal, ezért sziveseb-
ben intézik tigyeiket a sajat anyanyelviikon. Sajnos a bécsi magyar kisebbség
nem részestil ily mértékben a kozigazgatési nyelvi jogok szabalyozasabol, itt
viszont a nyelvi gyakorlat gazdasaggal val6 6sszefon6dédsa szembetlin6bb: a
jegyautomatak, parkol6automatak tobbnyelv feliratai segitik a magyar ajka
felhaszndlokat, a mizeumok, szinhazak honlapja magyar nyelven is elérheté.

% Topographieverordnung BGBI 1. 170/2000.
¥ SzoTAk Szilvia: Az osztrak nyelv- és kisebbségpolitika legtijabb diskurzusai, In: EpLE-
NYI-KANTOR: i.1m1., 122-143. p.
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Osszefoglalé javaslatok

Burgenland és a Partium esetében szamos hasonlésag és kiilonbség kertilt
felszinre elemzéstink sordn. Lathattuk azt, hogy az Eurépai Uni6 tagorsza-
gaiként Ausztria és Roménia egyarant felel6sséget vallal 6shonos kisebbségi
csoportjaiért, jogaik torvényi biztositdsaért. Mindkét allam ratifikalta és tor-
vényeibe beépitette a nemzetkozi el6irasok kisebbségi jogokra vonatkoz6 sza-
balyrendszerét, azonban nem jelenthetjiik ki teljes bizonyossaggal, hogy ezt
tiszta szivvel és maximalis joindulattal teszik. Az osztrak allam a tertiletén é16
6shonos kisebbségekkel szembeni viszonya jelentésen megenged&bb, ezt a
helyi kozigazgatds szintjén is alkalmazzdk, esetiinkben négy burgenlandi fa-
luban hivatalos nyelv a magyar. Romania esetében ilyen torvénykezésrél nem
beszélhetiink, holott a Székelyfold és a Partium megyéinek tertiletén szamos
olyan kisebb telepiilés talalhatd, ahol a magyar nemzetiségti lakossag szdma-
ranya jelentds tobbséget mutat. Ez a torvényi keret jelent6sen megkonnyitheti
a hivatalos tigyintézést, a helyi kozosség szocidlis és gazdasagi életét.

Roménia az osztrdk allammal ellentétben egyetlen 6shonos kisebbség
nyelvét sem ismeri el hivatalos nyelvként. A 2001/215-6s helyi kozigazgata-
si torvény el6irdsainak betartdsa nehézkes, nacionalista ideologiaktol fiitott,
gyakran megoszté még a helyi kozosség szamara is. 2019-es stirg6sségi kor-
manyrendelettel elfogadott mdédositasai méginkabb viszavetik a kisebbségi
anyanyelvhasznalat biztositdsdnak és bovitésének lehet6ségeit. Mivel Bur-
genland jelent6s gazdasagi lehet6ségekkel varja a dolgozni vagyé magya-
rokat, a magyar nyelvhaszndlat iranti kozhangulat itt sokkal megenged6bb,
mint romén viszonylatban. Kivanatos lenne a k6zosségi megitélés javitasa, a
magyar nyelv haszndlata irdnti igény novelése: a magyar oktatds, a magyar
nyelv és kultdra népszertisitése az els6 1épés lehet az elssorban roman terti-
leteken jelentkezé torténelmi-politikai el6itéltek felolddsara.

Az 1998-ban hatalyba lépett Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartajat*® Ausztria 2001-ben ratifikalta tobbek kozott a magyar nyelvre vo-
natkozodan is, Romania 2008-ban tette ugyanezt. A Charta el6irdsai mindkét
orszag egész teriiletén altalanosan érvényesek® az adott allam éaltal hivatalo-
san elismert etnikai népcsoportok esetében. Ausztria esetében a negyedik mo-
nitoring ciklus ajdnlasainak eredményeképp a Tandcs négy lényeges ajanlast*
fogalmazott meg: strukturalt nyelvpolitika bevezetése minden, a tertiletén el-

40 <http:/ /epa.oszk.hu/00000/00036,/00012/ pdf/09.pdf> (letdltve: 2019. 10. 17.).

# Karpos Gébor: Kisebbségek: konfliktusok és garancidk, Gondolat Kiado, Budapest, 2007,
72-88. p.

42 Recommendation CM/RecChL(2018)3 of the Committee of Ministers on the applica-
tion of the European Charter for Regional or Minority Languages by Austria <https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016807b4267> (letoltve:
2019. 11. 02.).
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ismert kisebbségi nyelv védelmének és népszertisitésének esetében, kiilono-
sen Bécsben, a kisebbségi nyelvhasznélat széleskort hasznalatara vonatkozo
feltételek megkonnyitése. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvekhez tartozo
kultarak &ltalanos jogalkotasba val6 be-emelése és széleskorti alkalmazasa,
Burgenland esetében a horvat, magyar és szlovén nyelv kozigazgatési és tor-
vénykezési szintre emelése, valamint ugyanezen nyelvek esetében az irott
sajto jelentGsebb tAmogatdsa. Romania estében a masodik monitoring ciklust
kovet6 tandcsi ajanlasok a kovetkez6k:* a kisebbségi népcsoportok nyelvének
kozigazgatasban val6 hasznalata a lakossag szdmaranyanak megfelelGen, az
oktatds tertiletén szorgalmazzdk a pedagogusképzés fontossagat a kisebbségi
nyelvek oktatasdnak tekintetében, eképp biztositva az anyanyelvi oktatas le-
het6ségét és folytonossagat, az anyanyelvi kultira széleskorti dpolasat és ha-
tékony védelmét. Amint az megallapitott, mindkét dllamban kivénatos lenne
a Charta el6irdsainak hatékonyabb betartasa és alkalmazasa, az ehhez sziik-
séges torvényi keret sziikség szerinti kialakitdsa, illetve b&vitése, hiszen az
Ausztridra jellemzé kiils6 migréacio és a Roméaniara jellemz6 belsé migracié (a
partiumi megyék vonzo célpontot jelentenek az orszag szegényebb megyéi-
b6l szarmazo lakossag szamdra) egyre inkdbb megkivanja els6sorban a helyi
szintli nyelvi jogok helyzetének torvényi szint(i rendezését és betartasat.

Ausztria 2017-ben a negyedik monitoring ciklusra kertilt sor a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl szoldé Keretegyezmény esetében. A végsé ajanla-
sok* még egy olyan modell-jellegti orszag, mint Ausztria esetében is szamos
tertileten javasolnak véltoztatasokat, kiegészitéseket: azonnali ajdnlasokként
fogalmaztak meg a jogmodernizaci6é és jogharmonizacié sziikségességét a
kisebbségi jogok - egyéni jogok tertiletén, a jog el6tti egyenléséget minden
kisebbségi népcsoporthoz tartozé polgar esetében, utalva a kisebbségi jogok,
kiilonosen a nyelvi jogok fontossagdra, illetve a Népcsoport-tandcs struktura-
lis, funkcionalis és képviseleti reformjat illetéen. Tovabbi ajanldsként mutat
ra a helyi, regiondlis és allami kozigazgatasi hatésagok és kisebbségi népcso-
portok képvisel6i kozotti parbeszéd sziikségességére, az etnikai kisebbség
tagjainak a kozigazgatési eljarasok tovabbi egyszertisitése és konnyitése, az
egyenl6 banasmod elvének ombudsmani szinti védelmére. Lényeges elem-
ként emliti a kisebbségi nyelven mtikodé médidhoz valé konnyebb hozzafé-
rés fontossagat, a kisebbségi oktatas folyamatos és hatékony fejlesztését kiilo-
nos tekintettel a kisebbségi nyelvhasznalat batoritasara és terjesztésére.

# Recommendation CM/RecChL(2018)3 of the Committee of Ministers on the applica-
tion of the European Charter for Regional or Minority Languages by Romania. <htt-
ps:/ /search.coe.int/ cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016807b4268> (le-
toltve: 2019. 11. 02.).

# Resolution CM/ResCMN(2017)6 on the implementation of the FCPNM by Austria
<https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168075{884>
(letsltve: 2019. 11. 02.).
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Roménia esetében a negyedik monitoring ciklust kovets végs6 ajanlasok*
els6sorban jogi és kozigazgatasi tertiletre vonatkoznak. Ennek megfelelGen
Roménia koteles, minden tovabbi késedelem nélkiil, a nemzeti kisebbségek
képviselSivel konzultdlva haladéktalanul kidolgozni és alkalmazni egy, a
kisebbségi jogok védelmével kapcsolatos dsszevont és koherens jogi keretet;
fokozza a nemzeti kisebbségek, kiilonos tekintettel a romak altal elszenvedett
egyenl6tlenség és megkiilonboztetés megel6zésére és lekiizdésére iranyuld
ertfeszitéseket; haladéktalanul tegyen célzott és hatékony intézkedéseket a
faji vagy idegengytlol6 inditékkal elkovetett blincselekmények megel6zése,
kivizsgalasa és tildozése érdekében; siirgsen vizsgalja felil a valasztdsok-
ra vonatkozo jogi és adminisztrativ rendelkezéseket annak érdekében, hogy
megteremtse a szabad és tisztességes verseny feltételeit a valasztasi folyamat-
ban a nemzeti kisebbségeket képvisel§ kiilonbozé szervezetek szdmara.

Amint azt a fentiekben szamba vettiik, mindkét orszag kisebbségvédelmi
politikdja terén szamos hidnyossiagot és megolddasra varé feladatot sikertilt
beazonositani, a legjelentésebb hianyossdg azonban tovédbbra is a politikai
szandék terén mutatkozik. Ausztria csupan a legsziikségesebb kisebbségi,
azon beliil is csupan a nemzetkozi el6irasoknak megfelel6 jogokat biztositja a
magyar nyelvet beszélé 6shonos kisebbség szamara, Romania esetében pedig
ennyir6l sem beszélhettink. Mivel mindkét magyar népcsoport esetében vi-
szonylag gyenge érdekérvényesitd erérol beszélhetiink, a kivant eredmények
csupan jelent8s politikai akarattal, diplomadciai segitséggel és higgadtsaggal
érhet6k el.

# Resolution CM/ResCMN(2017)6 on the implementation of the FCPNM by Romania
<https:/ /rm.coe.int/ fourth-opinion-on-romania-adopted-on-22-june-2017/168078af76>
(letoltve: 2019. 11. 02.).



