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MIATT SZUDAN ES DEL-SZUDAN HATARAN: AZ ABYEI
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Bevezetés

A 2005-6s atfogo szudani békeszerzédés (CPA) tobb mint két évtizeden at,
a szudéni kormany és a Szudani Népi Felszabaditdsi Mozgalom/Hadsereg
(Sudan People’s Liberation Movement/Army, SPLM/A) kozotti polgarha-
boru tet6pontja volt. Dél-Szudan 2011. julius 9-én nyilvanitotta ki Szudan-
tol valo fliggetlenségét, ennek ellenére azonban a hatarok, az eréforrasok és
a rendezetlen tertiletek, mint az eréforrasokban gazdag Abyei, feletti vitak
tovabbra is megrontjak a két orszag kozotti viszonyt. Az Abyei teriiletet je-
lenleg a Ngok Dinka kozosség lakja, egy féként mezégazdasiggal foglalkozo
keresztény etnikai csoport, akinek sei Dél-Szudanbdl szarmaznak. A terti-
letet id6szakosan a Humr Misseriya allattenyészt6k is hasznaljak, akik a Szu-
danban él6 nagyszdmu arab-muszlim Al Baggara' népcsoporthoz tartoznak. A
Humr Misseriya és a Ngok Dinka csoport évszdzadokon at egytitt éltek Abyei
tertiletén; a nomad Misseriya torzs az év egy részét itt tolti, hogy szarvasmar-
hait legeltesse és vizhez is hozzajussanak. A két csoport kapcsolata azonban
Szudan gyarmatositds utani fliggetlenségét kovetSen rendkiviil fesziiltté és
konfliktusossa valt, mivel a Humr Misseriya csoporthoz tartozokat nagy szam-
ban soroztdk be korméanyhti milicidkba, és tobb Ngok Dinka pedig a dél-szu-
dani felkel6 mozgalmak tagjava valt.

Emellett az Abyei teriilet megtestesiti a békeszerz6dés altal emlitett leg-
fontosabb kérdések és kovetelmények tobbségét. Szudan és Dél-Szudan kor-
manyai kozott a megoldatlan helyzet, az abyei-i jegyz6konyv megvalosita-
sanak hidnya negativan befolydsolja mindkét orszag békéjének tartdssagat,
illetve tjabb konfliktusok kirobbanasaval is fenyeget, annak ellenére, hogy a
2011 januérjaban megtartott sikeres népszavazas érvényesitette Dél-Szudan
elszakadasat.

" A kéziratot a szerz6 2019. jiniusaban zarta le. (A szerk.)

! GeBREKIDAN, Getachew Zeru: Conflict Mapping and Conflict Resolution Strategy: The
North and South Sudan Conflict on Abyei, Journal of International Business and Leader-
ship, Vol. 1, No. 1, 2012, 24-47. p.
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Fogalmi kérdések

Néhany kutat6 és politikai dontéshozo szerint a természeti er6forrasok léte a
konfliktusok folytatasat, illetve kiterjedését hozhatja magaval, azonban nem-
csak ez az ellenségeskedés egyetlen kivalt6 oka.? Porto érvelése szerint a fegy-
veres konfliktusok valészintiségét, folytatasat és negativ hatasat val6szintsit-
het6en a természeti er6forrasok, dsvanyok, olaj, fa, legel6k és mez6gazdasagi
terméfoldek befolyasoljak, melyek az erészakos konfliktusok megjelenésének
alapvet6 tényez6i.’ Le Billon szintén kifejtette, hogy az eréforrasok kiilonle-
ges torténelmi, foldrajzi és tarsadalmi jellemz&kkel rendelkeznek, melyek for-
maljék a konfliktusokat és az er6szak mintazatait. Az olaj és a gyémant meg-
léte és diszkurziv felépitése, példaul, egyértelmd tarsadalmi gyakorlatokat,
érdekeket és esetleges konfliktusokat hordoz, melyek a teriilet ellenérzésével,
kizsdkmanyolasaval, a piacositassal és a fogyasztassal hozhatok osszeftiggés-
be. E tekintetben, a stratégiai jelent6ség kiilfoldi és hazai gazdasagi és poli-
tikai vonatkozasokkal 6sszhangban, az er6forrasokhoz val6 hozzaférés és ki-
zsdkmanyolas rendkiviil vitatott tiggyé valhat, és a tertilethez valé kot6déstik
tobb tertileti érdekeltséget idézhet el6, mint sok egyéb gazdasagi szektorban.
Sok esetben ez tortént egyes ttlzott mértékben eréforrasfiiggé és konfliktusok
altal jellemezhet6 fejl6d6 orszagban. Emellett a torténelmi és politikai felépi-
tés, az intézmények, a vezetSk személyisége, valamint a fegyverekhez valo
hozzaférés legalabb olyan mértékben befolyasoljak ezeket a konfliktusokat és
erdszakos fokozodasukat, mint a természeti er6forrasok politikai gazdasag-
ban betoltott szerepe, azonban a természet megszerzése és kizsakmanyolasa
a hatalom és konfliktusok forrasat mutatja, melyek nem hagyhatok figyelmen
kivil.

Morelli szerint, amikor egy helyi etnikai csoport jelenléte és a tertiletén
talalhato természeti er6forrasokban valé gazdagsdg - mely mas etnikai cso-
portok teriiletére nem jellemz¢6 - talalkozik, akkor nagy az er6szakos konflik-
tus valészintisége.” Ezzel ellentétben, amikor egy tertilet nem rendelkezik
természeti eréforrdsokkal vagy ezek az eréforrasok a kornyezé teriileteken
egyenl6en oszlanak el, akkor jellemz&en kevés az 6szténz6 a konfliktus meg-
jelenésére. Més szoval, nehezebb fenntartani a békét abban az esetben, ami-
kor egy bizonyos tertilet természeti er6forrasai rendkiviil értékesek (példaul
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gyémant, olaj és kakao). Ezt az elméletet tdmasztja ala Le Billon, aki kifejtette,
hogy azzal a széles korben elfogadott nézettel szemben, hogy a b6séges er6-
forrasok elémozditjak a gazdasagi novekedést és igy pozitivan hatnak a po-
litikai stabilitdsra, a legtobb gyakorlati bizonyiték arra utal, hogy az alapvets
nyersanyagok exportjatol fiiggd orszdgokban nagyobb a politikai bizonyta-
lansag és a fegyveres konfliktusok kockdzata.® Azonban a természetben fel-
lelhet6 er6forrasok megléte 6nmagéban nem jelzi elére a konfliktust, inkdbb
az ertforras elérése utani vagy, illetve az emberi sziikségletek és a politikai
gazdasagot formalo gyakorlatok adhatnak okot konfliktusra.

A politikai 6kol6gia megkozelitése alapjan két nézet foglalkozik a konflik-
tusok okaval, melyek az er6forrasok szitikosségeként (megujuld energiafor-
rasok) és az er6forrdsokban valé bévolkodésként (nem meguajuld energia-
forrasok) ismertek. A sztikos er6forrasok miatti haborik feltételezésének
tdmogatoi szerint az emberek vagy a nemzetek egymadssal harcolnak annak
érdekében, hogy biztositsak a tulélésiikhoz sziikséges eréforrasokhoz valé
hozzaférést: minél sztikosebb az eréforras, annal komolyabb a harc. Masrészt
a bGséges eréforrdsok miatti hdbortuk mellett érvel6k hangsulyozzdk, hogy
az elsédleges alapanyagok konnyen és nagymértékben adodztathatoak, igy
mindkét egymassal ellentétben all6 fél szamara elényosek. Tehat a béséges
er6forrasokhoz valé hozzaférés mutatja az allam vagy a tertilet feletti ellendr-
zés értékét, igy novelve a fegyveres konfliktus kockdzatéat. A természeti adott-
sagokkal valo ellatottsag alacsony foka azonban nem hozhaté 6sszefiiggésbe
a fegyveres konfliktus kockazatdval; mig a béséges megujulé energiaforrdsok
szegény allamokban, és a nem megujul6 energiaforrasok barmely allamban
valo jelenléte noveli a fegyveres konfliktusok valészintiségét.”

Az Abyei konfliktus dinamikdja

Az atfogo szudani békeszerz6dést a szudani kormany és a Szudéni Népi Fel-
szabaditasi Mozgalom/Hadsereg (Sudan People’s Liberation Movement/
Army, SPLM/ A) irta ala 2005. janudr 9-én Nairobiban. A békeszerz6dés, tob-
bek kozott, létrehozta az Abyei konfliktus rendezésérdl szol6 jegyzékonyvet,
melyet 2004. méjus 26-an irtak ald Naivashdban, Kenyédban.®

Az abyei-i jegyz6konyv Abyeit a kilenc Ngok Dinka torzsténokség terii-
leteként hatarozta meg, mely kozigazgatasi és biztonsagi okok miatt 1905-
ben Bahr el Ghazalt6l Kordofanhoz keriilt az angol-egyiptomi kondominum

¢ LE BiLLoN, Philippe: The political ecology of war: natural resources and armed conflicts, Per-
gamom, Oxford, 2001.

7 Uo., 564. p.

$ Atfogo szudani békeszerzédés (n.d.) a Szudani Koztarsasag kormanya és a Szudani
Népi Felszabaditasi Mozgalom/Hadsereg kozott.
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idején.” A gyarmati igazgatds, a rabszolgafelhajtds kezelése'’ érdekében
atalakitotta a teriiletet, és az aldozatokat és az elkdvetSket azonos teriileti
igazgatas ald helyezte."! Azonban az atalakitdsra az Abyei teriiletén é16, f6-
ként Ngok Dinka népességgel torténé egyeztetés nélkiil keriilt sor.'

Az abyei-i jegyz6konyv meger6siti, hogy a Humr Misseriya és méas nomad
népek megdrizhetik Abyei tertiletén a szarvasmarha legeltetéshez (megujulo
energiaforras) és a szabad mozgashoz val6é hagyomanyos jogaikat."”® Tovab-
ba kimondja, hogy az dtmeneti id6szakban Abyei kiilonleges kozigazgatasi
statuszt kapna (a helyi végrehajté tanacs vezetésével, melyet Abyei lakosai
valasztanak meg), tovabba arrdl is rendelkezik, hogy az abyei-i tertilet netté
kéolaj bevételeit (megujuld) az atmeneti id6szakban hat fél kozott kell elosz-
tani.™*

A jegyz6konyv kimondja, hogy Abyei lakosai, a dél-szudani népszavazas-
sal egyidejtleg kiilon szavazdson dontenek arrol, hogy Abyei Dél-Kordofan
része marad vagy csatlakozik a dél-szudani Bahr el Ghazal dllamhoz.”” Az
effajta dontéshozatal nem szamit Gjnak az Abyei lakosok szamara. 1972-ben
az Addisz-Abeba-i Egyezmény aldirasaval véget ért az els6 észak-dél-szudéani
habora. Az egyezmény Abyei tertiletén jogot biztositott a Ngok Dinka csoport
szamadra, hogy népszavazast tartsanak arrdl, az északi résznél kivannak-e ma-
radni vagy az tGjonnan létrehozott dél-szudani régioba integralédnak.' Ez id6
alatt Abyei az elnok hivatala ald rendelve kiilonleges kozigazgatasi statuszt
kapott. Ez utébbi, a szudani kormény, azonban az eréforrdsokra és politikai
okokra hivatkozva egyoldaltan érvénytelenitette az Addisz-Abeba-i Egyez-

9 Abyei Jegyzokonyv az Abyei konfliktus rendezésérél: Atfogé szudani békeszerzdés
a Szudani Koztarsasag korménya és a Szudani Népi Felszabaditasi Mozgalom/Had-
sereg kozott, Nairobi, Kenya, 2005. januar 9., 4. fejezet.

1 A Humr Misseriya néhany csoportja a Ngok Dinka tagjait rabszolgaként zsakmanyolta
ki; és ez arra késztette az angliai-egyiptomi kondominium kormanyat, hogy a Ngok
Dinka csoport tertiletét Bahr el Ghazaltél a kordofani tartomanyhoz csatoljak 1905-
ben (Crazg, Joshua: Creating Facts on the Ground: Conflict Dynamics in Abyei, Graduate
Institute of International and Development Studies, Geneva, 2011). Hasonl6képpen a
Humr Misseryia torzs is szenvedett a Ngok Dinka marhatolvajokt6l (SANSCULOTTE-GRE-
ENIDGE, K.: Abyei: From a Shared Past to a Contested Future, ACCORD, Durban, May
2011).

' THomas-JENsEN, Colin - Fick, Maggie: Abyei: Sudan’s Next Test, The Enough Project, July

2009, <http:/ /www.enoughproject.org> (letdltve: 2019. 06. 11.).

12 SANSCULOTTE-GREENIDGE: 1.771.

3 Abyei Jegyzokonyv..., 4. fejezet.

4 A nemzeti kormanynak 50%; a dél-szudani kormanynak 42%; Bahr el Ghazal régionak
2%; Nyugat-Kordofannak 2%; a helyi Ngok Dinka csoportnak 2%; és a helyi Misseriya
csoport tagjainak 2%. L. az Abyei Jegyzékonyvet: <http://www.usip.org/files/file/
resources/ collections/ peace_agreements/abyei_05262004.pdf> (letsltve 2019. janius 11.)

P ENSZ Szudéni Misszidja/ UNMIS: Principles of Agreement on Abyei In General: Abyei Pro-
tocol, fact sheet. 2009. UNMIS: <https:/ /unmis.unmissions.org/> (letoltve: 2019. 06. 11.).

16 Addisz-Abeba-i Egyezmény a dél-szudani kérdésrél, 1972.
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ményt, beleértve az abyei-i népszavazasrol sz6l6 kitételt, ami el6készitette a
déli részen a terepet egy tjabb habort meginduldsahoz."”

Abyei foldrajzi hatdrainak meghatarozasahoz, koriilhataroldsahoz létrejott
az Abyei Hatarbizottsag (Abyei Boundaries Commission, ABC), ami lathato-
va tenné az abyei-i er6forrasok elhelyezkedését is. Emellett az Abyei bizton-
sagi megallapodas kimondta a biztonsagi er6k osszevondasat a kormany, az
SPLA és az UNMIS részérél."®

A megéllapodast illetéen az ABC jelentést 2005. jalius 14-én nyujtottdk be
az elnokség részére, mely Abyei hatarat 87 km-re északra Abyei varosig htuzta
meg, beleértve harom oljamez6t is (Heglig, Diffra és Bamboo). A nemrég még
a Ngok Dinka csoport altal lakott falvak, illetve azok a tertiletek, ahonnan a
Humr Misseriya megszallasa miatt menekiilnitik kellett, megosztott jogokkal
biré 6vezetbe keriiltek.” A jelentést megjelenésekor, kiilonb6z6 okokra hivat-
kozva, azonnal elutasitotta mind a kormany, mind a Humr Misseriya csoport.

A kormany ellenvetése abbol fakadt, hogy az ABC jelentés a Heglig, Diffra
és Bamboo olajmez&ket az Abyei teriileten beliil helyezte el. Masrészt, a Humr
Misseriya azért utasitotta el az ABC jelentést, mivel megel6z6en nem kertilt
sor veliikk megfelelé konzultacidra, illetve az att6l valé félelem miatt, hogy
orokre elveszitik az abyei-i megujuld energiaforrasokat.”’ Ezzel ellentétben
Dél-Szudan kormanya és a Ngok Dinka csoport igazsagosnak itélték az ABC
dontését, melyet véleménytiik szerint az alair6 feleknek el kellene fogadniuk
és végre kellene hajtaniuk.”

Miutédn az ABC jelentést a kormany és a Humr Misseriya torzs is elutasitotta
az Abyei tertilet tigye valt az SPLA, oldalukon a Ngok Dinka csoporttal, illetve
a Szudani Fegyveres Erék (SAF) és a Humr Misseriya milicia kozotti kozvetlen
Osszetlizések oka. A vita miatti er6szak 2008 majusaban robbant ki, ami Abyei

7 Eltekintve a Humr Misseriya csoport éltali nyomastdl az Egyezmény érvénytelenitése
kozvetlentil kapesolédik az olaj felfedezéséhez Abyei teriiletén beliil és kiviil 1979-
ben. Ekkor a Humr Misseriya milicidkat a kormany Abyei északi tertiletén a Ngok Dinka
lakosok eltavolitasara és az olajkészletek kiaknazasanak el6készitésére hasznélta. To-
vabba az olajmezd6k esetleges gerillatimadassal szembeni biztositdsa mellett a szudani
kormany a Misseriya milicidkat nemzeti politikajanak megvaldsitasara, a szudani ara-
bizaciéra is hasznalta. (Concordis International: More than a line: Sudan’s North-South
Border. United States Institute of Peace. 2010. és CrAZE: i.m.) Az Addisz-Abeba-i Egyez-
mény népszavazasrol szo6l6 kitétele megvalositasanak elmulasztisa és a szudani kor-
many Humr Misseriya szamara biztositott rendkiviili timogatédsa meghatarozé ténye-
z6k voltak abban, hogy a Ngok Dinka csoport néhany tagja megalapitotta az ,, Anyanya
2” gerillacsoportot, valamint részt vettek az SPLA létrehozédsaban 1983-ban.

8 Abyei Jegyzokonyv... 4. fejezet.

19 SANSCULOTTE-GREENIDGE: 1.771.

20 CRAZE: 1.m.

Z'MuNa, Abdalla A.: Situation Report: Abyei Natural Resources Conflict, Institute for Secu-
rity Studies, Pretoria, 2010.
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varos leromboldsahoz és tobb mint 60 ezer lakos kitelepitéséhez vezetett.? Az
effajta Osszecsapasok f6ként Szudan fliggetlenné valasa utdn valtak gyakori-
va, amikor is az els6 szudani polgarhdbort (1955-1972) mély megosztottsagot
okozott a Humr Misseriya és a Ngok Dinka torzsek kozott, mivel a Humr Misse-
riya torzs tagjait egyre nagyobb szdmban soroztak be a kormanyhti milicidk-
hoz, a Ngok Dinka torzs tagjai pedig csatlakoztak honfitarsaikhoz az Anyanya
nevt, els6 lazadé mozgalomhoz. 1965-ben ez a megosztottsag stlyosbodott,
amikor 72 Ngok Dinka civil lakost élve elégettek Babanuszdban.” Egy évvel a
babanuszai mészarlds utan a Humr Misseriya els6 izben kovetelte kizardlagos
torzsi tertileteként az Abyei Ngol folydig terjed6 részét,* és néhanyan allando
jelleggel ott kezdtek el letelepedni.”

A 2008 janiusaban tortént erészakot kovetéen a két Szudan a vélsag ke-
zelése végett elkészitette az Abyei tertilettel kapcsolatos titemtervet. A do-
kumentum alapjan a két konfliktusban all6 fél megegyezett abban, hogy az
tigyet a hagai Allandé Valasztottbirésag (PCA) elé terjesztik, amely végleges
és kotelez6 érvényli dontést hozhat majd. A PCA hatérozatdban egyedil a
szudani és dél-szudani kormany vett részt hivatalos félként, mig a Humr Mis-
seriya torzset az eljarasban nem képviselték magas szinten.?

A megegyezés alapjan a PCA az tigyben 2009-ben hozta meg a végsé don-
tést, mely lecsokentette az ABC (Hatérbizottsag) jelentésében szerepl? tertile-
tet. Ez alapjan csupan egy, a Diffra olajmez6* maradt Abyei tertiletén, mig a
masik kett6 (Heglig és Bamboo) Dél-Kordofanhoz (azaz Szudanhoz) kertilt.®

Az ABC jelentéshez hasonléan, a PCA dontése a Humr Misseriya csoport
szamadra biztositotta Abyei tertiletén a szarvasmarhak legeltetéséhez valo jo-
got. Azonban a szudani kormény és a Humr Misseriya torzs elutasitotta a PCA
dontését és kimondta, hogy megakadalyozza a hatdrvonal fizikai kijelolését,
hacsak a torzs tagjai nem vehetnek részt a népszavazason.” Ezzel ellentétben
a dél-szudani kormény és a Ngok Dinka torzs tdimogattak a PCA dontését és
elutasitottak a Humr Misseriya népszavazason valo részvételének otletét.

2 SANSCULOTTE-GREENIDGE: 1.171.

2 DeNG, Francis M.: War of Visions: Conflict and Identities in the Sudan, Brookings, Wa-
shington D.C., 1995.

2 CRAZE: i.m.
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% Small Arms Survey: The Crisis in Abyei, Human Security Baseline Assessment (HSBA),
Geneva, 2013. marcius 1.

Z A PCA 2009-es dontése 6ta Diffra az egyetlen olajmez6 Abyeiben. L.: Sanders Angelia
Sudan and South Sudan’s Oil Industries: Growing Political Tensions. <https://www.
cimicweb.org/cmo/medbasin/Holder/Documents /1016 %20CFC %20Monthly %20
Thematic%20Report%20(17-May-12).pdf> (letsltve: 2019. 06. 11.).

% BeLLONI, Roberto: The Birth of South Sudan and the Challenges of Statebuilding, Ethno-
politics, 10, 2011, 411-429. p.
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A PCA dontésétdl fliggetleniil a SAF és a Humr Misseriya milicia 2011
majusaban megszalltdk Abyeit, ami tobb mint 110 ezer polgar Warrapba,
Eszak-Bahr el Ghazalba és Unity allamba torténé kitelepitésével jart. A meg-
szallas soran tobb mint 1500-an haltak meg, f6ként 2011 februarja és juniusa
kozott.0

A megszalldsra Dél-Szudan kormanya nem valaszolt katonailag, f6ként
mivel figyelmiik Dél-Szudan fiiggetlenségének 2011. jalius 9-i hivatalos ki-
nyilvanitasa felé fordult. A megszallas utan egy hénappal, 2011. junius 20-an,
a szudani és dél-szudédni kormédnyok egyezményt irtak ala Addisz-Abebaban,
mely mindkét felet a katonai er6k teljes korti kivondsara és a helyi igazga-
tas visszaallitasdra szolitotta fel. Az egyezmény aldtamasztasaként az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa 2011. janius 27-én elfogadta az 1990. szdmu hatérozatot
és létrehozta az ENSZ Abyei Ideiglenes Biztonsagi Haderejét (UNISFA),* ez-
altal 4200 etiop ENSZ békefenntartot telepitve Abyei teriiletére, miutan a két
Szudan vezeto6i, az Afrikai Unidé kozvetitésével, alairtak az Addisz-Abeba-i
Egyezményt.?? Az UNISFA jelenleg az egyetlen szerv, mely Abyei biztonsa-
ganak megteremtéséért felel, illetve figyelemmel kiséri a SAF és SPLA katonai
er6inek teljes korti kivondsat annak érdekében, hogy a Ngok Dinka torzs visz-
szatérhessen sajat tertiletére.

A korabbi dél-afrikai elnok, Thabo Mbeki &ltal elnokolt Afrikai Unié ma-
gas szintli végrehajto testiilete (AUHIP) kozvetitett Abyei, illetve egyéb, a
népszavazast kovetben felmeriil tigyekben. Ennek soran tobb kompromisz-
szum-javaslatot terjesztettek el6 az abyei konfliktus rendezése érdekében.*
2012. szeptember 21-én az AUHIP javaslatot nyujtott be Abyei végleges
statuszanak a megolddasat célzé mechanizmusokrél. A dokumentum javaslata
az volt, hogy 2013 oktéberében az Abyei-i népszavazason a Ngok Dinka
kozosséghez tartozok, illetve az Abyei teriiletén é16 ,,egyéb szudéani lakosok”
vegyenek részt. Azonban a CPA-val ellentétben, a javaslat e lakosokat agy jel-
lemzi, mint akik , Abyei tertiletén allandé lakohellyel rendelkeznek”. Emellett
azt is inditvanyozza, hogy a népszavazasi bizottsdgba két képvisel6 kertiljon
be a két allambdl, illetve az Afrikai Uni6 altal kinevezett elnok. Tovabba az
abyei-i népszavazést elGsegitd testiilet (Abyei Referendum Facilitation Panel,
ARFP) felallitasat vetette fel, mely harom ,nemzetkozi szinti személybdl”
allna, akik a népszavazasi bizottsagban felmeriil6 nézeteltérések esetén koz-
vetit6i és tandcsadoi szerepet toltenének be.*

®ENSZ Szudéni Misszidja/UNMIS: Feeling Conflict in Abyei, June 2011, UNMIS, <htt-
ps:/ /unmis.unmissions.org/sites/default/files/insudan-june-2011-eng-web.pdf>
(letsltve: 2012. 04. 05.).

1 The Crisis in Abyei...

2 Sudan: Ethiopian Peace Force to Abyei Begins Operation Next Week, Sudan Tribune, 22
July 2011, <http:/ /allafrica.com/stories/201107230002.htmlI> (letsltve: 2019. 06. 11.).

3 L.: Report of the Secretary-General on the situation in Abyei, UN Security Council, 3 April
2018, illetve The Crisis in Abyei...
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A népszavazas eredményétdl fiiggetlentil a javaslat a Humr Misseriya torzs
szamdra biztositja a koltozéshez valo jogot és létrehozza a K6zos Gazdasa-
gi Fejlesztési Ovezetet (Common Economic Development Zone, CEDZ) a két
Szudan ellentétben &ll6 felei kozotti konfliktus megoldasa érdekében.® Ezt
kovet6en, 2012. oktdber 24-én az Afrikai Uni6é Béke és Biztonsagi Tanécsa el-
fogadta az AUHIP javaslatat ,,a vita igazsagos, méltanyos és megvaldsithato
megoldasaként” értékelve azt, majd a két allamot a targyaldsok tovabbi, hat
héten at tarto folytatasara kérte fel a javaslat alapjan.” Az el6relépés azonban
nem volt olyan jelentés, hogy a potencidlis Abyei olajmez6 Dél-Szudanhoz
kertiljon.

A legfébb kihivdsok

Habar a konfliktusban all6 felek és egyéb érdekeltek tettek kiilonféle eréfe-
szitéseket, az Abyeire és kornyezetére jellemz6 sokrétdi kihivasok jelentésen
megnehezitik a helyzet javitasat és a fenntarthaté megoldasok megtalalasat.
A tanulmany kovetkez6 része az abyei-i valsdg néhany f6 kihivasat elemzi.

Az dllam és a tdrsadalom viszonya
A szudani kormany és a Humr Misseriya torzs viszonya az egyik legdinami-
kusabb politikai jatszma Szudanban. Néhany példat emlitve, a Humr Misse-
riya torzs a masodik szudéani polgarhaboru alatt agy érezte, hogy az Omar
Al-Bashir vezette NCP (Nemzeti Kongresszus Part - National Congress Par-
ty) kormény, akik mellett harcoltak, elarulta 6ket. A Humr Misseriya csoport
tagjainak tobbsége tgy vélekedett, hogy a haboru befejezésével életiikben
semmilyen lathat6 valtozas nem kovetkezett be.?®

Sé6t, azt gondoltdk, hogy a CPA érdekeikkel ellentétben sziiletett meg, és
mind politikailag, mind gazdasagilag hatranyos, marginalizalt helyzetben
vannak. Ennek eredményeképpen tobb elégedetlen egykori harcos szovet-
séget kotott a Szabadsag és Egyenl6ség Mozgalommal (Justice and Equality
Movement, JEM) a jelenlegi hatalommal szemben.?’ E sértettség csokkentése

% Uo., 8. p. Tovabbi informaciéért L.: <http:/ /www.enoughproject.org> (letsltve: 2019.
01.17.).

¥ RENDON, Renata - Hsiao, Aamndo: Resolving the Abyei Crisis, Enough Project, Washing-
ton DC, 17 January 2013, <https://enoughproject.org/files/ Abyei_Report.pdf> (le-
toltve: 2019. 06. 17.).

% Abyei: Predicting the future, Sudan Tribune, 9 May 2011, <http:/ /www.sudantribune.
com/ Abyei-Predicting-the-future,38887> (letoltve: 2011. 09. 23.).

¥ A CPA elinditdsa 6ta a JEM novekvé aktivitassal toborozott embereket a Humr Misse-
riya torzsbél. A csoport tagjai koziil néhanyan a mozgalom vezet6 poziciéit toltik be,
példéaul az a Humr Misseriya férfi, aki a JEM delegaci6jat vezette a dohai béketargyaldsok
soran 2010 februarjaban (vo.: CRAZE: i.m.).
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érdekében a szudani kormany kidolgozott egy tervet, mely alapjan a Humr
Misseriya torzs egyéb csoportjainak bevondsaval biztositotta az ellendrzést
Dél-Kordofan és a Kék-Nilus allamok felett.

Emellett a szudani kormany, illetve a hatalmon 1évé Nemzeti Kongresszus
Pért szamara a Misseriya torzs lojalitasanak meg6rzése a Misseriya valaszto-
keriilet jelent6sége miatt is elényos. Igy a szudani kormany barmely olyan
lépése, mely a PCA éltali hatarok elismerésére és végrehajtasara iranyul ellen-
séges viszonyt hozna létre a Humr Misseriya csoporttal. Mas széval, a szudani
kormany fél attdl, hogy amennyiben engedményeket tesz Abyei politikai jo-
vojét illetSen, akkor elvesziti a csoport tdimogatdsat, mivel a Humr Misseriya
uagy érezné, hogy a legeltetéshez sziikséges forrasai veszélybe kertilnek. 1988
és 1989 kozott Al-Bashir elnokot Mugladban felel6s parancsnokka nevezték
ki, dandartabornoki rangban, igy maga vezette a Humr Misseriya miliciakat az
SPLA és szovetségesei elleni taimadasokban. Miutan Bashir 1989-ben egy pucs-
csal hatalomra jutott, elGterjesztette a Népi Védelmi Erékrél szol6 torvényt.*
Ett6Sl kezdte Al-Bashir elnok és partja a Humr Misseriya csoport felé azt koz-
vetitette, hogy Abyei hozzajuk tartozik.** E tekintetben a szudadni kormany
batoritotta a Humr Misseryia csoportot, hogy Abyeit a szarvasmarha-legelte-
tés és egyéb fejlesztési projektek megvalositsakor sajit teriiletiikként kezeljék.
Ebben az 6sszeftiggésben a folyamatot, mely semmissé tenné azt, hogy Abyei
a sajdt tertiletiik legyen, a torzsi csoport tjabb hiitlenségként értelmezné.*?

Ehhez hasonléan az SPLA és a Ngok Dinka csoport kozotti erds torténel-
mi kot6dés miatt valdszintitlen, hogy a dél-szudani kormany érdektelentil
viszonyuljon Abyei tigyéhez. Ez azon f6 okok egyike, ami miatt a dél-szuda-
ni kormany nem egyezik bele a valsdg semmiféle olyan , megoldasdba”, ami
altal Abyei és eréforrdsai a szudani Dél-Kordofan tulajdondban maradnak.
Ezért a dél-szudani kormany, belsé és kiils6 érdekelt felek segitségével, gyak-
ran tett er6feszitéseket arra, hogy Abyei Dél-Szudanhoz torténd visszatérését
biztositsa.

Népszavazis és letelepedési viszdlyok

A {6 konfliktus a két szudani korméany kozott, ami miatt végsé soron meg-
hitsult a népszavazas Abyei jovébeli helyzetét illetéen, magédban foglalja
hatarvonaldnak kijel6lését és a tertileten €16 szavazok jogosultsagi feltételeinek
meghatarozasat.

4 A jelenlegi szudani kormany alatt a Humr Misseriya miliciakat és egyéb hasonl6 cso-
portokat 1989-ben formalisan egyesitették a Népi Védelmi Erékkel (Popular Defense
Forces, PDF), mely jogi személyiségként, de facto a nemzeti hadsereg tartalékaként
szolgalt. Ez tovabb polarizalta a Ngok Dinka és Humr Misseriya csoportok kozotti vitat,
mivel a kormany a Ngok Dinka csoport foldjét a Humr Misseriya és egyéb csoportok
szamara osztotta el (International Crisis Group, 20003. janius 25.).
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A fentiek alapjan, az Abyei népszavazason valo részvétel Abyei lakosai
szamdra biztositott. Azonban nem sziiletett megegyezés arrél, valdjaban
ki szamit lakosnak Abyei teriiletén. Az Abyei népszavazésrol szo6lo, 2009
decemberében megalkotottt torvény alapjan nem sikertilt Iétrehozni az Abyei
Népszavazasi Bizottsagot (Abyei Referendum Commission, ARC), mely meg-
hatdrozna a lakohellyel kapcsolatos feltételeket, mivel a Bizottsag sszetételét
illetéen nézeteltérések meriiltek fel.

A szudani kormany érvelése szerint az Abyei tertiletével kapcsolatos nép-
szavazas nem val6ésulhat meg a Humr Misseriya csoport részvétele nélkil.*
Ehhez hasonléan a Humr Misseriya torzs is koveteli, hogy részt vehessen a
népszavazason nemcsak amiatt, mivel egyenl6 mértékben illeti meg Gket a
természetes vizkészletekhez és legel6khoz val6 hozzaférés, de szintén joguk
van az élethez, a sajét tulajdonhoz, illetve ahhoz, hogy befektessenek Abyei
tertiletén és kdrnyezetében, melyen a Ngok Dinka csoporttal egytitt tobb mint
30 évtizede kozosen laknak.*

Annak ellenére, hogy altaldanossagban csupan kb. 25 ezer Humr Misse-
riya nomad toltott 6-7 honapot évente Abyei teriiletén a legeltetés miatt, a
szuddni kormany kovetelése az, hogy legalabb 400 ezer misseriya szamara
engedélyezzék a szavazashoz val6 jogot. Az indok emogott az, hogy abban
az esetben, ha a 400 ezer misseriya szdmara engedélyezik a szavazason val6
részvételt, szamuk jocskdn meghaladja majd a kb. 70 ezres Ngok Dinka torzs
létszamat, igy biztositva a teriilet megszerzését Szudan részére.® Erre va-
laszként a dél-szudani kormany tisztvisel6i arra hivatkoznak, hogy a Humr
Misseriya torzsi csoport allandé lakohelyének torténelmileg Dél-Kordofan
szamit, és két helyen egyidejlileg nem rendelkezhetnek alland¢ lakoéhellyel.
Az emlitett nézetkiilonbségbdl kovetkeztethetiink arra, hogy a CPA részérél
logikailag kovetkezetlen volt az, hogy a Humr Misseriya csoport legeltetéshez
vald jogét Abyei tertiletén biztositsa abban az esetben, ha ott 6k nem szamita-
nak alland¢ lakosoknak. A szudani kormany a Humr Misseriya csoport szama-
ra biztositand6 szavazati jogokkal kapcsolatos kovetelése szintén sszeegyez-
tethetetlen a dél-szudani népszavazas gyakorlatdval, mely soran az id6szakos
migrdnsok eddig nem rendelkeztek szavazati joggal. Tovabba a dél-szudéni
kormény és a Ngok Dinka torzs amiatt is elutasitotta ezt, mivel megalapozott
télelmiik, hogy abban az esetben, ha a Humr Misseriya csoport szavazati jogot
kap, a szudani kormany tovébbra is erételjesen folytatja majd a teriilet északi

# JonnsoN, Douglas H.: The Road Back from Abyei, 14 January 2011, <http:/ /www.ope-
rationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/4232~v~The_Road_Back_from_Abyei.pdf>
(letsltve: 2018. 09. 11.).

4 SAEED, A.: Abyei area at the crossroads: An enterprise of unity, an eyeball of disunity?,
In: Ati, Hassan Abdel - Taves, Galal el Din (eds.): Peace in Sudan: so near ... so far? Proce-
edings of the National civic Forum Dialogue Sessions 2007-2008, National Civic Forum and
EDGE for consultancy and research, Khartoum, 2009, 104. p.
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részének eldrasztasat a kormanyhti Humr Misseriya csoportokkal annak érde-
kében, hogy népszavazast e csoport javara forditsa.*

Amint att6l a dél-szudani kormény és a Ngok Dinka csoport tartott, a Mis-
seriya torzs vezet6i kimondtak, hogy nem engedik a teriilet Bahr el Ghazalhoz
val6 visszacsatoldsat, és a tovabbiakban is megakadalyozzak a hatar kijelo-
lését, illetve novelik a beteleptil6k szamat a térségben. Abyeiben az SPLM
sz6vivéje komoly aggodalommal allapitotta meg, hogy Abyein kiviilrél 2000
népi védelmi hader6t (PDF) mozgositottak annak érdekében, hogy a tertilet
északi részén elGsegitse a Misseriya csoport tovabbi letelepedését.” Ezt kove-
téen arrdl szamoltak be, hogy a szudédni kormany a Humr Misseriya csoport-
hoz tartozokat telepitett le Abyei északi részén, hogy a szezondlis migracios
id6szakon tal allandé jellegel a térségben tartézkodjanak. 2010 augusztusa-
ban példdul mar 25 ezer 1j betelepiil6 lakott Abyei északi részén és 2011 ma-
sodik felében ez a szam mar elérte a becsiilt 75 ezret.* Ez a folyamat csak
rontott az Abyei térség helyzetén. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2018. évi
Abyeirdl sz616 jelentése még mindig kb. 15 ezer Ngok Dinka csoporthoz tarto-
z0 kitelepitettrsl szamol be.*

Mig a dél-szudéni kormény és a Ngok Dinka csoport elfogadta az AUHIP
2013. oktoberi népszavazassal kapcsolatos javaslatat, a szudani kormény és a
Humr Misseriya vezet6k ezt elutasitottdk. Ezt kovetSen tobb Humr Misseriya
torzsi vezet6 jelentette be letelepedési szandékat, dllando lakoéhellyel kapeso-
latos igényét Abyeiben, igy biztositva teljes jogu részvételét a népszavaza-
son.”” A szudani kormdany indoka a javaslat elutasitdsaval kapcsolatosan az,
hogy az AUHIP nem vette figyelembe a Humr Misseriya torzsi csoport élet-
stilusat, és igy ,kedvezétlen az allandé lakohely fogalmat illet6en”.” Ez az
egyik legnagyobb kihivas, ami meggatolja Abyei tigyében az el6rehaladast.

A Humyr Misseriya miiltbeli tapasztalatin alapulé félelem

A CPA, Abyei jegyzékonyv és a PCA jelentés megallapitasai ellenére a Humr
Misseriya, a CPA teljeskorti megvalositasa esetén, tovabbra is legelSinek és
a vizhez val6 hozzéférés elveszitésétdl tart. Ez a félelem multbeli tapaszta-
latokbol ered, amikor is nehéz volt elvélasztani a ,hagyomdanyos jogokat” a
nemzeti politikatol. Az Addisz-Abeba-i Egyezményt kovetéen példaul tobb

4 CRAZE: 1.1
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48 CRAZE: 1.1

¥ ENSZ Biztonsagi Tanacs, a Fétitkar jelentése az Abyei helyzetrél, 2018. aprilis 3. L.:
<https:/ /unisfa.unmissions.org/un-documents-unisfa> és <https:/ /reliefweb.int/re-
port/sudan/report-secretary-general-situation-abyei-s2019319-enar> (letoltve: 2019.
06.11.).
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Osszettizésre kertilt sor az akkori déli rendérségi er6k és a Humr Misseriya
torzs kozott. A CPA utdn a Humr Misseriya panaszt emelt az SPLA/M altali
uldozések ellen, mint példaul a legeltetési id6vel kapcsolatos korlatozasok,
leszerelési kovetelések, valamint az adok kérdése, ami gyakran dsszettizések-
hez vezetett Unity és Warrap allamok hataranal.™

Néhany tertiletrdl azt jelentették, hogy a Humr Misseriya allattenyésztSket
az SPLA 15 ezer szudani font (3600 dollar) megfizetésére kotelezte; 2007-ben
pedig szintén kényszeritették Gket, hogy egy vagy két borjat SPLA katonak-
nak adjanak azért, hogy atléphessenek a déli tertiletekre. Emellett 2008-ban a
Humr Misseriya csoport szarvasmarhdinak nagy része, mely a tertileten ma-
radt, szenvedett a term6fold és a viz sztikossége miatt.> A 2012. december
14-én a Dinka vezet6k és mas helyi hatosdgok részvételével megrendezett ta-
lalkoz6 alkalméval is megtagadtak a Humr Misseriya csoport belépését arra
hivatkozva, hogy a teriilet nem rendelkezik a k6zos hasznalathoz sziikséges
elegend6 vizkészlettel, 6szekapcsolva ezt a Humr Misseriya allattenyészt6khoz
tarsitott biztonsagi kihivasokkal.” A helyzet azéta sem valtozott érdemben.

Az olaj kérdése

Annak ellenére, hogy a PCA a legtobb vitatott olajmez6t (Heglig és Bamboo)
Abyein kiviilre helyezte (azaz Kiir North északi részére), a szudani kormany
meg akarja 6rizni Abyei jelenlegi és jovGbeli olajbevételeihez val6é hozzaféré-
sét.*® Ezzel sszeftiggésben Joshua Craze agy véli, hogy a kozvetitett politikai
és gazdasagi tényezoktdl fiiggetleniil a szudédni és dél-szudani korméanyok
szemmel tartjdk mind a létez6, mind a vérhaté hasznot hoz6 olajbevételeket
Abyei tertiletén.” Egyfajta stratégiaként példaul a szuddni kormany a Humr
Misseriya torzsi milicidkat a tertilet északi részén arra hasznélta fel, hogy elta-
volitsa a Ngok Dinka lakosokat és kiépitse az olajkészletek kiaknazasahoz ve-
zet6 utat. Igy fiiggetleniil barmilyen jogi vagy politikai érveléstsl, és az NPC
Gjabb és tjabb eszkozeitdl, hogy megbizott milicidkat hasznéljon a tertileten,
kimondhat6, hogy a szudani kormany megfizeti a kell6 drat, amennyiben a
dontés veszélyezteti jov6beli hozzaférését az olajhoz.™

A fegyveres milicidk elburjanzdsa

A Ngok Dinka csoport szemszogébdl a békét fenyegetd els6dleges veszély a
szudani kormany altal a Misseriya allattenyészt6k szamara biztositott fegy-
verek megléte.”” A szudani kormany taktikaja annak érdekében, hogy meg-
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akadalyozza a PCA végrehajtasat az, hogy - féként 2010 kozepétél kezdve
- aktivan toboroz a Humr Misseriya tagjai koziil a milicidhoz. 2005 6ta tobb
mint egy tucat miliciai kiképzétabort hoztak létre Abyei északi hataranal, az
tjonnan csatlakoz6 tagok havonta kb. 50 szudani fontot (21 dollar) kapnak.®
A pénziigyi 0sztonzén kiviil a szuddni kormény az 4j csatlakozékban azt a tu-
datot is eliiltette, hogy Abyei a Humr Misseriya csoporthoz tartozik.®" Emellett
a dél-szudani kormany hivatalnokainak elmondasa alapjan a CPA létrejotte
utan 2005-ben a PDF-et atszervezték, felszerelték jarmtivekkel, motorkerék-
parokkal, 12.7 mm-es géppisztolyokkal, 82 mm-es aknavettkkel, RPG-kel,
tankelharité fegyverekkel és kézifegyverekkel. A Humr Misseriya milicidk a
SAF-t6l kaptak fegyvereket. Ezzel az 6sszehangolt, kormany altali segitség-
gel képessé valtak arra, hogy letaroljak Abyei varosat és a kornyezé falvakat
(Todac, Tajalei, Maker, Wungok és Dungop).®

Az identitds kérdése

Azidentitas kérdései, f6ként a f6ldhoz valo ragaszkodas, alapvetd jelentéségii
annak magyarazatara, milyen modon fejezték ki a Humr Misseriya és a Ngok
Dinka csoportok sajat tertileti identitdsukat és intézményi htiségtiket. Mindkét
csoport régota lakott és dolgozott ezen a tertileten, igy mindkettd erés erkolesi
koveteléssel 1ép fel. Abyeihez érzelmileg is nagymértékben kotédnek vallési
és kulturalis jelent6sége miatt, mely generacidkon at formalta és megerd&si-
tette életmodjukat, illetve torténelmiik, legendaik, értékeik és hagyomanyaik
jelent6s részét alkotja. Azonban a sokoldald torténelmi, illetve jelenlegi ténye-
zGk miatt ezek az identitasok és kotédések ellentétes hatast eredményeztek a
két csoport kapcsolataban, mivel mindkét csoport Abyeire, mint kizarélagos
tertiletére tart igény.®® Ez a felfogas vezetett az Abyeivel kapcsolatos megol-
dasi javaslatok meghitisuldsahoz.

A hagyomdnyos konfliktusrendezési modszerek elvetése

A Humr Misseriya és a Ngok Dinka csoport harom évszazadon at osztottak meg
egymassal Abyeit és a kornyez6 tertileteket, és a kozottiik felmertil6 vitdk
tobbségét a szokasok és hagyomanyok alapjan rendezték. A CPA alairdsa 6ta
a Humr Misseriya és Ngok Dinka vezet6k helyi szinten megprobaltak fenntarta-
ni a békét és megakadalyozni a komolyabb konfliktusok kialakuldsat. Azon-
ban ezeket az erdfeszitéseket nem hoztak megfelel6 médon nyilvanossagra,
illetve a két kormdny és a nemzetkozi kozosség nem igazdn tdmogatta.® Pél-

% Small Arms Survey: Armed Entities around Abyei, Sudan Human Security Baseline As-
sessment (HSBA), Geneva, December 2010.
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daul a szudani és dél-szudani kormanyok voltak az egyediiliek, akik hivata-
losan képviseltették magukat az ABC-ben, PCA-ban és AUHIP-ban, a margi-
nalizaci6 érzését okozva féként a Humr Misseriya csoportnal®.

Az dllami vezetdk politikai retorikija

Az Abyei tertilettel kapcsolatos kétoldala politikai retorika megterhelte az
északi-déli kapcsolatokat is. Omar al-Bashir, Szudén elngke kitartott amellett,
hogy Abyei problémdja nem oldhaté meg az arab Humr Misseriya nomadok
népszavazason valo részvétele nélkiil: ,, Azt allitjuk, hatarozottan és egyértel-
miten, hogy Abyei teriiletén nem lesz népszavazas a Humr Misseriya csoport
részvétele nélkiil.”* Dél-Szudan elnoke, Salva Kiir Mayardit erre véalaszul ki-
fejtette, hogy Abyei a kilenc Ngok Dinka f6hatalomhoz tartozik, és az északi
kotédésti Humr Misseriya torzsnek semmilyen joga nincs a tertilethez, kivéve
a vizhez valé hozzaférést és a szarvasmarhdk legeltetését. , Az igazsag az,
hogy Abyei hozzank tartozik. Akar tetszik ez Omar al-Bashirnak, akar nem,
egy nap Abyei tGjra Dél-Szudéan része lesz.”®” E narrativék alapjan lathato,
hogy a vezetSk allitasai stlyosbitottak a fenndll6 helyzetet.

A helyredllitds kihivisa

Mivel a Humr Misseriya milicia és a PDF 2011-ben lerombolta Abyei varos
és a kornyezo telepiilések nagy részét, bonyolultd valt a Ngok Dinka csoport
tertiletre val6 visszatérése. A tertilet bizonytalan politikai jovéje, a biztonsagi
fenyegetések és az alapvetd szolgaltatasok hidnya miatt, szintén kicsi az esély
a Ngok Dinka csoport visszatérésére a teriiletre.®®

Lehetdségek a békére

A PCA dontés 6ta a szudani kormany targyaldsi poziciéja lathatéan ugyanaz
maradt, mégpedig, hogy a Humr Misseriya csoportnak teljeskortien részt kell
vennie az Abyei népszavazason. Ez az éllaspont teljesen ellentétes az Abyei
jegyz6konyv rendelkezésével (azaz, hogy a kilenc Ngok Dinka f6hatalom,
valamint a tobbi &lland6 lakos jogosult az Abyei népszavazdson vald
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% Sudan’s Bashir says no Abyei vote without Misseriya, AFP, 31 March 2011, <http://
www.google.com/hostednews/afp/article/ ALeqM5iYwSDplq> (letoltve: 2011. 10.
20.).

South Sudan’s Kiir talks tough on oil, Abyei, Sudan Tribune, 21 July 2011, <http://
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09.11.).
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részvételre), a dél-szudani kormany népszavazasi tapasztalatdval és a nem-
zetkozi kozosség érdekével. E nézetek alapjan a szudani kormany kovetelése,
hogy a Humr Misseriya mint torzs részt kell vegyen a népszavazason, gya-
korlatilag nem lehetséges. Emiatt komoly megallapodasra van sziikség a két
kormany kozott a népszavazas kérdését illetben. Nem kétséges, hogy abban
az esetben, ha a megéllapodas nem tiikrozi a kozos érdekeket és az évszéaza-
dos szokdsjogot, valamint a Humr Misseriya és a Ngok Dinka etnikai csoportok
hagyomanyait, a tertileten beliili és kortili fenntarthat6 béke iranyaba tett erd-
feszitések tovabbra is meghitsulnak.

A CPA és a PCA rendelkezés feltétel nékiili teriilethasznalati jogot bizto-
sitott a Humr Misseriya bevandorléknak mind a népszavazas el6tt, mind azt
kovet6en. Azonban abban az esetben, ha a Humr Misseriya csoport tovabbra
is akadalyoztatva lesz a dél-szudani kormany fegyveres eréi és egyes Ngok
Dinka vezet6k éltal a dél-szudani belépést illetGen, akkor ez tovabbi fesziiltsé-
get okoz az Abyei legel6k eréforrasaival kapcsolatosan. A jelenlegi gyakorlat
alapjan, amennyiben Abyei csatlakozik Dél-Szudanhoz, a Humr Misseriya cso-
port bezarva talalhatja magat egy 6rokos kegyetlen konfliktusba a Ngok Dinka
torzzsel és az SPLA-val szemben. Forditva viszont, ha a szudéni kormany és
a Humr Misseriya elvetik az Abyei tertilet birtokldsaval kapcsolatos szandéku-
kat a tertilethasznalati jogok érdekében, a fenntarthato béke tertileten beliili és
kortili lehet6sége elérhetetlen lesz.

Hacsak a két Szudan nem kot szerzédést a demilitarizalt Gvezetre és a
puha hatarokra vonatkozéan - mely lehet6vé teszi az emberek szamara a sza-
bad atkelést, mely a két korméany johiszemtiségén alapul oly médon, hogy
nem kiildenek megbizott milicidkat Abyei tertiletére - akkor nehéz lesz fenn-
tarthaté békét elérni a két ellentétes fél kozott. A dél-szudani kormanynak
szintén politikai dontés meghozatala altal kellene bizonyitania elkotelezett-
ségét délen a nomadok szamara biztositand6 szarvasmarha-legeltetéshez és a
vizhez val6 hozzaféréshez, példaul ennek megfelel$ allami szabélyozés vagy
anomdd csoportok helyi szint(i képviseletére feléllitott politikai tisztség vagy
szerv létrehozasaval.®”

Az AUHIP javaslata megprobalt feliilkerekedni a megoldhatatlan helyze-
ten azaltal, hogy a népszavazéason val6 részvétellel kapcsolatos dontéshozatal
jelentds részét az Afrikai Uni6 felé tovabbitotta. Azonban a két fél eddig nem
egyezett meg az Abyei népszavazas ligyét illetéen. Az emlitett javaslat valo-
jdban ugy ttnik, hogy a dél-szudani kormanynak és a Ngok Dinka csoport-
nak kedvez, mivel azt mutatja, hogy a Humr Misseriya pasztorok nem teljes
jogt Abyei lakosok és igy nem jogosultak a szavazasra. A PSC bejelentette,
hogy amennyiben ez marad az uralkodé nézet, illetve ha nem sziiletik meg-
egyezés az AUHIP végsé javaslatardl, akkor véglegessé és jogilag kotelezé

% Hsiao, Amanda: Sudan-South Sudan Negotiations: Can They Meet the Deadline? The En-
ough Project, 6 September 2012.
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erejivé emelik a javaslatot, és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hozzajarula-
sat kérelmezik.”” Amennyiben ez megtorténik, az Afrikai Uni6 és az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa intézkedéseket foganatosithat a szudani kormény ellen
annak érdekében, hogy a javaslattal kapcsolatos dlldspontjan valtoztasson. A
felvazolt forgatokonyvbdl arra is lehet kovetkeztetni, hogy a javaslat Abyei
Dél-Szudanhoz val6 csatlakozasanak céljat tikrozné a népszavazas altal. Vi-
tathatatlan, hogy ez megelégedéssel toltené el a dél-szudani kormanyt és a
Ngok Dinka csoportot; azonban a végrehajtési folyamatot csak finoman lehet-
ne végigvinni, mivel a masik felet err6l meg kellene gy6zni, illetve el kellene
fogadtatni vele a javaslatot.

Ahogy a fentiekben kifejtettitk, a CPA-t kovetéen néhdny kormanyht
Humr Misseriya csoport mar tartésan Abyei északi részén tartézkodott, ami
stratégiai lépés volt a népszavazdson valo részvételiik érdekében, megvaltoz-
tatva ezzel a teriilet demografiai osszetételét. Az effajta manipuldciok meg-
akadalyozasara fontos a dél-kordofani teleptiléseken regisztrélt szavazok sza-
manak ellenérzése, mely a 2008-as népszamléalaskor Abyei részét képezte. Ez
segithet felmérni, hogy a 2008-as onmeghatarozasa alapjan mely személyeket
kellene bevonni a szavazasba, els6 1épésként.”

Az UNISFA segitségével 2012 jaliusa és 2013 janudrja kozott a 110 ezer ki-
telepitett Ngok Dinka koziil 21 667 személy tért vissza Abyei tertiletére,”> azon-
ban a korlatozott szocidlis szolgaltatasnyujtas, a helyi igazgatas, illetve a biz-
tonsag komoly hidnya miatt sok Ngok Dinka bizonytalanodott el a visszatérést
illeten. Kovetkezésképpen, hacsak nem all be javulas az emlitett teriileteket,
illetve f6ként a biztonsagi helyzetet illetGen, Abyei tertilete nem lesz hivogato
a kitelepitett Ngok Dinka csoportok vissztérésére nézve.

Abyei fenntarthatoé békéje és biztonsdga érdekében a két korméanynak
hagynia, illetve batoritania kellene a Ngok Dinka és Humr Misseriya kozosséget
és vallasi vezet6iket, illetve a béketeremt6 tarsadalmi szervezetek képvisel6it
(mindkét orszagbol) arra, hogy megvitassak az Abyei tertiletnek és kérnyeze-
tének biztonsagi helyzetét. Ez a parbeszéd lehetévé tenné a kozosségek sza-
mara, hogy a konfliktus kozvetlen hagyatékaiként jellemezhet6 sok problé-
mara megoldast talaljanak, beleértve a Ngok Dinka és Humr Misseriya csoport
kozotti hatarmenti kapcsolatok osszeomlasat. Emellett ez jelent6s hozzaadott
értékkel birhat az Afrikai Unid és egyéb béketeremts szervek éatfogo eréfe-
szitéseihez, mivel elémozditja tobb alapvet6 kérdés napirendre t(izését, mint
példaul a természeti eréforrasok, a migracié és a hataron atnyulé biztonsagi
vonatkozasok tigyét.
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Zidro megjegyzések

A 2005-ben létrejott CPA értelmében a kilenc Ngok Dinka f6hatalom tagjai,
illetve az Abyei teriilet egyéb lakosai jogosultak a népszavazason valé részvé-
telre, melyen arrél szavaznak majd, hogy a tertilet Szudanhoz vagy Dél-Szu-
danhoz tartozzon-e. A népszavazas megtartdsiara azonban egyel6re nem ke-
riilt sor a szudani és dél-szudani kormanyok kozotti nézeteltérés miatt. Habar
a holtpontrol valé elmozdulas érdekében tobb eréfeszitést is tettek a szem-
benallo felek és az egyéb érdekeltek, a tertilet sokféle kihivasa tovabb bonyo-
litja a fenntarthaté megoldas megtaldldsat. Ezek a kihivasok, tobbek kozott: a
kolcsonosen erds kapcsolat egyrészt a szudani kormany és a Humr Misseriya,
masrészt az SPLM/ A és a Ngok Dinka csoport kozott; a szavazok jogosultsagat
meghatarozo feltételekkel kapcsolatos véleménykiilonbség; a Humr Misseriya
letelepedésével kapcsolatos ellentét; a jelenlegi és varhato olajbevételek iranti
vagy; a hagyomanyos konfliktusrendezé mechanizmusok hattérbe szoritasa;
a korményok politikai retorikdja; és a biztonsagi holtpont visszaallitasa azok,
melyek a békefolyamat el6rehaladasat rendkiviil bonyolultta teszik. Emellett
az SPLA dél-szudani tildozéseivel kapcsolatos multbeli tapasztalatok miatt a
nomdd Humr Misseriya csoport tagjai tovabbra is attdl tartanak, hogy a CPA
teljeskorl végrehajtasa esetén elveszitik a legeltetéshez és a vizhasznélathoz
val6 jogukat. Emliteniink sem kell, hogy az AUHIP altal 2012 szeptemberé-
ben benytjtott javaslat kompromisszumos megoldast javasol az Abyei atfogé
valsag befejezése érdekében, mely a két orszag szamara tovébbi targyalasok
folytatasat irja el6. Ennek ellenére azonban eddig hatékony elérelépés nem
tortént.

(Forditotta: Varga Csilla)





