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AZ EUROPAI UNIO REGIONALIS POLITIKAJA
ES A REGIONALIS NEMZETISEGI TOREKVESEK

Az elmult évtizedek latszolag parhuzamos fejleményeket eredményeztek
kontinenstinkén: mikézben er6sodnek egyes fiiggetlenségi torekvések, for-
malodik az egységes Eurdpa is. Ha az utébbi 10 év Kataloniajara, a 2014-es
skociai figgetlenségi népszavazdasra és annak a Brexit-szavazast kovets ismé-
telt felvet6désére, de akar Padania korabbi vagy Flandria mai fliggetlenségi
aspirécidira tekintiink, akkor bizonyos hasonlésagot lathatunk azokkal az
eseményekkel, amelyek Kozép-Eurépaban 1918-1920-ban és 1989-1991-ben
lezajlottak.! Jelen irasban az Eurépai Uni6 (EU) regionélis politikéjat ezeknek
a torekvéseknek a politikai kontextusdban kivanom vizsgalni.

Ugy vélem, hogy az elmlt évtized er6s6dé regionalis fiiggetlenségi to-
rekvéseiben - koszonhetSen egyes helyzetek, els6sorban a kataléniai, esz-
kalalédéasanak - val6 valamiféle allasfoglalas el6l az Eurépai Unié nem tud
a végletekig kitérni, mert az gyengitené a lakossagi bizalmat; azonban egy
esetleges - akar csak meghatdrozott esetre sztikitett - allasfoglalds viszont
egyes tagallamokban, mig annak elmaradasa - ami egyel6re valdszintibb - az
unids polgarok egy részében fog elégedetlenséget okozni. Mindezt bonyolitja
tovabba az egyes units intézmények kozott a kérdésben megmutatkozo, a
jelen frasban bemutatandé disszonancia. Hipotézisem szerint a kiillonb6z6-
ség a jovSben is megmarad az EU egyes intézményei kozott, annak kezelé-
se, vagyis valamiféle k6zos allaspont kialakitdsa azonban elengedhetetlen az
uni6 jovéje érdekében.

A kérdéskor megvizsgalasa érdekében el6szor attekintem az eurépai al-
lamfejl6dés elmult évszazadbeli sajatossagait és azok nyugat- és kozép-eu-
ropai eltéréségét. Ezt kovetSen az EU regiondlis politikdjanak vonatkozé fo-
lyamatait és aktualitdsait elemzem, kitérve a régiok eurdpai politikdban valo
megjelenésére, illetve annak intézményi kérdéseire. Jelen irasban nem célom
viszont az EU regionalis fejlesztési tevékenységét bemutatni,? sem a regio-
nalis fejlesztési forrasok egyes régiok fejlédésére gyakorolt hatasat vizsgalni;

1 Montenegr6 2006-os és Koszové 2008-as fiiggetlensége az utobbi hulldim megkésett
eseményei kozé sorolhato.

2 Err6l és a magyar vonatkozasokrol L.: NYIkos Gyorgyi (szerk.): Kohézids politika 2014~
2020. Az EU belsé fejlesztéspolitikdja a jelen programozdsi id6szakban, Dial6g Campus Ki-
ado, Budapest, 2017.
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arra keresem a valaszt, hogy milyen szerep harulhat az EU-ra a mai regiona-
lis nemzetiségi torekvések tekintetében.

Az eurdpai dllamfejlédés, kiilonos tekintettel a regionalizmus kérdésére

Eurépa politikai térképe szinesebb, mint més kontinenseké: a relativ kis terti-
leten nagyszdmu allam fekszik. Az allamok szdma jelent&s fluktudciét mutat:
a vesztfaliai béke (1648) az orszdgok szamanak csokkenését eredményezte,
amit tovabb erdsitett az egységes Olasz- és Németorszag létrejotte a 19. sza-
zad masodik felében. A kontinens kozépsé részén azonban a Torok Biroda-
lom visszaszoruldsa, majd a kozponti hatalmak és az Orosz Birodalom els6
vildghdborts veresége az allamok szaméanak novekedését eredményezte. Az
1945 utani vilagrend évtizedekre befagyasztotta az eurépai hatarokat, annak
leomlésa utan djabb szinek tlintek fel a térképen, viszont ismét csak Kozép-
Eurépéban: tobb dllamra szakadt Jugoszldvia, Csehszlovakia és a Szovjet-
unio is.

A kozépkorban kezd6dott a mai értelemben vett centralizalt eurépai alla-
mok kialakuldsa, amelyhez kés6bb kapcsol6dott a felvilagosodas és a francia
forradalom célkittizése, az egységes nemzet megteremtése. Ennek az 6ssze-
kapcsolédasnak a kovetkezménye a nemzetallam megteremtésének igénye
lett. Az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomlasa, Torokorszag balkéni terti-
letekrdl torténd kiszoruladsa, valamint a balti dllamok 1918-as fliggetlensége
ennek a kovetkezménye, a korabbi soknemzetiségti allamok ugyanis képtele-
nek voltak a nacionalizmus feszit6 erejét legy6zni.3

Amig Kozép-Eurépa - természetesen nem figyelmen kiviil hagyva a sok-
nemzetiségl birodalmak egyik naprol a mésikra tortént 6sszeomlasat - je-
lent6s részben a térségen kiviili er6kozpontok tdmogatasa miatt valt kis
nemzetallamok régiéjavéa 1918 utan, addig Nyugat-Eurépa nemzetiségi fiig-
getlenségi vagy hatarvéltoztatasi torekvései eddig nem eredményeztek alla-
mi fuggetlenséget, mindossze politikai-gazdasagi decentralizaciot, hiszen a
nemzetkozi kozosség nem tdmogatta és ma sem tamogatja az érintett tertile-
tek fliggetlenségét.4 Az altaluk lakott régiok azok a nemzetiségi régiok, ame-
lyekre elsésorban - de nem kizérélagosan - a jelen iras koncentralni kivan.

Ennek megfelel6en tehat a kontinens két része kozott ma jelent6s kiilonb-
ség mutatkozik: amig Kozép-Eurépa korabbi tobbnemzetiségti allamai a re-
giondlis etnikai tobbség érve mentén, sok esetben - de nem kizérélagosan

w

Itt érdemes a nagyhatalmi térekvésekre is utalni, az els6 vilaghabora utani kozép-eu-
répai dllamok fliggetlenedésében és hatdraik meghtizasaban ugyanis példaul Francia-
orszag érdekei rendkiviil jelentSs szerepet jatszottak.

Ebben a tekintetben kivétel volt Norvégia 1905-s és [rorszag 1922-es fiiggetlensége.
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- az etnikai hatdrok mentén toredeztek szét, addig Nyugat-Eur6pédban meg-
maradtak a tobbnemzetiségii dllamok. Emiatt azok a foderaciés elképzelések,
amelyek Kozép-Eurépéban léteztek az els6 vilaghaboru el6tt,® nem keriiltek
megyvaldsitasra, mig Nyugat-Eurépaban a hasonlé megoldasok kivitelezése
lehetett a maximum, amelyet a sok esetben hasonléképpen fliggetlenségre
torekv6 nemzet(iség)ek elérhettek. Ennek soran Olaszorszagban egyes ré-
giok autonomiat kaptak, Belgium évtizedek alatt foderélis dllamma alakult,
Spanyolorszag aszimmetrikus regionalizmust, az Egyestilt Kiralysag pedig
mélyrehat6 devoluciot tiltetett gyakorlatba, de még Korzika is bizonyos terti-
leti jogokat szerzett Franciaorszagon beliil.

Habar a folyamat korabban elkezd6dott, az 1ij regionalizmus és a régick Eu-
répdjanak gondolata az 1980-as évektSl nyert egyre nagyobb teret Nyugat-Eu-
répédban; a régiok a gazdasagi fejlesztés és a tertileti tervezés kozéppontjaba,
az orszagok térfelosztasanak kérdése pedig a nemzetkozi diskurzustérbe ke-
riilt.6 A régiok ebben az értelemben teriileti hatarokkal rendelkez6 tarsadalmi
konstrukcioknak tekintendéek,” a regionalizmus pedig egy adott teriileten
él6k torekvései és cselekvése dsszességének, amely a tertileti egység érdekei-
nek érvényesitését szolgalja.8 Még a regionalizmus vizsgalatan beliil is teszek
egy megszoritést, jelen frasban az ,autonomista identitas-regionalizmusra”
kivanok koncentralni, vagyis amikor a torekvések mogott a nemzeti kiilon-
boz6ség elismerésének szandéka jelenik meg.? Ebben a vonatkozasban kell
szélnom az etnofdderalizmusrdl is, amely - természetébdl fakaddan - szintén
targyat képezi a jelen irasnak. A foderalis allamokra, eltéréen az unitarius és
az autonémiat miikodtets dllamoktdl, a kétszinti szuverének - a szovetségi
allam és a foderalis egységek - jelenléte jellemz6, amelyek feladat- és hatas-
kore, illetve jogrendje elkiilontilt. Akkor beszélhetiink etnoféderalizmusrol
foderalis 4llamokban, ha az ilyen szuverenitdsmegosztds etnikai ismérvek
mentén keriil kialakitasra.10

A regionalizmus és a régiok térnyerésének okai az 1945 utani id6kre nytl-
nak vissza. Egyrészt a joléti tarsadalmak kibontakozasa, az dllamok szaba-
lyoz6 szerepével szembeni kritikdk, valamint a kiszélesed6 oktatasi lehets-

5 Ilyen tervet fogalmazott meg példaul Aurel C. Popovici 1906-ban Vereinigte Staaten von
Grof3-Osterreich cimmel Lipcsében publikalt kényvében.

6 FARAGO Laszl6: A regionalizmus hajtéer6i Magyarorszagon, Tér és Tdarsadalom, 2004/3.,
1-23.p., 6. p.

7 KEATING, Michael: The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and
Political Change, Edward Elgar, Cheltemham, 1998, 13. p.

8 WAGSTAFF, Peter (ed.): Regionalism in the European Union, Intellect, Exeter-Portland,
1999, 6. p.

9 KEATING, Michael: Contesting European Regions, Regional Studies, Vol. 51, No. 1, 2017,
9-18.p., 13. p.

10 JUHASZ J6zsef: Foderalizmus és nemzeti kérdés. Az etnoféderalizmus tapasztalatai Kozép- és
Kelet-Eurdpdban, Gondolat Kiado, Budapest, 2010, 9. és 29. p.
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ségek aladstak korabbi nemzetegyesitd narrativat,1l masrészt az allami szint
alatt meger6sodott a regionalis politikai dontéshozatal és kivitelezés iranti
igény.12 Szerepet jatszott ebben a folyamatban egyes helyeken a mésodik vi-
laghaborts vereség, mashol a korabbi diktattira vagy a gyarmatbirodalom
gyors Osszeomlasa.l3 Raadasul a nemzetkozi egyiittmiikodés er6sodése mi-
att az egyes régiok jobban képessé valtak sajat helyzetiik 6sszehasonlitasara
mas régiokkal, amit a szegényebb régiok sok esetben tgy értelmeztek, hogy a
kozponti korményzat nem tdmogatja Sket eléggé, a gazdagabbak pedig tgy,
hogy a kormany a forrasok elvonasaval visszafogja fejlédésiiket.14 A regio-
nalizmus térnyerését elémozditotta az 1970-es évek gazdasagi vélsidga és a
regiondlis elitek 1950-60-as évekbeli allam iparfejlesztési tevékenységével
- egészen pontosan annak regiondlis sajatossagokat figyelmen kiviil hagyo
jellegével - valo elégedetlensége is.1>

Nemzetiségi vonatkozasban a regionalizmus, illetve foderalizmus al-
kalmazasa a tapasztalat szerint azokban az allamokban sikeres, ahol a sajat
nemzettudattal rendelkez6 népcsoportokat sszekapcsolja valamilyen tartés
politikai érdekk6zosség.16 Ennek hangsulyozasa azért fontos, mert a regio-
nalizmus meger&sodését sokan egy 4j politikai kozosség megteremtésére tett
els6 lépéskeént latjak.l” Emiatt a regionalizmus egyes esetekben veszélyessé-
gében lényegében nem kiilonbozik az els6 vilaghdboru el6tti irredentiktol,18

11 EsMAN, Milton J. (ed.): Ethnic Conflict in the Western World, Cornell University Press,
Ithaca-London, 1977, 11-12. p.

12 MORENO, Luis: Local and Global: Mesogovernments and Territorial Identities, In: SAF-
RAN, William - MA1z, Ramoén (eds.): Identity and Territorial Autonomy in Plural Societies,
Frank Cass, London-Portland, 2000, 61-72. p., 69. p.; PALERMO, Francesco: Central,
Eastern and South-Eastern Europe and Territorial Autonomy: Are They Really In-
compatible?, In: GAGNON, Alain-G. - KEATING, Michael (eds.): Political Autonomy and
Divided Societies. Imagining Democratic Alternatives in Complex Settings, Palgrave Mac-
millan, Basingstoke - New York, 2012, 81-97. p., 93. p.

13 KATZENSTEIN, Peter J.: Ethnic Political Conflict in South Tyrol, In: ESMAN (ed.): i.m.,
287-323. p., 300. p.

14 LypHART, Arend: Political Theories and the Explanation of Ethnic Conflict in the West-
ern World. Falsified Predictions and Plausible Postdictions, In: ESMAN (ed.): i.m., 46-
64. p., 58-59. p.

15 ZSINKA Lészl6: A regionalis problémak megolddsanak nyugat-eurdpai tapasztalatai.
A tertileti kiegyenlités nemzetallami politikai 1945 utan, In: BARDI Nandor (szerk.):
Konfliktusok és kezelésiik Kozép-Eurdpdaban, Teleki Laszlo6 Alapitvany, Budapest, 2000,
230-236. p.

16 JuHASZ: i.m., 29. p.

17 NUNEZ, Xosé-Manoel: Autonomist Regionalism within the Spanish State of the Au-
tonomous Communities. An Interpretation, In: SAFRAN-MA1z (eds.): i.m., 121-143. p.,
123-124. p.

18 Az els6 vilaghabora el6tt elterjedt fogalom tartalmaval kapcsolatban L. példdul: JAszi
Oszkér: A Habsburg-monarchia felbomldsa, Gondolat Kiad6, Budapest, 1982, 477-531. p.
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hiszen azt a benyomast keltheti, hogy allandonak tekintett politikai hatarok
is lehetnek vitatottak, a rajuk éptil6 (nemzet)allamisag pedig gyenge, s6t akar
mesterségesen kreélt.1? Kiilsnosen elmérgesedhet a helyzet akkor, ha a gaz-
dasagi és nemzeti szembenéllas egyszerre van jelen a régié és az dllam viszo-
nyaban.20 Ez a probléma meriilt fel a 2000-es évek kdzepén Katalonidban, van
jelen permanensen Belgiumban, illetve er6sodott meg Skécidban, hogy csak
a legismertebb példakat emlitsem. Az EU regiondlis politikdjanak vizsgélata
ebbdl a szempontbol vélik érdekessé, hiszen annak egyrészt célja a gazdasagi
felzarkoztatas, masrészt azonban eredménye a régiok politikai szerepének
nemzetkozi meger6sodése, ami hatéssal volt a fenti folyamatokra.

Regionidlis politika az EU-ban

Az EU regiondlis politikaja az atfogé harmonikus fejl6dés elémozditdsa ér-
dekében a régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlStlenségek és a legkedve-
z6tlenebb helyzet(i régiok lemaradasanak csokkentésére, illetve a gazdasagi,
tarsadalmi és tertileti kohézi6 erdsitésére iranyul.2l Annak soran kiemelt fi-
gyelemben részesiti a vidéki térségeket, az ipari atalakulas éltal érintett tér-
ségeket, illetve az olyan stlyos és allandé természeti vagy demogréfiai hat-
rényban lévé régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok,
valamint a szigeti, a hataron atnyulo, illetve hegyvidéki teriiletek.22 Magyar
vonatkozdsa miatt megemlitend6, hogy ebbe a felsoroldsba kivéanja beillesz-
teni a Székely Nemzeti Tanacs (SZNT) eurdpai polgari kezdeményezése azo-
kat a régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatos-
sagok kiilonboztetnek meg az Sket koriilvev teriilettsl.23

19 ROKKAN, Stein - URWIN, Derek W. (eds.): The Politics of Territorial Identity, Sage Publica-
tions, London - Beverly Hills - New Delhi, 1982, 3-8. p.

20 BRIDGE, Susan: Some Causes of Political Change in Modern Yugoslavia, In: ESMAN
(ed.): i.m., 343-370. p., 352. p.

21 Regional policy, <https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/en/> (letdltve: 2018.11.18.).

22 Az Eurépai Uniérol szol6 szerz&dés és az Eurépai Unié miikodésérol szo16 szerz6dés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata, 174. cikk, <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01. HUN&toc=0J:C:2016:202:
FULL#C_2016202HU.01001301> (letoltve: 2018. 11. 18.).

B A kezdeményezésrol L.: TARNOK Baldzs: Az Eurépai Torvényszék itélete a Székely
Nemzeti Tanacs eurépai polgéri kezdeményezése {igyében, Jogesetek Magyarizata,
2016/4., 41-47. p. A kezdeményezést az Eurépai Bizottsag - hataskor hianyara hi-
vatkozassal - elutasitotta 2013-ban. A dontést a kezdeményez6k megtamadtdk a tor-
vényszéken, amely 2016-o0s els6foka dontésében elleniik itélt, viszont a 2019. marcius
7-én kihirdetett masodfoku - joger&s - itélet mar a felperesekre nézve kedvez6 don-
tést hozott, vagyis az Eurépai Bizottsagot Uj eljaras lefolytatdsara kotelezte a euro-
pai polgéri kezdeményezés bejegyzése tekintetében. A Bizottsag ennek megfelel6en
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Tekintve, hogy az Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK) hat alapito tag-
allamon belil - Dél-Olaszorszagot és Délnyugat-Franciaorszadgot leszamit-
va - nem voltak lényeges fejlettségbeli eltérések, a mai kohéziés politika a
kozosség késébbi bovitései hatasaként alakult ki.24 Kezdetben a regionalis
politika a tagallamok révén zajlott, az allami szint alatti dontéshozokat az
Eurépai Bizottsaggal (EB) valo koordinacioba el6szor az IMP-k - Francia-,
Olasz- és Gorogorszag szdmara az 1980-as években készitett integrdlt mediter-
rin programok - vontak be. Erre annak érdekében kertilt sor, hogy az érintett
- fejlesztend - tertiletek problémaival leginkabb tisztdban lev6 hatésagok is
hallathassak szavukat, eredménye pedig az lett, hogy a k6zosségi programok
egyre kozvetlenebbiil érintették a helyi és tertileti 5Snkormanyzatokat.

A regiondlis politika az 1992-es maastrichti szerz6désbe kertilt bele, ami-
nek kozvetlen el6zményei kozé sorolando, hogy 1986-ban az Egységes Euré-
pai Okmany a gazdasagi és tarsadalmi kohéziét az EGK céljava tette, majd
az 1988-as reform?°> - amely erésitette a strukturalis alapok teriileti fokuszat,
hangstlyozva az EB, a tagallam és az ut6bbi 4ltal kijel6lt orszagos, tertileti
vagy helyi hatosag egyiittmiikodését - megteremtette a tobbéves finansziro-
zasi periddust. Az els6 kozos koltségvetés (1989-1993) idején elfogadott els
operativ programok - amelyek a reformnak megfelel6en a regionalis politi-
kat az EB, a tagallamok és a régiok 1j tipusu egytittmiikodésére alapoztak -
eredményezték a régiok eurdpai szinten valé megjelenését.26 Ekkor valtozott
a tdmogatasi mechanizmus projekt-alaparél program-alaptva, leszamitva a
kohézios alapbdl finanszirozott projekteket. Osszességében tehat ez az id6-
szak volt az, amelyben az EGK regionadlis politikdja nemcsak a régiokért valo,
hanem a régiokkal kozosen megval6sitott politikava valt.2”

2019. aprilis 30-4n befogadta a kezdeményezést, és megkezd6dhetett az alairasgyfij-
tés.

24 Az els6 jelent6s fejlettségbeli kiilonbségek az 1973-as bévitéskor, az Egyesiilt Kiraly-
sag és [rorszag ipari atalakulas alatt 4ll6 tertileteinek belépésekor jelentek meg. Az
1981-es gordg és az 1986-os spanyol és portugal csatlakozdsok gazdasagilag lényege-
sen fejletlenebb tertileteket hoztak a k6zosségbe, mig az 1995-6s svéd és finn belépés a
ritka lakossaggal rendelkez6 északi tertileteket. Az igazi kihivast viszont a kozép-eu-
répai bovitések (2004, 2007, 2013) révén belépett, lényegesen szegényebb tagallamok
hoztdk a kozosség szdmara.

%5 Council Regulation (EEC) No. 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural
Funds and their effectiveness and on coordination of their activities between them-
selves and with the operations of the European Investment Bank and the other exist-
ing financial instruments.

26 KONDOR Zsuzsanna: 1. Modul - Kohéziés politikai alapismeretek, In: NYIKOS (szerk.):
i.m., 17-149. p., 19-25. p.

27 NANETTI, Raffaella Y.: EU Cohesion and Territorial Restructuring in the Member
States, In: HOOGHE, Liesbet (ed.): Cohesion Policy and European Integration, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 1996, 101-113. p., 64. p. Ez id6ben kovette a regionalizmus irdnti
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Regionalis politikara ma az EU teljes koltségvetésének a harmadét forditja.
A forrasok harom alapbél szarmaznak: a régiok gazdaségi és tarsadalmi ko-
hézidjanak erdsitését szolgald Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA),
a humaner6forras-képzését célz6 Eurdpai Szocidlis Alapbol (ESZA), illetve
a brutté nemzeti jovedelem (GNI) tekintetében az EU-s atlag 90%-at el nem
ér6 tagallamokban megvaldsulo fejlesztéseket szolgalé kohézios alapbol.28 A
regiondlis és tagallami intézmények az EU regionalis politikajat ezeknek a
forrasoknak a felhasznalasaval, az EB-vel egytittmtikodésben val6sitjak meg.
Mindez azt szolgalja, hogy az eurépai integracié ne csak tagallamok, hanem
regionalis kozosségek egyiittmiikodésén is nyugodjon.2? A tagallam és a Bi-
zottsag kozotti, szolidaritdson alapulé megosztott forrasiranyitéds kiilonosen
a 2008 utani gazdasagi valsag soran lett jelentSs eszkoz, amikor a nemzeti
forrasok szamottevé mértékii csokkenése miatt az EU-s kohéziés forrdsok
véltak a fejlesztések legfontosabb finanszirozo6iva.30

Az 1992-es maastrichti szerz6dés Gjitdsa volt - mutatva a tagallami szint alat-
ti intézmények novekvé fontossagét - a Régiok Bizottsdganak (RB) létrehozasa,
amely az 1957-ben alapitott Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal (EGSZB)
egyenrang konzultativ testiilete lett az EB-nek. A tagokat 5 éves mandatumra jelo-
lik a tagallami kormanyok, Maastrichtban mindossze annyi megkotést tettek, hogy
regiondlis és helyi képvisel6knek is lennitik kell koztiik. A tagok szdma az adott
tagallam lakossaganak fliggvénye, feladatuk pedig hidat képezni a lakossdg és az
EU kozott: egyrészt befolyasoljak az uniés politikaalkotdst, masrészt tajékoztatjak
sajat kozosségiiket az EU tevékenységérol. Az intézmény vezetdje jelenleg az a Karl-
Heinz Lambertz, aki 1999 és 2014 kozott belgiumi német kozosségi miniszterelnok
volt, igy maga is elkdtelezett a regionélis autonomiak és a nemzetiségi jogok irant.3!

igény tagéallamokban val6 meger&sddésének az 1970-es években megjelent igényét.
Vo. ZSINKA: i.m.

2 A fejlesztéspolitika tovabbi kérdéseivel, igy példaul az Eurépai Szocialis Alap, az
Eurépai Beruhazasi Bank vagy az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap miikodésének
részleteivel itt nem kivanok foglalkozni.

2 HrBEK, Rudolf: The Role of the Regions in the EU and the Principle of Subsidiarity, The
International Spectator, Volume 38, Issue 2, 2003, 59. p.

30 LIBERATORE, Livia: The European Regional Policy and the Disparities between EU Regions,
http:/ /www.academia.edu/32164112/The_European_Regional_Policy_and_the_
disparities_between_EU_Regions, 9. p., (letdltve: 2018. 11. 18.). Még a 2015-2017
kozotti években is a kozberuhazéasok tobb mint 80%-at a kohézids forrasok biztosi-
tottdk Portugdalidban, de az arany 70% folott volt Horvatorszagban és Litvanidban,
illetve 50% folott Magyarorszagon és Szlovakiaban. L.: Az én régiém, az én Eurdpim, a
mi jovénk - Hetedik jelentés a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohéziérol, Eurépai Bizott-
sag, 2017, xxu, <https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/ official/
reports/cohesion?/7cr_hu.pdf> (letoltve: 2018. 11. 18.).

31 Belgiumban lakossag kevesebb mint egy szazalékat kitevé német kozosség is sajat
parlamenttel és korményzattal rendelkezik.
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Az RB eljarasa - bizonyos kérdésekben, igy tobbek kozott oktatds, transz-
eurdpai kozlekedési hdalézatok, gazdasagi és tarsadalmi kohézié kapcsan
kotelez6 kikérni az RB véleményét - az EB-t6l érkezett felkérésre, a Tandcs
és az Eurépai Parlament (EP) régiokat érint6 jogalkotdsa esetén vagy sajét
kezdeményezésre indul. Ez utébbi lehet6séget teremt az RB szamara olyan
témakban valé megnyilvanuldsra is, amelyben hivatalos megkeresés nem
érkezett hozzajuk. Mindazonéltal a bizottsag a régiok megosztottsaga és az
intézményi kapacitasok hidnya miatt nem lett az a markans szerepl6je az eu-
répai politikaalkotasnak, mint amit a létrehozasakor vartak téle, az EB tamo-
gatésa ellenére sem.32 Tevékenysége ennek ellenére képes épp a régiok kap-
csan jelentds érzékenységet sérteni, mint az tortént példaul a 2017. november
30-an és december 1-jén tartott Mélyen a régickba dgyazva (Deeply Rooted in the
Regions) cimti rendezvény esetében. Annak megtartésa ellen ugyanis Roma-
nia és Gorogorszag is tiltakozott, az el6bbi arra hivatkozassal, hogy a prog-
ramban szerepelt az Erdély sz6, mig ilyen kozigazgatasi egység Romanidban
nem létezik.33

A regiondlis politika hatdsai a régidkra

Az eurdpai intézmények régiok bevondsidnak erdsitését célzo emlitett te-
vékenysége Osszekapcsolddott a régidk hataskorok magukhoz vondasara
iranyul6 torekvésével. Van, aki emiatt a strukturdlis politikat centrifugalis
hatastiinak nevezte a nemzetallamok szempontjabol, ugy érvelve, hogy az
1980-as évektdl a tagallamokon beliili regiondlis vagy helyi egységek egyre
kozvetlenebb kapcsolatba kertiltek az Eurépai Bizottsdggal, megkeriilve akar
az adott tagallamot is.34 Az eur6pai intézmények és a régiok ilyen egyiittmi-
kodése azonban mégsem eredményezte sem a tagallamok hattérbe szorulé-
sat a kohézios politika elveinek és fokuszainak meghatarozasanal, sem olyan
nyomads keletkezését, amely az EB részérdl a tagallamokra harult volna a ré-
giok kapesan.3 Jacques Delors akkori EB-elnok ezt azzal indokolta 1991-ben,

32 ANDERSEN, Torsten Asbjorn - ILKJ&R, Trygve: Territorial Interests in Europe - How do re-
gions engage in EU policy-making: a multi-level Qovernance perspective, http:/ / politicalsci-
ence.ku.dk/international_students/present_international_students/taking_exams/
past_papers/ Territorial_Interests_in_Europe.pdf, 6. p. (letoltve: 2018. 11. 18.).

3 A rendezvény az Eurépai Nemzetiségek Foderalis Uni6javal tarsszervezésben zajlott,
ami egy berlini kdozpontd, kisebbségi szervezeteket 6sszefogd erny6szervezet.

3¢ MARKS, Gary: Structural Policy and Multilevel Governance in the EC, In: CAFRUNY,
Alan W. - RoseNTHAL, Glenda G. (eds.): The State of the European Community Vol. 2. The
Maastricht Debates and Beyond, Longman, Harlow, 1993, 391-410. p., 401-402. p.

3 A tertileti kiegyensulyozas és a kohéziés politika fejlédésérdl L.: Grazi, Laura: The
Long Road to a Cohesive Europe. The Evolution of the EU Regional Policy and the
Impact of the Enlargements, Eurolimes. Journal of the Institute for Euroregional Studies,
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hogy a , Kozosségnek tudomasul kell vennie a tagallamok teljes szabadsagat
abban, hogy meghatarozzak bels6 struktaraikat, kiilontsen a régiok szamat
és hatarainak kijelolését. Ezen az alapon kell torekedniink arra, hogy meg-
konnyitsiik a régioknak a kozosségi élethez val6 csatlakozasahoz sziikséges
eljardsokat.”36

Az Eurépai Unio tagéllamai rendkiviil valtozatos regiondlis kozigazgatasi
rendszereket mtikodtetnek, ahol az egyik végletet a foderélis (Németorszag,
Ausztria, Belgium), a masikat az unitarius dllamok képviselik. Emellett vannak
allamok, amelyek aszimmetrikus decentralizaciét (Olasz- és Spanyolorszag,
az Egyesiilt Kirdlysag) alkalmaznak, és vannak, amelyek az unitarius dllamon
beliil egy-egy régionak széleskorti autondomiat biztositanak (Finnorszag, Por-
tugalia). A regiondlis politika a formalisan 800 ezer és 3 milli6 {6s lakossagu
NUTS 2 régiokra épiil, ez a lakossagszam azonban csak iranymutatas, a régi-
6k hatdrainak megvonasa az adott dllamon beliil megsziilet6 politikai dontés,
az EU ebben a tekintetben sem irdnymutatast nem ad, sem nyomast nem fejt
ki. A szigortian statisztikai elvek alapjan, a lakossag regionalis identitdsat fi-
gyelmen kiviil hagyo régiositas azonban elkeriilend6.37 Ennek hangstlyozasa
azért sziikséges, mert példaul Romaniaban kozponti fontossdgt kérdés egy
magyar tobbségti (fejlesztési) régi6 létrejottének megakadélyozasa, aminek
érdekében gazdasagi, jogi és demografiai érveket is bevetnek.38

Mas tagallamok gyakorlata eltér, Belgiumban példaul a régiok - Flandria,
Vallénia és Briisszel - képeznek NUTS 2 egységeket; Olaszorszdgban a nem-

2012, 14. p., <https://www.researchgate.net/publication/261421928_The_Long_
Road_to_a_Cohesive_Europe_The_Evolution_of_the_EU_Regional_Policy_and_the_
Impact_of_the_Enlargements> (letoltve: 2018. 11. 18.).

36 DELORS, Jacques: Az 1ij eurdpai dsszhang, L'Harmattan Kiad6, Budapest, 2014, 107. p.

37 MATEOC-SIRB, Nicoleta - OTIMAN, Pdun Ion - MATEOC, Teodor - GAVRILESCcU, Camelia
- GosaA, Vasile - MANEScU, Camelia: The Importance of Regions in the Regional
Development Policy of the European Union, Agricultural Economics and Rural
Development, VI/1. 2009, 61-78. p., 71-72. p. Sajnalatos, hogy maguk a szerzék sem
konzekvensek, hiszen az altaluk Romania szamara felvazolt 6t, az aktualistol eltérd
régidhatarokat megszabé terv egyike sem szamol Székelyfold harom megyéjének -
Maros, Hargita, Kovaszna - a regiondlis magyar tobbség éltal szorgalmazott kiilon
régioba szervezésével. Ehelyett tobbnyire a roman tobbségii Szeben és Brass6 me-
gyékkel, illetve a torténelmi Erdélybe esé mai roman megyékkel kivanjak 6sszevonni
Sket; s6t, az egyik tervben a harom megyét két kiilonb6z6 régioba javasoljak beosz-
tani: 73-78. p.

38 A vonatkoz6 érvek kapcsan L.: Cum aratd profilul Tinutului Secuiesc: istorie, populatie
si economie, <http://www.hotnews.ro/stiri-esential-8911516-cum-arata-profilul-
tinutului-secuiesc-istorie-populatie-economie.htm> (letoltve: 2018. 11. 18.). A ro-
maniai régidsitas kapcsan L.:. Székelyfold és NUTS régiok Romanidban - interju
Csak Lészloval és Nagy Benedekkel, ArsBoni, 2014/3., 97-104. p., <http://epa.oszk.
hu/02700/02769/00005/ pdf/EPA02769_ArsBoni_2014_3_097-104.pdf> (letoltve:
2018.11.18.).
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zetiségi sajatossagaira tekintettel kialakitott, alig 130 000 f&s lakossaga Valle
d’ Aosta, Finnorszagban pedig a svéd nyelv, alig 30 000 f6s lakossagt Aland
is 6nallo NUTS 2 régi6, csaktigy, mint a spanyolorszagi autonom kozosségek,
illetve Skécia, Wales vagy Eszak-Trorszag az Egyesiilt Kirdlysagban. A régiok ki-
jelolése tehat politikai preferencidkat tiikroz, valamely régio - példdul Székely-
fold - elismerésének megtagadasa esetén gazdasagi megfontolasokra hivatkozni
nem mas, mint a politikai szandék hidnyanak mas érvvel val6 elfedése.

A régiok kohézios politikdban val6 részvételi képességét sem az eurdpai,
hanem els@sorban a belfoldi ismérvek hatdrozzak meg - igy kiilondsen az
orszagos szintrél a regiondlisra delegalt hatdskorok kiterjedése. Az Egyestilt
Kirdlysagban 1997-ben megindult devolicié példaul jelents hatast gyako-
rolt az érintett teriiletek - Skocia, Eszak—irorszég, Wales és Gibraltar - euro-
pai politikakban valo részvételére.3? A kozép-europai allamok koziil egyediil
Lengyelorszagban zajlott le 1990 utan olyan regionalizéci6, amely a regiona-
lis hataskorok és a regionalis identitds megerGsitését is célozta.40

A forrasok lehivasdban azok a régidk jarnak élen, amelyek er6sebb intéz-
ményi struktaraval és kiterjedtebb jogkorokkel rendelkeznek, mert egyrészt
apparatusuk segiti a céljaik pontosabb meghatarozésat, a palyazatok kidol-
gozdasat, majd a megszerzett forrasok felhaszndlasat, masrészt pedig a hatas-
koreik mentén meghatarozott prioritasaik révén konnyebben azonositanak
be mas tagallambeli partnert, ami elényt jelenthet a palyazasnal. Megfigyel-
het6, hogy habar az EU regiondlis politikaja az 6sszes tamogatott régidoban ki-
mutathatéan pozitiv eredményeket general, a felhasznalads azokon a tertilete-
ken bizonyult a leghatékonyabbnak, amelyek mér kordbban is a fejlettebbek
kozé tartoztak, illetve ahol a tertiletfejlesztési és a kozos agrarpolitika (KAP)
forrasaival osszekapesolodva tudta kifejteni hatasait.4!

39 BACHE, Ian - JONES, Rachel: Has EU Regional Policy Empowered the Regions? A Study
of Spain and the United Kingdom, Regional & Federal Studies, 2000, Vol. 10, Issue 3,
1-20. p.

40 A reform célja példaul a befoly6é kozpénzek elkoltése jobb ellendrzésének, a regio-
nalis fejlédés eredményesebb tamogatdsanak, illetve a demokratikus mechaniz-
musok, valamint a civil tarsadalom fejlédésének el6segitése volt. ILLES Pal Attila:
A lengyel kozigazgatasi reform kritikdja, In: BARDI (szerk.): i.m., 246. p. Mindazon-
altal 2010-ben a vajdasagok a Lengyelorszagnak jaré strukturalis alapok mindossze
28%-at kezelték. BAFOIL, Francois: Regionalization and decentralization in a comparative
perspective Eastern Europe and Poland, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, March
2010, 13-14. p., <http://www .eucentre.sg/wp-content/uploads/2013/07/FBafoil-
RegionalisationDecentralisation-EEPoland.pdf> (letltve: 2018. 11. 18.).

41 CrRESCENZI, Ricardo - Giua, Mara: The EU Cohesion policy in context: regional growth
and the influence of agricultural and rural development policies, LEQS Paper, No.
85/2014, 2-3. p. A szerz6k az EU-15-6k, vagyis a 2004 el6tti tagallamok vonatkozasa-
ban végezték el a vizsgalatot, mert azok tekintetében 2 hétéves finanszirozasi ciklust
meghaladé intervallumu tapasztalatok alltak rendelkezésre.
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Az intézményrendszer hatékonysaga és a gazdaségi fejlédésre gyakorolt
hatasa a nemzetkozi irodalom sokat vizsgalt kérdése, 42 és az eurdpai fejlesz-
téspolitikaban is kulcskérdés. Amig példaul az 1989-1993 és az 1994-1999
kozotti finanszirozési ciklusokban lezajlott az ir csoda, illetve Portugalia-
ban, de még Spanyolorszédgban is jelent6s novekedés kovetkezett be, addig
ugyanabban az idészakban az olasz- és gorogorszagi régiok nem vagy alig
novekedtek, egyes szerz6k szerint elsésorban az inkompetens és nem haté-
kony kozigazgatas miatt.43> A Bizottsag altal 2017 oktoberében publikalt je-
lentés biiszkén hangstlyozta, hogy csokkentek a regionalis egyenlétlenségek
- a tagdllamok szintjén -, mig a tagallamok alatti szintet nézve kénytelenek
voltak elismerni, hogy az unids atlaghoz kozelités mellett is jobban fejlédtek
az uniés GDP-atlagot meghaladé régiok a kevésbé fejlett régiokhoz képest
termelékenység és a foglalkoztatottsag egytittes novekedésének kdszonhe-
t6en.44

Ez a jelenség nem az uniés GDP-atlaghoz, sokkal inkabb a regionalis
adottsagokhoz kot6dik, ahogyan Romania példdja is mutatja. Keleti szom-
szédunkban példaul nemcsak az egyik legnagyobb polarizacié alakult ki a
legfejlettebb és a legfejletlenebb régié kozott kozosségi szinten, hanem a fej-
lesztési régiokon beliil is jelent6s szétfejlédés kovetkezett be az orszag 2007-
es EU-csatlakozésat kovetSen: egyes megyék GDP-ardnyos fejlettségi szintje
csokkent, mig mésoké jelent6sen nétt.4> Habér ez a folyamat mar az el6csat-
lakozasi alapok felhasznaldsa soran megkezd6dott, 46 igazan latvanyossa a
2010-es években valt, és méara megerdsitette a térszerkezet polarizaltsagat és
kiegyenstlyozatlansagat.#” Az SZNT emlitett eur6pai polgari kezdeménye-
zése ennek a kovetkezménynek a lekiizdésére irdnyul, amikor azt célozza,

42 Magyar nyelven a kézelmultban kiadott irodalombdl elsésorban James Robinson és
Daron Acemoglu munkéja kiemelend6: ROBINSON, James - ACEMOGLU, Daron: Miért
buknak el nemzetek, ford. GARAMVOLGYI Andrea, HVG Konyvek, Budapest, 2013.

43 LOPEZ-RODRIGUEZ, Jests - FAINA, J. Andres: European Regional Policy and Backward
Regions. Implications Towards EU Enlargement, European Journal of Law and Econom-
ics, Vol. 18, No. 1, July 2004, 5-32. p., 20. p.

44 Az én régiom, az én Eurdpdm, a mi jovénk — Hetedik jelentés a gazdasdagi, tarsadalmi és te-
riileti kohéziorol, Eurépai Bizottsag, 2017, xi-xi. és 4-9. p., <https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docoffic/ official /reports/cohesion7/7cr_hu.pdf> (letoltve:
2018. 11. 18.). Ezt jol példazza Magyarorszag, ahol a Budapestet is magaban foglalé
Kozép-Magyarorszag régioban a kohéziés forrasok 1,4%-kal, mig Eszak-Magyaror-
szag és Eszak-Alfsld régiokban 8%-kal emelték a GDP-t a programozasi id6szakban.
Uo. 187. p.

45 BENEDEK J6zsef: Teriileti polarizacio és periferializacié Romaniaban, székelyfoldi pers-
pektivabol, Magyar Kisebbség, 2016/1., 77-97. p. A probléma a roman lakossaga me-
gyék tobbségét is stjtja.

46 CsUTAK Istvan: Uj? Régi? J6?, Alutus Kiado, Csikszereda, 2007.

47 BENEDEK: i.m., 97. p.



38 Manzinger Krisztian

hogy a kohézios politika kialakitdsanal vegyék figyelembe a régiok kulturalis
sajatossagait és annak gazdasagi kovetkezményeit is, az ilyen szétfejlédés -
vagyis az EU regiondlis politikajanak eredeti szandékaival ellentétes ered-
mény - elkertilése érdekében.

Bizonyosan kereshet Osszefiiggés az unids forrdsok és a jelen irdsban
vizsgalt régiok gazdasagi fejlédése kozott — habar a kohéziés forrdsok az
érintett tagallamokban marginalis részét teszik ki a kozberuhazasokra for-
ditott pénzeszkozoknek -, de tapasztalatom szerint ennél fontosabb az érin-
tett nemzetiségi régidk szamara az adopolitika sajat hataskorbe vonasa. Az
onallo addszedési tevékenység és a begytijtott adé meghatérozott részének
Madridba kiildése az egyik sarokkove a baszkfoldi és navarrai onkormény-
zatisagnak, Katalonia a 2006-o0s statitummaodositas sordn szintén ennek a fel-
hatalmazésnak az elérésére és egy kataléniai ad6hivatalnak a létrehozasara
torekedett - végiil sikerteleniil. Az olaszorszagi Dél-Tirolban is hosszas kiiz-
delem el6zte meg az addztatas regionalis hataskorbe vonasat néhany évvel
ezel6tt, illetve a 2014-es skot fliggetlenségi népszavazast megel6z6en London
is az adoztatasi hataskorok szélesitésével probalta a skotokat az Egyesiilt Ki-
ralysdgban maradas mellé allitani. Mindennek az emlitésen tuli részletesebb
vizsgalata azonban tilmutatna a jelen irds keretein.

Az EU regiondlis politikajaban kiemelkedé fontossagti a hatarmenti
egyuttmtikodés er6sitésére iranyuld unios politika. A hataron atnyalé egytitt-
miikodés célja a kozosségteremtés, az infrastruktara-fejlesztés, a tudasmeg-
osztés, illetve egyiittmiikodések vagy akar kozos intézmények létrehozasa.*8
Annak ellenére, hogy a hatdrmenti egytittmiikodést er6sit politika nem iga-
zolta - nem igazolhatta - vissza a Magyarorszag 2004-es csatlakozéasat meg-
el6z6en széles korben elterjedt vélekedést - miszerint a belépést kovetSen
elttinnek majd a Magyarorszéagot és a kiilhoni magyarokat elvalaszté hatarok
-, fontossaga alabecstilhetetlen: egyrészt elérhet6vé tett korabban rendelke-
zésre nem all6 pénziigyi eszkozoket,*? mésrészt pedig tobbnyire biztositotta
a szomszédos orszagok tdmogatasat a projektek irdnt.50

48 BANJAC, Marinko: Building Cross-border Communities through Cooperation: EU Re-
gional Policy and Cross-border Regions as Spaces of Government, Journal of Compara-
tive Politics, July 2012, Volume 5, Number 2, 42-60. p., 52. p.

49 Kisebb nagysagrendben mar a csatlakozast megel6z&en is rendelkezésre alltak hata-
ron atnyulé programok megvaldsitasara Interreg-programok.

50 A 2007-2013 kozotti magyar-szlovak Interreg-program eredményei kapcsan L. pél-
daul: Hakszer Richérd: A 2007-2013-as Magyarorszag-Szlovakia Hataron Atnytl6
Egytittmtikodési Program regiondlis aspektusai, megvaldsitasdnak tapasztalatai, Tér
és Tirsadalom, 2017 /1.,107-123. p. A cikk ugyanazokat a strukturalis problémakat mu-
tatja ki a magyar-szlovak hatdr mentén, mint ami a regionélis forrasok kapcsan alta-
laban megjelenik: a fejlettebb, jobb tervekkel és kapcsolatokkal rendelkezé teriiletek
elszivjak a forrasokat a val6ban leszakadt térségek el6l.
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Kifejezetten fontos szerepet jatszanak ebben a kooperaciéban az Eurépai Ha-
tarrégiok Egyesiiletének>! (AEBR) égisze alatt miikod6 Eurdpai Teriileti Tarsu-
lasok (EGTC), amelyek jogi személyiséggel rendelkezve teremtenek egytittm-
kodési keretet 5nkormanyzatok és régiok szamara unios tdmogatasok hatékony
felhasznalasa érdekében. Az egyes eurorégiok tobbnyire helyi és regiondlis 6n-
kormanyzatokat fognak ossze, feladat- és hataskoriik pedig azokéhoz igazodik.
Habar az eurorégiok az EU-n kiviil jottek 1étre és mtikodnek, EU-s tekintetben
is hasznos intézménynek bizonyultak. Jelenleg kozel 70 EGTC létezik, kozi-
litk t6bb mint 20-ban - tobbnyire szomszédos orszdgokhoz tartoz6 teriiletekkel
egylitt - magyarorszagi onkormdnyzatok is jelen vannak.

A hatdrmenti egyiittmiikodéshez kapcsolédéan emlitends, hogy miként
magyar vonatkozasban, tgy mas eurdpai nemzetiségek szamara is valtozast
hozott a hatarok megnyitésa: példaul a spanyol- és franciaorszagi baszkok
és kataldnok, vagy a francia-, irorszagi és egyesiilt kirdlysagbeli keltak ese-
tében.52 Kiilonosen figyelemre mélt6 a baszk teriiletek példdja: a spanyol-
orszagi Baszkfold és Navarra pénziigyi autonomidjuk okan jelent6s mérték-
ben tudnak profitélni az EU-s egyiittm{ikodésbdl.53 Az Aquitaine-Euskadi-
Navarre Eurérégié ma részben EU-s finanszirozassal négy célkittizést kovet,
amelyek koziil az egyik a hatar két - spanyol és francia - oldalan él6k kultu-
ralis osszekapcsolasat segiti, tobbek kozott a nyelvi ismeretek bovitésével .54

Az EU-ban léteznek olyan egyiittmtikodések is, amelyek hasonl6 célokat
kovet6, egymassal nem szomszédos régiok kozott valésulnak meg: ennek
egyik példdja a Négy Motor Eurdpaért. A tarsuldst 1988-ban hozta létre Ba-
den-Wiirttemberg, Katalonia, Lombardia és Auvergne-Rhone-Alpes® a ver-
senyképesség javitasa, illetve tudomanyos és technolégiai egytittmtikodés
megvalositasa érdekében. Hasonl6 tarsuldsok a Periférikus Tengerparti Régi-

51 A szervezetnek kordbban elndke volt Karl-Heinz Lambertz jelenlegi RB-elnok.

52 ONER, Selcen: Relations Between the EU and Sub-Regions and Their Impact on the
European Nation-State, Regional Cooperation as Central European Perspective, In:
TERROSY, Istvan - ROSSKOGLER, Gerald (eds.): Proceedings of 15t Danube Rector’s Confe-
rence Summer School, Pecs, Hungary, 2005, 33-48. p., 43. p.

% A francia-spanyol hatarvidék egytittmiikodései és a baszk tertiletekkel kapcsolatos
el6zmények vonatkozdsdban L.. HARGUINDEGUY, Jean-Baptiste - Bray, Zoé: Does
cross-border cooperation empower European regions? The case of INTERREG III-A
France-Spain, Environment and Planning C: Government and Policy, 27, 2009, 747-760. p.

54 Ciudadania euroregional, <http://www.naen.eu/es/strategie/citoyennete-
euroregionale/> (letdltve: 2018. 11. 18.). A gyakorlatban ez tobbek kozott azt jelenti,
hogy nemcsak a didkok szamara biztositanak baszk nyelvtanulési lehet6séget, hanem
spanyolorszagi baszk nyelvtanarokat is tanitanak franciaul annak érdekében, hogy a
franciaorszéagi baszkoknak tanithassak a baszk nyelvet.

% Sorrendben Német-, Spanyol-, Olasz- és Franciaorszag régi6i. Tarsult tagok a bel-
giumi Flandria, a Krakké kozpontt Malopolska, Quebec és Wales. L.: <http://
www.4motors.eu/asoociated-regions/> (letdltve: 2018. 11. 18.).
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6k Konferenciaja vagy az Eurépai Hatarrégiok Egyestilete, kozos jellemz6jiik
pedig, hogy nemcsak forrasfelhasznélést céloznak, hanem az EU-s politika-
formalast is befolyasolni kivanjak. Ez azért kiemelked6 fontossagt, mert f6-
szabélyként a tagallami szint alatti hatésagok tovabbra is inkabb a kozosségi
politikédk gyakorlatba tiltetéséért felelnek, és kevéssé sz6lhatnak bele az uniés
dontéshozatalba.>¢

Ahogy lathattuk, az eurépai integraciéban az évtizedek mulédsaval egyre
hangstilyosabb szerepet jatszottak a tagallami szint alatti intézmények, bar
tovabbra sincs esély arra, hogy a tagallamokhoz mérhet6 mértékben befo-
lyasoljak az eurdpai folyamatokat. Ennek ellenére vélhet6en megmarad az a
gyakorlat, hogy egyes eurdpai intézmények - igy elsésorban az EB -, termé-
szetesen a tényleges kolcsonos érdekre alapozva felhasznéljak a regionalis
onkorményzati torekvéseket sajat politikdjuk igazolasara, mig az allami szint
alatti hatésagok az intézmények torekvéseit dont6en nem tudjak befolyasol-
ni. Ennek nemcsak az az oka, hogy az eurépai dontések meghozataldban a
tagallamok szava a meghataroz6 tovébbra is, amihez a régioknak is igazod-
niuk kell, hanem az is, hogy ezek az entitdsok sok esetben egymastol teljesen
eltér6 jellemzokkel rendelkeznek, igy nehézkesen tudnak kozos alldaspontot
kialakitani és képviselni.>” Ennek ellenére véltozatos és egyre nyilvanvalobb
formaban jelen vannak Briisszelben.

A mar emlitett RB mellett a jelenlét egy masik formaja a képviseleti és
lobbiiroddk nyitasa, amely els6sorban az 1990-es években terjedt el. Az iro-
dak eleinte informaciogyfjtéssel foglalkoztak, de f6 tevékenységiikké id6vel
a lobbizas vélt, partnereik pedig kifejezetten valtozatosak: mas régiok kép-
viseletei, EP-képvisel6k, cégek, gazdasagi, civil, egyhazi vagy szakmai szer-
vezetek, kiilonboz6 ernyszervezetek. A jelenlét fontossagat mutatja, hogy
amig 2005-ben 185 ilyen iroda mtikédott Briisszelben,®® addig 2015-ben méar
mintegy 300.59 Szerepiik annak ellenére is egyre fontosabb, hogy egyes tag-
allamok - igy példdul 1995-1996-ban Dél-Tirol és Trentino esetében Olasz-
orszag vagy 2011-ben Hargita és Kovaszna megyék Székelyfoldi Képviseleti
Irodéaja kapcsan Roménia - kezdetben inkdbb akadalyozni probaltak ezeket a
torekvéseket; id6vel az akadékoskodasok tobbnyire megsztintek.

A regionalis torekvések megjelenitése tekintetében mindenképpen emli-
tésre érdemes az Eurdpai Parlament is, amelynek tagjait 1979 6ta kozvetle-
niil valasztjak az unids polgarok. Ennek kovetkeztében a megvalasztott EP-
képviselSk sajat legitimitasukra hivatkozva képviselhetik és képviselik is a

56 ONER: i.11., 36. p.

57 Uo., 38-39. p.

5 ANDERSEN-ILKJZR: i.1m1., 5. p.

% Meeting the Representatives of the Regional Offices in Brussels, <https:/ /ec.europa.
eu/commission/commissioners/2014-2019/ cretu/blog/ meeting-representatives-
regional-offices-brussels_en/> (letltve: 2018. 11. 18.).
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vonatkoz6 regiondlis érdekeket Briisszelben: a kataloniai képviselet mellett
a Kataloniabol érkez6 EP-képviselSk jatszottak a leglatvanyosabb szerepet
az elmult években a briisszeli tdjékoztatasban a Katalénidban zajlé esemé-
nyekrdl. Elég csak visszaemlékezni a katal6niai adminisztracié (Generalitat)
vezet6i dltal 2017 januarjaban az EP-ben tartott sajtotdjékoztatéra, ami hosszu
id6 6ta nem latott tomeget vonzott a rendezvényre - ezt a katalan képvise-
16k nélkiil nem lehetett volna megvaldsitani. Szintén itt emlitend6 az a nagy-
szadmu rendezvény, amelyen a 2014. 6szi skociai és kataloniai fliggetlenségi
népszavazasok ota skot, katalan, flamand, walesi, ir és mas fliggetlenségparti
EP-képvisel6k kozos rendezvényeken erésitették egymas mondanivalojat és
hivtak fel a figyelmet arra, hogy az EU-nak ezekkel az Eurépa-pérti torekvé-
sekkel is szdmolnia kell a kontinens jov6jérél zajlé vitdk soran.

Az elégedetlen nemzetiségi régick

Ahogy hangsulyoztam, az elmult évtizedek sok esetben a regiondlis identi-
tasok és struktardk meger6sodését eredményezték. A gyakorlat azt mutatja,
hogy valamely allam és annak a mostani irds vonatkozasaban vizsgalt - jo-
gilag akar elismert vagy el nem ismert - régidja kozott alapvetSen kétféle
nézeteltérés meriilhet fel. Az egyik az identitaskérdésekhez, igy példaul a
nemzeti 1ét elismertségéhez, a szimbélumok és a nyelvhasznalat kérdései-
hez, illetve akar a regiondlis intézményrendszer &ltal az oktatas és a kulttra
tertiletén kozvetitett értékekhez kapcsolédhat. A masik pedig a gazdasagi
egytittmtikodés kérdéseihez kotédhet, igy példaul az adoéztatasi hatdskorok
elosztasdhoz, az allami tamogatds vagy elvonas mértékéhez, a feladatara-
nyos finanszirozas biztositottsagdhoz, mert ezek révén valik tervezhet6vé a
regionalis vezetés szamara a gazdasagi fejlesztés keretrendszere. A 2008-as
gazdasagi valsag ezért hatott katalizatorként az elégedetlenségre: nemcsak
egyes tertiletek aspirdcioi lettek messzebbre tekint6k a korabbiaknal, hanem
azok tarsadalmi tamogatottsaga is emelkedett. Igy példaul a 2016-o0s Brexit-
szavazast kovet6en ismét felmeriilt skot fiiggetlenség kérdése,®0 de mintegy
10 év egyre nyilvanval6bb viszély utdan 2017 6szén Katal6niaban is kdzponti
kérdéssé valt az elszakadas Spanyolorszégtol.61

A nyugat-eurdpai fliggetlenségi torekvések kiilonboz6 intenzitdssal, de
évtizedek 6ta jelen vannak: azok eredményezték Norvégia 1905-6s és Iror-

60 5zABO Barnabds: Uni6(k) bomlasa? Skocia és az Eurépai Uniét elhagyni késziil6 Egye-
siilt Kirdlysag, Kiiliigyi Szemle, 2018 /1., 51-61. p.

61 A perspektiva kapcsan L. példaul: NaGY Sandor Gyula: A kataldn parlamenti valasz-
tdsok eredményei és kovetkezményei, KKI Elemzések, E-2018/03, <http://kki.hu/
assets/upload/03_KKI-elemzes_ESP_Nagy_20180116.pdf> (letltve: 2018. 11. 18.).
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szag 1922-es fliggetlenségét. Katalonia vezetése nemcsak 2017-ben, de 1931-
ben is kikialtotta a fliggetlenségét, de akkor harom nap utdn megegyeztek
a madridi kormannyal, hogy az egységes allamkeret megtartasaért cserébe
széleskorti autonémiat kapnak, ami 1938-ig, a Franco-rezsim 4ltali eltorlésig
allt fent. A fliggetlenségi torekvések nem mindig etnikai alaptiak, példaul
Padénia és Veneto els6sorban gazdasagi okok miatt kivantak elszakadni
Olaszorszagtol. A szecesszids torekvések tdmogatottsaga nemcsak az adott
tertileten véltozik idével, de egy id6ben egy orszagon beliil is eltéré lehet az
egyes teriileteken. Amig példaul az elmult 10 évben a kataldn elszakadasi
torekvések meger6sodtek, addig a korabban erés baszk fliggetlenségi moz-
galom szinte teljesen marginalizalédott.

Korzika és Elzasz példai azt mutatjak, hogy a régiok identitidsa még
erésen centralizalo nemzetallamokban is fenntarthaté. 1975 el6tt Korzika
egy département-t alkotott a francia kozigazgatasi rendszerben, majd két
részre osztottak. Habar a korzikai lakossag 2003-ban sztik tobbséggel a
két megye egyesitése ellen voksolt,®2 a Korzikai Gytilés®3 2014-ben még-
is jovahagyta az egyesiilést és a collectivité territoriale-1464 alakulast 2018.
januar 1-jével. Az egyesités miatt tartott el6rehozott regiondlis valaszta-
son az autonomista Femu a Corsica és a fliggetlenségparti Corsica Libera
valasztasi szovetsége, a Pe a Corsica a masodik forduléban elért 56 %-os
eredményével - a specidlis valasztasi szabalyoknak készonhet6en® - ko-
zel kétharmados tobbséget szerzett a gytilésben. A valasztast kovetSen
azonnal némi fesziiltség keletkezett Parizs és a sziget kozott, mivel a fran-
cia kormany elutasitotta a korzikai nyelv elismerését, a bebortonzott fiig-
getlenségi aktivistak szabadon bocsatasat és a hétvégi hazak véasarlasanak
megtiltasat kiilfoldiek részére a szigeten, habar hangsulyozta készségét az
egyeztetésekre.66

62 A szavazok 49%-a tdmogatta, 51%-a elutasitotta az egyesitést.

63 Az 1982-ben létrehozott egykamaras torvényhozas szélesebb jogalkotasi hataskorrel
bir, mint a kontinentalis Franciaorszdg barmelyik mas megyéje. 1992-ben létrejott a
- 2018 eleje 6ta 11 tagt - Korzikai Végrehajt6 Tanécs, amely kvazi kormanyként ma-
kodik. A sziget igazgatasaban fontos szerepet bet6lté harmadik intézmény a Korzikai
Gazdaségi, Tarsadalmi és Kulturélis Tanacs elnevezésti tandcsado testiilet.

64 Kiilonleges francia kozigazgatasi egység, amely végrehajté hatalommal is rendelkezik
a jogalkoto testiilet mellett. A kontinentalis Franciaorszagban csak Korzika rendelke-
zik ezzel a statusszal, a tengeren tdli tertiletek koziil pedig Francia Guyana, Martini-
que és Mayotte.

65 A valasztasi rendszer kapcsan L.: RUBETTI, Morgane: Corse: cinq questions pour com-
prendre les élections territoriales, Le Figaro, 2017. december 1., <http:/ /www lefigaro.
fr/ politique/2017/12/01/01002-20171201 ARTFIG00034-corse-cinq-questions-pour-
comprendre-les-elections-territoriales.php> (letsltve: 2018. 11. 18.).

6 French government rules out Corsican autonomy, EU Observer, 2017. december 13.,
<https:/ /euobserver.com/ tickers/140265> (letvltve: 2018. 11. 18.).
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Mashogy alakultak az események Elzdszban, ahol a 2003-as korzikaihoz
hasonlé népszavazasra kertilt sor 2013-ban. A szavazason a két elzaszi megye
kozil csak a strasbourgi kozpontt Bas-Rhin lakossaga timogatta az egyesii-
lést és a collectivité territoriale-14 alakulast, mig a Colmar kézpontt Haut-Rhin
szavazoinak tobbsége elutasitotta. Az érvényesség feltétele mindkét megye
tobbségi igen szavazata lett volna gy, hogy egyuttal a valasztéjoggal rendel-
kez6 lakossag legalabb 25%-a tdimogatja az 4talakulast. A sikertelen szavazas
utan Elzasz 2016. januar 1-jén beolvadt az igy 1étrejové Grand-Est régioba.

Erdemes megemliteni, hogy a Ferder-szigeteken is vita zajlik a fiiggetlen-
ség kérdésében. A szigetcsoport lakossaga mar 1946-ban - illegalisnak nyil-
vanitott - népszavazason kimondta elszakadasat Daniatol, amit Koppenhéga
elutasitott.6” A kompromisszum egy széleskor(i autonomia lett, amely kere-
tek megvaltoztatasarol jelenleg politikai vita folyik a szigeten. Hiaba kertilt
be azonban a 2015-6s koaliciés megallapodasba egy 1j alkotmany elkészitése,
arra nem kertilt sor, igy azt nem is tudtak a tervezett 2018. aprilis 25-i id6-
pontban népszavazasra bocsatani. Az egyik kozponti vitakérdés a fiiggetlen-
séghez is utat nyité onrendelkezési jog szerepeltetésével kapcsolatban mertilt
fel; viszont mivel a legnagyobb helyi politikai erd, a szocidldemokratdk nem
tdmogatjak a Daniatol valo elszakadést, igy nem stirgetik a kérdés népszava-
zésra bocsatasat.o8 A szocialdemokrata parthoz tartozo helyi miniszterelnok,
Aksel Johannesen mindezzel kapcsolatosan annyit tartott fontosnak hangsu-
lyozni, hogy az alkotmany nemcsak nemzetként fogja meghatarozni Fercert,
hanem szabalyozni fogja az 6nrendelkezési jog kérdését, és a kapcsolatokat is
az olyan szupranaciondlis szervezetekkel, mint az EU.%9

A kataldniai helyzet mellett a masik jelent6s véltozas Navarrahoz kot6-
dik Spanyolorszagban, ahol a 2015-6s regionélis valasztdson megbukott az
1990-es évek 6ta hagyomanyosan kormanyzé spanyol jobboldal, helyettiik
pedig baszk partszovetségek (a Baszk Nemzeti Partot is magaban foglal6
Geroa Bai és a fliggetlenségparti baloldali EH Bildu), valamint populista bal-

67 Amig Déaniat német, addig a Ferder-szigeteket brit csapatok szalltak meg 1940-ben,
ami - hasonléan Spanyolorszag napéleoni Franciaorszag altali megszallasanak a la-
tin-amerikai fliggetlenségi mozgalmak erésodésében jatszott szerepéhez - a sziget-
csoport lakossagdban az 6nall6 dllam megteremtése irdnti szandékot erdsitette meg.
Ebben 6sztonzéleg hatott az is, hogy a Dania altal régebb 6ta birtokolt Izland 1918-ban
perszonaluni6 keretében fiiggetlenedhetett Daniatél, majd az erre vonatkozé szerzé-
dés lejarta utan, 1944-ben egy 97%-os tamogatottsdgot hozo6 referendum utéan ki is
kidlthatta a fliggetlenségét.

68 SPONGENBERG, Helena: Faroes look at self-determination and closer EU relations, EU
Observer, 2017. februér 15., <https:/ /euobserver.com/nordic/136918> (letsltve: 2018.
11.18)).

69 HANNAN, Martin: Faroe Islands delay their referendum on more independence, The
National, 2018. 4prilis 27., <https://www.thenational.scot/news/16187742 Faroe_Is-
lands_delay_their_referendum_on_more_independence/> (letdltve: 2018. 11. 18.).
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oldali partok (Podemos és a baszk nyelv hasznalatat kiterjeszteni szdndékozé
Izquierda-Ezkerra) alakitottak kormanyt.”0 A koréabbi politikaval val6 elége-
detlenség mellett mindez a baszk nyelv és identitas iranti lakossagi igény
er6sodését is mutatja, és egyértelmiti el6zménye volt Navarra mér emlitett
csatlakozdsanak Aquitaine-Euskadi-Navarre Eurérégiohoz.

Erdemes kiemelni, hogy egyes, az elmult években jelentds fiiggetlenségi
torekvésekkel rendelkez6 teriileteken bizonyos korrekciok mutatkoznak. A
2018. oktober 14-i belgiumi helyi valasztason példaul a flamand fliggetlensé-
gi Uj-Flamand Szovetség (N-VA), amely évek 6ta az orszag legerésebb part-
ja, jelentds tamogatottsdg-vesztést konyvelhetett el, hasonloképpen, mint a
2018. oktober 21-i dél-tiroli regionalis vélasztason a helyi német fliggetlensé-
gi partok. Habar a belgiumi helyi 6nkormanyzati valasztdson még mindig az
N-VA szerezte a legtobb szavazatot, de tobb helyen visszaszorult - elsésor-
ban a flamand zoldek, illetve a széls6jobboldali Vlaams Belang javara.”l Dél-
Tirolban a szintén évekig er6sodé a fiiggetlenségparti német erék a 2018-as
regiondlis valasztason jelent6sen visszaestek: a korabbi méasodik és negyedik
legtamogatottabb politikai erék, a Die Freiheitlichen és a Stid-Tiroler Freiheit
csak az 6todik és hatodik helyen végeztek, és egytitt alig 12%-ot gytjtottek a
korabbi 25% helyett.”2 A Finnorszaghoz tartozo, svéd nyelvii Alandon a fiig-
getlenség kérdése még kevésbé népszert: a tertilet 6néll6 dllamma valasaért
kiizd6 Alands Framtid pért legjobb eredményét, 9,6%-ot a 2011-es regionalis
valasztason érte el - ami 1286 szavazatot jelentett -, de részaranyuk mar a
2015-6s valasztas soran visszaesett 7,4 %-ra.

Kozvetithet-e , Briisszel”?

Nagy kérdés az EU regionalis egységek iranti kiemelt figyelme és az egyes
tagallamok és az azokon beliili régiok kozotti esetleges fesziiltségek Ossze-
fiiggésében, hogy jatszhat-e szerepet ,Briisszel”, vagyis valamely eurépai

70 A négy forméci6 a szavazatok mintegy 47,5%-at szerezte meg, a korabbi f6 kormany-
erd, a Navarrai Népi Szovetség a szavazatok 27,4%-at gytjtotte be, majdnem annyit,
mint a két baszk er6 egyiitt. L.: Resultados Electorales y Composiciéon del Parlamento
de Navarra IX Legislatura (2015-2019), <http://www.parlamentodenavarra.es/es/
contenido/ix-legislatura> (letoltve: 2018. 11. 18.).

71So who won the election?, vrt.be, 2018. oktdéber 15., <https://www.vrt.be/vrinws/
en/2018/10/15/so-who-won-the-election/> (letoltve: 2018. 11. 18.). Az N-VA 2018.
december 8-an kilépett a belga szovetségi kormanybél és ellenzékbe vonult.

72 A szavazatok azonban nem a régi6 legnagyobb politikai erejénél, a Dél-Tiroli Nép-
partnal (SVP) jelentkeztek, amelynek tdmogatottsaga 2018-ban még a 2013-as korabbi
mélyponthoz képest is jelentésen csokkent. A vélasztas nagy nyertesen a 2018 jali-
usédban alakitott, a regionalista-liberalis Team Kollensperger lett, amely a mésodik
legtdmogatottabb partta valt.
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intézmény a kozvetitésben. Ahogy a szlovén-horvat hatarvitaban sziiletett
nemzetkozi valasztottbirésagi dontés kapcsan is egyértelmivé valt, az EB
nem zarkoézik el a kozvetitd szereptdl bilateralis - vagyis két tagallam kozotti
- problémak rendezése érdekében.”3 Mas a helyzet azonban az éllamok és a
régiok kozotti konfliktus esetében, ahol az eurdpai intézmények - és elsésor-
ban a Bizottsdg - hagyoményosan a tdvolmaradas politikajat valasztjak.

A Madrid és Barcelona kozotti medidciét Carles Puigdemont akkori ka-
talan elnok kérte a 2017. oktober 1-jei figgetlenségi népszavazast kovetden
kialakult politikai helyzet rendezése érdekében, de azt Jean-Claude Juncker
EB-elnok visszautasitotta. Azzal érvelt, hogy az EB beavatkozasa csak még
tobb kdoszt teremtene Eurépédban, és bar sokszor kozvetitenek tagallamok
kozotti vitdban, azt egy tagallam és annak egy része kozott csak akkor tud-
nak megtenni, ha mindkét fél kérné. Ez ugyan lényegében nem kiilonbozik
a tagallamok kozotti vitarendezés gyakorlatatol - visszautalok itt a szlovén-
horvét hatar kapcsan mondottakra -, viszont Juncker azt a félelmét is kiilon
hangstlyozta, hogy amennyiben Katalonia fiiggetlenedne, az perspektivat
nyitna tovabbi népek szdmadra. Az is érdekesnek nevezhet6, hogy ellenve-
tésében f6 érvként az eurézona akar kezelhetetlen nagysigura novekedését
hasznélta - értve ezalatt az eurdt haszndlé tagallamok szdménak megemel-
kedését.74

Mariano Rajoy akkori spanyol miniszterelnok a mediaciét arra hivatko-
zassal utasitotta el, hogy ,a demokratikus torvényesség és a torvénytelen
engedetlenség kozott nem lehetséges a kozvetités”.”> Persze a probléma ér-
telmezhet? igy is, de az vilagos, hogy az alapprobléma - nevezetesen, hogy
Katalénia szamdara nem elegend6ek az 1978-as spanyol alkotmény keretei,
igy annak az egységes spanyol nemzetre vonatkozé részei és ennek az iden-
titdspolitikara gyakorolt hatdsai, valamint a fennall6 pénziigyi keretrendszer

73 FERENCIC, Domagoj: EC Vice President to mediate in border dispute with Slovenia, The
Voice of Croatia, 2017. december 7., <http:/ / glashrvatske.hrt.hr/en/news/ politics/ ec-
vice-president-to-mediate-in-border-dispute-with-slovenia/> (letoltve: 2018. 11. 18.).
Horvat részrél nem kivantak a kozvetitést igénybe venni.

74 “But if you allow - and it is not up to us of course - but if Catalonia is to become in-
dependent, other people will do the same. I don’t like that. I don’t like to have a euro
in 15 years that will be 100 different states. It is difficult enough with 17 states. With
many more states it will be impossible.” BOFFEY, Daniel - JONES, Sam: EU interven-
tion in Catalonia would cause chaos, Juncker says, The Guardian, 2017. oktéber 13.,
<https:/ /www.theguardian.com/world/2017/oct/13/eu-intervention-in-catalonia-
would-cause-chaos-juncker-says> (letdltve: 2018. 11. 18.).

75 Mariano Rajoy, sobre Catalufia: ,No hay mediacion posible ante la desobediencia y
la ilegalidad”, Infobae, 2017. oktober 11., <https:/ /www.infobae.com/america/ mun-
do/2017/10/11/mariano-rajoy-los-gobernantes-de-cataluna-han-utilizado-sus-posi-
cion-para-perpetrar-un-ataque-desleal-y-peligroso-contra-la-constitucion/> (letoltve:
2018. 11. 18.).
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miatt - mar a 2006-os katalan stataitummodositds folyamata soran lathatéva
valt.76

A legakutabbnak egyértelmtien a spanyolorszagi helyzet latszik, amit a
fentin ttl mas események is alatdmasztanak. A 2018. decemberi andaliziai
vélasztasok konnyen kényszerpalyara helyezhetik a tarsadalmi elégedet-
lenségre épits jobboldali egyiittmiikodés és a katalan fiiggetlenségi torek-
vések kozott evickélni probalé baloldali spanyol korméanyt - kiilondsen a
2019 majusdban esedékes valasztasok fényében -, és a katalan probléma
ronthatja az orszag nemzetkozi kapcsolatait is. Az EU-tagédllamok koziil
elsésorban Szlovénia vezet6i készek a legnyitottabb dialégusra a katalan
és a spanyol féllel is - legutobb 2018. december 6-7-én jart Ljubljanaban
Quim Torra katalan elnok, ahol szlovén kozjogi méltésagok fogadtak.
Meég ezt megel6z6en, 2018 oktéberében viszont - hivatkozéssal a flamand
parlament elnokének biralatara - Madrid megvonta a flamand képviselet
mukodési engedélyét, ,atombombat dobva” a flamand-spanyol kapcso-
latokra.””

Jelenleg az eurdpai intézmények, els6sorban az EB és az RB komoly
egyuttmtikodést folytatnak a regiondlis vagy helyi hatésagokkal az eurdpai
politikdk meghatdrozésa és végrehajtasa tekintetében. Ez az egyuttmuko-
dés viszont egyértelmiien azon a kereten beliil marad, ami a fennall6 &llami
rend valtozatlansagat biztositja: az intézmények nem kivannak a tagallamok
szamdra kihivast keletkeztetni. Ennek leszogezése azért fontos, mert mind a
2014-es skociai, mind a 2017-es kataloniai népszavazas kapcsan felvet6dott,
hogy az érintett teriiletek képviseléi targyalhatnak-e kozvetlentil az EU in-
tézményeivel.

Nem egyszer(i tehat az alcimben feltett kérdés, hiszen a beavatkozasnak
nincsen semmilyen jogalapja, a tagallamok pedig vélhet6en a leghatarozot-
tabban tiltakoznanak - mint tette azt Spanyolorszdg is - barmiféle ilyen pro-
balkozas esetén, amelynek egyébként is — ismerve az eurdpai intézmények
nemzetiségi jogokkal és politikdkkal kapcsolatos tradicionalis 6dzkodésat
- csekély az esélye. Mdasrészrél viszont az eurdépai demokracia keretei egy-
szertien nem birhatjék el az ilyen torekvésekrél valé dialégus politikai okbol
torténd elfojtasat. A dilemma lényege éppen ebben a kett6sségben 4ll, hiszen
amig tehat sziikséges arrél beszélni, hogy hogyan rendezhet6 a kataldn kér-

76 KOVACS Barnabas - MANZINGER Krisztidn: Katalonia béviilé autonémisja Spanyol-
orszagon beliil, Debreceni Szemle, 2008/1., 43-60. p.; KovAcs Barnabds - MANZINGER
Krisztian: Alkotmany és Katalénia - kiizdelem Spanyolorszagért?, Gazdasigi Elet és
Tirsadalom, 2010/1-11., 251-264. p.

77 Spain takes nuclear option on Flanders, vrt.be, 2018. oktéber 17., <https://www.
vrt.be/vrtnws/en/2018/10/17/spain-takes-nuclear-option-on-flanders/> (letoltve:
2018.11. 18.).
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dés,’8 addig egy masik elvi kérdés ugy meriil fel, hogy az EU képes lesz-e a
jov6ben is megdrizni a talan legfontosabb politikai eredményét, az eurdpai
megbékélést. Bar egyértelmt, hogy ebben az elsédleges felel6sség a tagalla-
moké és azok népességéé, az eurdpai intézmények sem tehetnek tigy, mintha
ezek a problémék nem léteznének. Kiilonosen igaz ez annak fényében, hogy
a jogallamisagrol szo6l6 vita immar évek 6ta meghatarozé fontossagu kérdés,
amelynek keretében viszont - anélkiil, hogy részletekbe bocsatkoznék e he-
lyen - a nyugat- és kozép-eurdpai régio kozotti politikai preferencidk eltérésé-
ge is megjelenik, latszolag jogi kontosbe bujtatva.

A dilemma tekintetében megoldasi javaslatként felmertilt mar példaul,
hogy az EU ismerjen el régidkat ,tagallami autoném teriiletként”, ame-
lyek ,legalabb részben a tagallamokhoz hasonlé jogokkal, kapacitdsokkal
és képviselettel” rendelkeznének Briisszelben.”? Mas az RB hataskoreinek
novelésével erdsitené a regionalis lobbik erejét.80 Ugy vélem azonban, hogy
ezek a javaslatok nem kivitelezhet6ek: a tagallamok vonakodnanak sajat
érdekérvényesité képességiik rovasara regiondlis egységeik eurépai befo-
lyasat novelni - itt ismét visszaemlékezhetiink Katalonia és Spanyolorszag
esetére.

Osszegzés

A lokélis-regiondlis kot6dés hagyomanyosan er6s Eurépédban, dacéra a nem-
zetdllamisag évszazadok 6ta tarté6 dominancidjanak. Kiilonosen igaz ez azon
tertiletek és lakossagcsoportok vonatkozasaban, amelyek foldrajzilag elszige-
teltek, illetve az orszagos tobbségtdl eltéré nyelvet beszélnek, vagy mds iden-
titdsanak tartjdk magukat. Ezek természetes igénye regiondlis intézményeik
kiépitésére sok esetben er6sebb, mint a tobbséghez tartozé polgaroké, hiszen
a tertileti onkorményzatisdgban identitasuk, gazdasagi, nyelvi és kulturalis
sajatossagaik mego6rzésének garancidit latjak.

Az EU alapvet&en kormanykozi egytittmtikodésre épiilt, de mara az intéz-
mények sokkal szélesebb spektrumat vonja be tevékenységébe. A regionalis
és helyi valasztott testiiletek kiilon szerepet jatszanak ebben a korben, a veliik
valo egyeztetés elsésorban az RB keretében val6sul meg, de sok regionalis
onkorményzat tart fent lobbiirodat Briisszelben, illetve egyes EP-képvisel6k

78 Van példaul, aki a foderalizmus Spanyolorszég ,figyelmébe ajanlasat” javasolja,
amely nagyobb szabadsagot engedne Katalonidnak, de még megérizné az allami
egységet: EU needs a smarter response to the Catalan crisis, Politico, 2017. november
3., <https://www.politico.eu/article/ catalonia-mariano-rajoy-eu-needs-a-smarter-
response-to-the-catalonia-crisis /> (letsltve: 2018. 11. 18.).

7 Uo.

80 ANDERSEN-ILKJAR: i.mm., 7. p.
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is megjelenitenek regionélis érdekeket. A regionalis képvisel6k és az euro-
pai intézmények egytittmiikodése évtizedek ota er6sodik, de azt talzés lenne
allitani, hogy az EU képes lenne, vagy akar torekedne arra, hogy a régiokat
ellensulyként haszndlja a tagallamokkal szemben. Az is tény viszont, hogy
els6sorban az EB altalanossagban szovetségesként tekint a széles hataskorok-
kel és kiforrott elképzelésekkel rendelkezé régidkra az integracio elmélyitése
és a , polgérokhoz kozelitése” tekintetében.

A tarsadalmi fejl6dés dlland6saga - ideértve a regiondlis nemzeti identita-
sok er6sodését is - és a megszilardult regiondlis intézményi struktarak tobb
helyen eredményezték fliggetlenségi mozgalmak reneszanszat, amelyek az
EU szamara nehezithetik a regionalis politika megvalodsitasat. Az eurdpai in-
tézmények altal hangsulyozott polgarkozeliség és a tagallamok nemzeti-po-
litikai érzékenysége ezen a ponton konnyen titkozhet egymassal, rdaddsul az
érintett dllam szamara kulcsfontossagu teriileten: a szuverenitasa és esetleg a
tertileti integritdsa vonatkozasaban. Ez az {itk6zési lehet6ség egyszerre kivan
jelent6s odafigyelést az eurdpai intézmények részérél, masrészt pedig - ha-
bar paradoxnak ttinhet - nagyobb elkttelez6dést.

Azok a régiok ugyanis, amelyek nagyobb 6nallésagra torekednek - ide-
értve a fuggetlenséget, az autoném hataskorok bévitését vagy az autonom
status megteremtését is, amelyek nem szinonim fogalmak és nem is egymas
fokozatai, hanem az adott tarsadalmi-politikai helyzettdl fiiggs, eltéré meg-
oldasi alternativak -, kifejezetten hangstlyozzak Eurépa-partisagukat. Az 6
~cserbenhagyasuk” épp a polgarkozeli Eurépa vizidjanak a semmibevétele-
ként hatna, ami rendkiviili médon képes lehet tovabb rombolni az EU - so-
kak altal amuagy is megkérddjelezett - hitelességét.

Ennek alapjan két kovetkeztetést tartok fontosnak levonni.

Egyrészt tgy vélem, hogy habar az autonomista identitas-regionalizmus
gyokerei nem az EU-ban keresendék, az Eurépai Uni6é nem szandékoltan, de
a regionalis politikaja révén mégis hozzajarult a nemzetiségi regionélis tntu-
dat és kozvetve az ilyen regiondlis torekvések er6sodéséhez. Masrészt pedig,
habar az allamokra épiilé struktira meghatdrozoé jellege miatt az Eurdpai
Bizottsag tovabbra is tavol igyekszik majd magat tartani a nemzetiségi és a
fuiggetlenségi (vagy akar csak autonémia-) torekvésektsl, mas intézmények,
igy példaul az EP vagy az RB varhat6éan a jov6ben is teret fognak engedni
azoknak. Ez a kett6sség viszont kihivas elé allitja az uni6 egészét, amelynek
kezelése elengedhetetlen lesz, mar csak azért is, hogy az eltéré allaspontokat
ne lehessen tigy kommunikalni, hogy az uniés polgérsagot inkabb képvisel
EP és RB parbeszédre nyitottabb hozzaallasa kevésbé fontos, mint a biirokra-
takbol 4116, az unids intézményrendszer semlegességét megjelenits, de emiatt
a polgaroktol eltdvolodo EB elutasité allaspontja.

Mivel a kozeljovében nem valészind, hogy a kiilonb6z6 nemzetiségi ré-
giok nemzetiségi torekvései eltlinnének, a , Briisszel” esetleges szerepére vo-
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natkoz6 kérdés nemcsak gy lesz feltehet6, hogy vallal-e kdzvetits szerepet a
régio és a tagéallam kozott, hanem agy is, hogy mindezt megteszi-e az eurdpai
béke és egyiittmiikodés megérzése érdekében akkor is, ha valamelyik oldal-
r6l nem lesz készség a parbeszédre.
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