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CSERNICSKO ISTVAN

NYELVI KONFLIKTUSOK A 21. SZAZADI EUROPABAN
A ,NEMZETKOZI NORMAK"” ES )
AZ ,EUROPAI STANDARDOK” TUKREBEN"

Remények a rendszervaltis utin

A Szovjetuni6 széthullasa és a kordbban a szocializmust épit6 allamokban le-
zajlott rendszervéltdsok utan a Magyarorszaggal szomszédos allamokban é16
magyar kozosségek bizhattak abban, hogy a tarsadalmi, politikai és gazdasa-
gi atalakulasokat kovetSen a kisebbségi és a nyelvi jogok teriiletén is teljesen
4j korszak kezdédik, és a nyelvi jogok korlatozédsa - ami az els6 és a masodik
vilaghdborut lezaré békedontések utan kisebbségbe szakadt magyar kozos-
ségek mindennapjainak része volt hosszu évtizedeken at - hamarosan a mult
kodébe vész. A kezdeti reményeket fokozhatta, hogy mara Magyarorszag a
szomszédaival egyiitt tagja az Eurépa Tandcsnalk, illetve - Ukrajna és Szerbia
kivételével - az Eurdépai Uniénak is, igy a térség allamai jelentSs 1épéseket
tettek az eurépai integracié atjan.

A kisebbségekkel és nyelvi jogaikkal kapcsolatos problémék meghala-
dasa irdnti reményeket taplaltdk azok az eurdpai egyezmények is, ame-
lyeket épp az etnikai és nyelvi alapta konfliktusok megel6zése, valamint
a kisebbségi és nyelvi jogok kodifikéalasa céljabol dolgoztak ki és javasol-
tak elfogadasra az 1990-es évek els6 felében. A Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eur6pai Kartéjal (a tovabbiakban Karta) 1992-ben, a Keretegyez-
mény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl2 (a tovabbiakban Keretegyez-
mény) 1995-ben sziiletett az Eurépa Tanacs (ET) égisze alatt, és a térség
eurépai integraciot célul kittiz6 valamennyi allama - Magyarorszagot is
beleértve - csatlakozott e két nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezményhez
(1. tablazat).

* El6adasként elhangzott a Kisebbségekért - Pro Minoritate Alapitvany altal adomanyo-
zott Lérincz Csaba-dij odaitélése alkalmaval Budapesten, a Karolyi-palotdban (Pet6fi
Irodalmi Mtizeum), 2019. janius 28-an. A jelen szoveg az el6adds szerkesztett, jegyze-
tekkel kiegészitett valtozata.

1 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja, <http://adatbank.sk/files/
2012/10/2-795-186-588-2001_hu.pdf> (letsltve: 2019. 07. 01.).

2 Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl, <https://netjogtar.hu/
jogszabaly?docid=99900034.TV> (letsltve: 2019. 07. 01.).
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1. tablazat
A Karta és a Keretegyezmény (ratifikiciot kdvetd) hatdlyba lépésének éve Magyarorszdgon
és a szomszédos dllamokban

Karta Keretegyezmény

Magyarorszag 1998 1995
Szlovékia 2002 1995
Ukrajna 2006 1998
Romadnia 2008 1995
Szerbia 2006 2001
Horvatorszag 1998 1997
Szlovénia 2001 1998
Ausztria 2001 1998

Sajdt 0sszegzés, az adatok alapja: Information on the implementation of the recommendations for imme-
diate action, <https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/re-
ports-and-recommendations#{%2228993157 %22:[]}>, (letsltve: 2019. 07. 01.); Country-specific moni-
toring of the implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
<https:/ /www.coe.int/en/web/minorities / country-specific-monitoring> (letsltve: 2019. 07. 01.).

Az Eurépai Biztonsagi és Egytittmi(ikodési Szervezet (EBESZ) 1992-ben szin-
tén abbol a célbol hozta létre a nemzeti kisebbségi f6biztos tisztségét, hogy a
kisebbségi alapt , konfliktusok a lehet6 legkorabbi szakaszban megel6zhetSek
legyenek”.3 A f6biztos hivatala tobb olyan - 1ényegébdl fakaddan nem kotelez
- ajanlast* dolgozott ki és ajanlott az EBESZ tagallamainak figyelmébe, amelyek
célja a kisebbségekkel kapcsolatos konfliktusok megel6zése és csokkentése.

Az els6 és masodik vilaghaboraut koveté békedontések utan kisebbségi
helyzetbe kertilt és hosszu évtizedeken 4t nemzetiségi és nyelvi jogaiban kor-
latozott tobb milliényi magyar anyanyelvli szdméra reményt kelt6 lehet az
is, hogy a magyar nyelv az 6sszes Magyarorszaggal szomszédos 4llamban a
Karta védelme ala vont nyelvek kozé tartozik, Magyarorszag pedig az 6sszes,
vele hatdros orszag allamnyelvét a Karta altal védelmezett nyelvek kozé so-
rolta (2. tabldazat).

3 A nemzeti kisebbségek oktatasi jogair6l sz616 hégai ajanlasok és értelmezé megjegy-
zések (1996), <https://www.osce.org/hu/hcnm/32186?download=true> (letdltve:
2019. 07. 01.).

4 Uo.; A nemzeti kisebbségek nyelvi jogair6l sz6lé osléi ajanlasok és az ezek-
hez kapcsol6dd értelmez6 megjegyzések (1998), <https://www.osce.org/hu/
henm/67537?download=true> (letvltve: 2019. 07. 01.); Ljubljanai ttmutaté a sokszinti
tarsadalmak integralasahoz és magyarazé megjegyzések (2012), <https://www.osce.
org/hu/hcnm/110502?download=true> (letsltve: 2019. 07. 01.).
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2. tdbldzat
A Karta védelme ald vont nyelvek Magyarorszigon és a szomszédos dllamokban
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magyar + + + + + + +
szlovak + + + + +
ukran + + + + +
roman + + +
szerb + + + +
horvat + + + + + +
szlovén + + +
német + + + + + + +

Sajdt dsszegzés, az adatok alapja: States Parties to the European Charter for Regional or Minority
Languagesand their regional or minority languages, <https://rm.coe.int/states-parties-to-the-
european-charter-for-regional-or-minority-langua/168077098c> (letvltve: 2019. 07. 01.).

Elvileg tehat mar Magyarorszagon és mindegyik vele szomszédos allamban
az ugynevezett nemzetkdzi standardok és az eurdpai normdk szerint szabalyoz-
zak a nyelvhasznalati jogokat. A kisebbségi és a nyelvi jogok korlatozasa
azonban idénként mdig fesziiltségeket okoz. A magyar nyelv hasznélatdnak
korlatozasabol fakado, az egész 20. szazadot végigkiséré nyelvi jogi problé-
mak - amint arrél példaul A magyar nyelv a Karpdt-medencében a XX. szdzad
végén ciml konyvsorozat kotetei,® a magyar kisebbségek nyelvi jogi helyzetét
osszefoglalé munkak® vagy éppen a Termini Magyar Nyelvi Kutatohalozat

5 CSERNICSKO Istvan: A magyar nyelv Ukrajndban (Kdrpdtaljan), Osiris Kiad6é - MTA Ki-
sebbségkutaté Mitihely, Budapest, 1998; GONcz Lajos: A magyar nyelv Jugoszldvidban
(Vajdasdgban), Osiris Kiad6é - Forum Koényvkiad6é - MTA Kisebbségkutaté6 Miihely,
Budapest-Ujvidék, 1999; LANSTYAK Istvan: A magyar nyelv Szlovikidban, Osiris Kiad6
- Kalligram Konyvkiadé - MTA Kisebbségkutaté Miihely, Budapest-Pozsony, 2000;
SzEPFALUSI Istvan - VOROs Otté - BEREGSZASZI Aniké — KONTRA Miklés: A magyar nyelv
Ausztridban és Szlovéniiban, Gondolat Kiad6é - Imre Samu Nyelvi Intézet - Magyar
Nemzetiségi Mtivelsdési Intézet, Budapest-Als6ér-Lendva, 2012; FancsaLy Eva -
GUTI Erika - KONTRA Miklés - MOLNAR LjuBl¢ Ménika - OszkO Beatrix — SIKLOsI Beata
- ZAGAR SzENTESI Orsolya: A magyar nyelv Horvitorszigban, Gondolat Kiadé - Media
Hungarica Mtivel6dési és Téjékoztatasi Intézet, Budapest-Eszék, 2016.

KoNTRA Miklés - HATTYAR Helga (szerk.): Magyarok és nyelvtérvények, Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest, 2002; NADOR Orsolya - SZARKA Laszl6 (szerk.): Nyelvi jogok,
kisebbségek, nyelvpolitika Kelet-Kdzép-Eurdpiban, Akadémiai Kiado, Budapest, 2003.
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munkatarsainak elemzései” is rdimutatnak - az eur6pai kisebbségvédelmi do-
kumentumokhoz valé csatlakozasok ellenére maig konfliktusok forrésai le-
hetnek. Az aldbbiakban azt vizsgdlom meg réviden, hogy a két emlitett nem-
zetkozi kisebbségvédelmi dokumentum ellenére miért maradhattak fenn a
21. sz4zad elején is a nyelvpolitikai, nyelvi jogi problémak ebben a térségben.

Mire kdteleznek az eurdpai kisebbségvédelmi egyezmények?

Az emlitett két eurdépai kisebbségvédelmi dokumentum céljairdl, tartalmérol
szamos elemzés olvashato magyarul is.8 Hogy ne éltalaban szoljak arr6l, mi-
lyen kotelezettségeket r6 a Kartat és a Keretegyezményt ratifikal6 allamokra
a nyelvi jogok teriiletén e két dokumentum, az aldbbiakban azt vizsgédlom
meg roviden, hogy egy konkrét teriileten: a kisebbségek anyanyelvi oktatasa
terén mit kell teljesitenitik a részes allamoknak.

Kozvetlentl az oktatéds témakorét a Keretegyezmény 12-14. cikke, illetve a
Karta 8. cikke érinti. A Keretegyezmény 12. cikkének harom bekezdése koziil
az els6 azt irdnyozza el6, hogy az oktatast agy célszeri megszervezni, hogy
a tobbségiek és a kisebbségiek megismerjék egymas kultaréjat, nyelvét és ha-
gyomdnyait. A masodik bekezdés a pedagogusok képzését és a tankonyv-
ellatast emliti. A harmadikban az oktatasi esélyegyenl6ség mellett teszi le a
voksot a nemzetk6zi dokumentum. A 13. cikk két bekezdése a kisebbségek
magan oktatasi intézmények alapitasara vonatkozé jogét rogziti, megjegyez-
ve, hogy ez a jog semmilyen anyagi kotelezettséget nem r6 az allamokra.

A 14. cikk mond a legtobbet a kisebbségi oktatasrél, ugyanakkor ez az
a cikk is, amely a legnagyobb mozgasteret hagyja az allamok szamara. A
cikk els6 bekezdése arra kotelezi az egyezményt ratifikdlé dllamokat, hogy
biztositsdk minden kisebbségi szamara sajat nyelviik megtanuldsanak jogat.
A kovetkez6 bekezdés megfogalmazza, hogy a kisebbségeknek joguk van

7 BENO Attila - PENTEK Janos (szerk.): A Termini Magyar Nyelvi Kutatéhdlozat tiz éve.
Tanulmdnyok, beszdmolok, kutatdsi programok, Gramma Nyelvi Iroda - Szabé T. Attila
Nyelvi Intézet, Dunaszerdahely-Kolozsvar, 2011.

8 L. példaul: KarDOs Géabor: Mérlegen a Nyelvi Charta, Kisebbségi Szemle, 2017/3., 33~
41. p.; FIALA-BUTORA Janos: A Kisebbségvédelmi keretegyezmény és a Nyelvi Charta
végrehajtasa - egységes standard vagy szétfejlédés?, Kisebbségi Szemle, 2017 /3., 57-69.
p-; NAGY Noémi: A nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak aktualis helyzete az Eurépa
Tanacs intézményei tevékenységének tiikrében, Pro Minoritate, 2018. nyar, 47-70. p.;
Vizi Balazs: A kisebbségi jogok védelmének eurépai szintere napjainkban: normativ
rezsim és politikai diskurzus, Pro Minoritate, 2018. nyar, 3-14. p.; SZALAYNE SANDOR
Erzsébet: A kisebbségvédelmi keretegyezmény hiisz év utdn - tapasztalatok a negye-
dik monitoring-ciklus végén, Kisebbségi Szemle, 2017/3., 43-56. p.; LANSTYAK Istvan
- SzABOMIHALY Gizella: Magyar nyelvtervezés Szlovdkidban, Kalligram Konyvkiado, Po-
zsony, 2002, 63-75. p.
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~kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni”. Ezt a jogot
azonban szamos, az idézett bekezdésben szovegszertien rogzitett, jogilag ér-
telmezhetetlen tényez6 teszi a gyakorlatban szamonkérhetetlenné. A 14. cikk
2. pontja ugyanis a kovetkez6képpen hangzik: ,Nemzeti kisebbségek 4ltal
hagyomanyosan és jelent6s szamban lakott tertileteken, megfelel6 igény ese-
tén, a Felek torekednek - lehet6ségeik szerint és oktatdsi rendszeriik keretein
beliil - annak biztositaséra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé szemé-
lyeknek megfelel6 lehet&ségiik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy
ezen a nyelven tanulni.”

Nem deriil ki azonban, mit jelent az, hogy ,hagyoményosan és jelent6s
szamban” kell a kisebbségeknek az adott allamban élnitik a nevezett jog érvé-
nyesitéséhez. Az sem vildgos, hogyan kell értelmezni a , megfelel igény”-t.
Akkor sem jutunk kozelebb az anyanyelv megtanuladsdhoz vagy az anyanyel-
ven foly6 oktatashoz fiz6d6 jog gyakorlati alkalmazasadhoz, ha esetleg az al-
lami végrehajté hatalom tgy taldlja, hogy egy adott nemzeti kisebbség képvi-
sel6i ,hagyomanyosan és jelentés szamban” élnek az orszag tertiletén, és az
altaluk kifejezett igényt is megfelel6nek itélte. Ez esetben is csak arra vallal
kotelezettséget az allam, hogy ,lehet6ségeik szerint és oktatasi rendszertik
keretein beliil”, jelentsen ez barmit is, ,torekednek” annak biztositdsara,
hogy a kisebbségeknek , megfelelt lehet&ségiik legyen” a Keretegyezmény e
pontjdban megfogalmazott oktatasi jog érvényesitésére. Az azonban nem de-
ril ki, hogy ez ré-e, illetve milyen kotelezettséget r6 az dllamra a ,megfelel
lehet6ség” biztositdsa tertiletén. Mindezt tetézi a 14. cikk harmadik bekez-
dése, amely kijelenti, hogy az el6z6 bekezdést , gy kell végrehajtani, hogy
az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv tanuldsét, vagy ezen a nyelven valo
tanitast”.

A Kartat ratifikal6 allamok - bizonyos megkotésekkel - a la carte rend-
szerben valogathatnak a dokumentumban kinélt rendelkezések kozil. A va-
lasztas egyik része az, hogy az allam valaszthat, mely nyelvekre terjeszti ki a
Karta hatalyat. A masik része pedig az, hogy az dllamok - a dokumentum I.
rész 2. cikk 2. pontjaban foglalt el6irasokat figyelembe véve - ugy véalogathat-
nak a Karta rendelkezései koziil, hogy a II. részt mindenképpen alkalmazzak,
a III. rész rendelkezései koziil pedig ,legkevesebb harmincot bekezdést vagy
pontot” alkalmaznak, mégpedig ,legaldbb harmat-hdrmat a 8. és 12. cikkbdl
és egyet-egyeta 9., 10., 11. és 13. cikkb6l”.

Azt, hogy az oktatas tertiletén milyen lehet6ségek koziil véalaszthatnak az
allamok, a 8. cikk 1. pontjanak egy részletét attekintve mutatom be. A Karta
8. cikk 1. pontja az 6vodatdl az egyetemig és a feln6ttoktatasig ezeket lehets-
ségeket kinalja:

Az oktatastigyet illetéen a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a
nyelveket hasznaljdk, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelel6en,
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és anélkiil, hogy az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatdsa hat-
ranyt szenvedne, véllaljak, hogy [...]

b. i. elérhet6vé teszik az dltalanos iskolai oktatast? az érintett regionalis
vagy kisebbségi nyelveken, vagy

ii. elérhet6vé teszik az &ltalanos iskola lényegi részét az érintett regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

iii. biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek ok-
tatdsa az altalanos iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

iv. a fenti i-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a
tanulokra alkalmazzak, akiknek csalddja ezt kivanja, és létszdma elegen-
dének minésiil [...].

Jol érzékelhet6: egyaltalan nem mindegy, hogy melyik opciot vélasztja egy
adott allam. Mikozben példaul az i bekezdés azt jelenti, hogy a kisebbségek
anyanyelviikon tanulhatnak, az ii azt, hogy bizonyos tantargyak oktatdsa a
kisebbségi nyelven folyik, az iii mar csak azt, hogy nyelviik tantargyként van
jelen az oktatési folyamatban.

Azt, hogy a Magyarorszaggal szomszédos allamok milyen kotelezettsége-
ket vallaltak a magyar nyelv vonatkozasaban az oktatas tertiletén, a 3. tdbld-
zatban foglaltam Gssze.

A 3. tdabldzatban lathatjuk, hogy az egyes allamok kiilonb6z6 kotele-
zettségeket vallaltak. Szembetliné példaul, hogy Szlovakia és Romaénia
- ahol az 6vodatol az egyetemig terjed6 magyar nyelvl oktatasi intéz-
ményrendszer miikodik - a legmagasabb szint(i vallalasokat tette, hiszen
e két orszag vallalta, hogy biztositja a magyar nyelven foly6 oktatast az
o6vodatol az egyetemig. Ukrajna és Szerbia ezzel szemben - annak ellené-
re, hogy e két orszag magyarsaga is fejlett anyanyelv(i oktatasi hal6zattal
rendelkezik10 - meglehet6sen alacsony szintti kotelezettségeket vallalt. E
két orszag csupan arra vallalt kotelezettséget, hogy a magyar nyelv tan-
targyként szerepelhet az oktatasi rendszerben, arra azonban nem, hogy
oktatési nyelvként (is). Ez azt jelenti, hogy a Karta ratifikalasa sordn a Ke-
retegyezmény 14. cikkében megjelend , kisebbségi nyelviiket megtanulni
vagy ezen a nyelven tanulni” részbdél csupan a vagy kotészo el6tti részt
biztositjdk ezek az allamok a magyar k6zosség szamara a Karta ratifika-
cids torvénye alapjan.

9 Ugyanezek a lehet6ségek jelennek meg az iskola-el6készit6 oktatds, a kdzépiskolai
oktatds, a szakiskolai és szakmunkasképzés, valamint a felsGoktatds kapcsan is.

10 BARTHA Csilla - NADOR Orsolya - PENTEK Janos (szerk.): Nyelv és oktatds kisebbségben. Kdrpit-
medencei kérkép, Tinta Kényvkiado, Budapest, 2011.



Nyelvi konfliktusok a 21. szazadi Eurépaban... 9

3. tdbldzat
A Magyarorsziggal szomszédos dllamoknak a Karta 8., az oktatdsrdl szol6 cikke teriiletén
a magyar nyelvvel kapcsolatban tett vdllaldsai
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1. pont
a) iskola-el6készit oktatas i iii i iii iii ii ii
b) altalanos iskolai oktatas i iv i iv iv ii ii
c) kozépiskolai oktatas i iv i iv iv ii iii
d) szakkozépiskolai és .
o i iv i iv iv ii iv
szakmunkésképzés
e) fels6oktatds i iii i iii iii iii iii
f) felnGttoktatas és
PP i iii i iii iii iii iii
tovabbképzés
g) a kisebbség
torténelmének, + + + + + + +
kultaréjanak oktatasa
h) kisebbségi nyelven
oktat6 pedagégusok + + + - + + +
tovabbképzése
i) a kisebbségi nyelvti
okteiltas fe,lugyel(/) és + + + _ _ + +
tanacsad6 szervének
létrehozésa
2. pont: igény szerint a
telepﬁlesterglet.en lei/ﬂ is _ + + ~ _ + +
megszervezik kisebbségi
nyelven az oktatast

Sajidt dsszegzés, az adatok alapja: Reservations and Declarations for Treaty No.148 - European Char-
ter for Regional or Minority Languages, <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/ treaty/ 148/ declarations?p_auth=adpWI1NPI> (letoltve: 2019. 07. 01.).
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A vdllaldsok gyakorlati meguvaldsuldsa

A két fentebb emlitett eurépai kisebbségvédelmi dokumentum alkalmaza-
sarol a részes dllamoknak meghatarozott id6kozonként jelentést kell készi-
tenitik az Eurépa Tandcs illetékes szerve felé. A Keretegyezmény vonatko-
zésaban a tandcsado bizottsdg, a Karta esetében pedig a szakért6i bizottsag
is készit rendszeres id6kozonként jelentéseket arrél, hogyan alkalmazzak az
egyes allamok ezeket a nemzetkozi dokumentumokat sajat teriiletitkon.11
Annak ellenére, hogy , szankciondlé mechanizmusok nélkiili szerzé6dések-
6l beszélhetiink”,12 ezeknek a jelentéseknek az attekintése és elemzése 1é-
nyeges, mert a jelentések elvileg ,fontos irdnymutatéul, egyfajta objektiv
tikorként szolgdlnak a nemzetkozi és hazai férumokon a kisebbségi jogok
helyzetével kapcsolatban: a kisebbségi jogok mércéjéiil sokszor nem maga
az egyezmények szovege, hanem annak a bizottsagok altal elfogadott értel-
mezése szolgal”.13

A Karta implementaciéjarol a szakért6i bizottsag altal készitett legfrissebb,
2017-ben és 2018-ban kiadott jelentések 2. fejezete mar kénnyen attekinthet6
modon, tablazatos formaban foglalja 6ssze, hogyan teljesitik az egyes allamok
a Karta ratifikdcios torvényében tett véllalasaikat a dokumentum hatélya ala
vont nyelvek vonatkozasaban. Az egyes orszagokrol kiadott jelentések elem-
zése ily modon lehet6séget kindl szamunkra, hogy mi is konkrétan megvizs-
géljuk, hogy a Magyarorszaggal szomszédos orszdgok milyen mértékben tel-
jesitették a magyar nyelv vonatkozdsaban sajat vallalasaikat, tobbek kozott
az oktatas tertiletén. Horvatorszag, Szlovakia és Szlovénia vonatkozasaban
nem késziilt még az Gj szempontok szerint kiadott jelentés, igy most ezeket az
allamokat kihagyom a kdvetkez6 6sszefoglalasbol. Azt azonban meg tudtam
vizsgalni, hogyan latta a szakért6i testiilet az oktatasi jogok biztositasat Uk-
rajndban, Romanidban, Szerbidban és Ausztridban. Azt vizsgadlom meg tehét,
hogy egy fliggetlen nemzetkozi testiilet, a Karta Szakért6i Bizottsdga miként
értékelte jelentéseiben az emlitett négy tagallam sajat vallalasainak teljesité-
sét a magyar nyelv vonatkozasaban.

A 4. tabldzatot a bizottsag jelentései alapjan allitottam 6ssze. A sorokban az
oktatasra vonatkozo 8. cikk egyes pontjai talalhatok. Az egyes celldkban ta-
lalhato értékelés a Karta azon részére vonatkozik, amelynek alkalmazasat az

11 Tanacsad6 bizottsag: Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, <https://www.coe.int/en/web/minorities/
advisory-committee> (letoltve: 2019. 07. 01.); szakért6i bizottsdg: Committee of
Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages, <https://www.
coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/committee-of-
experts> (letdltve: 2019. 07. 01.).

12Vizr: im., 4. p.

13 FIALA-BUTORA: i.m., 57. p.
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adott allam vallalta.1* Az egyes celldkban olvashato értékelések a kovetkezd
kategoriakat fedik (a jelentésben szerepl6 szempontok szerint):

5. Megualosult: a politikdk, a jogszabélyok és a gyakorlat megfelel a Karta
kovetelményeinek.

4. Részben teljestilt: a politikak és a jogszabalyok teljes egészében vagy rész-
ben megfelelnek a Karta rendelkezéseinek, de a kotelezettségvallalast
csak részben hajtjak végre a gyakorlatban.

3. Formdlisan teljesiilt: a szakpolitikdk és a jogszabalyok 6sszhangban
vannak a Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek végrehajtva a vélla-
lasok.

2. Nem teljesiilt: a kotelezettség teljesitése érdekében a politika, a jog és a
gyakorlat teriiletén nem tettek lépéseket a hatésagok, vagy a szakért6i
bizottsdg tobb monitoring-cikluson at sem kapott semmilyen informa-
ciot azok végrehajtasarol.

1. Nincs kévetkeztetés: a szakért6i bizottsag nem tudja megallapitani a ko-
telezettségvallalas teljesitését, mivel a hatésdgok nem nydtjtottak ehhez
elegend6 informaciot.

Amint azt a 4. tdblizatban lathatjuk, a szakért6i bizottsag 2017-2018-as je-
lentései szerint alapjdban véve mind a négy éllam teljesitette a magyar nyelv
kapcsan az oktatas tertiletén vallalt kotelezettségeit. Az is lathaté azonban,
hogy egyetlen allamnal sincs mindegyik pont mellett a ,megvalésult” érté-
kelés. Ukrajna harom, Ausztria pedig egy teriileten kapott ,nem teljestilt”
értékelést; Romania és Szerbia kapcsan a bizottsag nem talalt okot arra, hogy
ilyen mindsitést allapitson meg e tertiileten.

A szomszédos dllamok még tigy sem teljesitik teljes mértékben a magyar
nyelv oktatasban val6 alkalmazasa kapcsan tett sajat vallalasaikat, hogy a
Keretegyezmény és a Karta tele van olyan kiskapukkal, hogy a vallalasokat
csak oly mértékben teljesitse az dllam, ,,amennyire lehetséges”, illetve csak
»adott esetben”, vagy ,ha a regiondlis vagy kisebbségi nyelv beszél6inek sza-
ma sziikségessé teszi” stb. Azzal, hogy ezek a nemzetkozi kisebbségvédelmi
dokumentumok ilyen homalyosan és kétértelmtien fogalmaznak, gyakran
értelmezhetetlen feltételeket tamasztanak a kisebbségi nyelvek hasznélatat
illet6en, és ezzel hozzajarulnak ahhoz, hogy éppen ezekre az egyezményekre
hivatkozva lehessen megtagadni bizonyos nyelvi jogok alkalmazasat vagy
épp sztikiteni a méar meglévé jogokat.1

14 L. még a 3. tabldzatot.

15 SKUTNABB-KANGAS, Tove: Linguistic Genocide in Education, or Worldwide Diversity and
Human Rights?, Lawrence Erlbaum Associates, Mahwah - New Jersey - London, 1998;
DE VARENNES, Fernand: Kisebbségi jogok a nemzetkozi jogban, ford. SzEcsiny! Endre,
Fundamentum - Az Emberi Jogok Folydirata, 1998/1-2., 26-39. p.
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4. tablazat
Mennyiben felelnek meg az egyes dllamok a Karta 8. cikkének (oktatds) kapcsin tett
sajdt vdllaldsaiknak a magyar nyelv vonatkozdsiban?

Ukrajna Romania Szerbia Ausztria
1. pont
g(tsalgsla-elékészité megvalésult | megvalésult | megvalésult | megval6sult
g%(?;glsanos iskolai megval6sult | megvalésult | megvaldésult | megval6sult
c) kozépiskolai oktatds | megvaldsult | megvalésult | megvaldésult | megvaldsult
d) szakkozépiskolai és - részben . .
szakmunkésképzés nem teljestilt teljesiilt megvaldsult | megval6sult
e) fels6oktatas megval6sult | megvalésult | megvalésult | megval6sult
f) felnGttoktatas és meevalésult részben részben meovalésult
tovabbképzés & teljestilt teljestilt &
g) a/klsebl?ség részben részben részben -
torténelmének, liesiil liesiil liesiil nem teljestilt
kultaréjanak oktatasa teljestilt teljestilt teljestilt
h) kisebbségi nyelven részben
oktat6 pedagogusok megval6sult teliesiilt - megvaldsult
tovabbképzése J
i) a kisebbségi nyelvii
oktatas feltigyeld és nem teliesiilt nincs _ részben
tandcsado szervének ) kovetkeztetés teljestilt
létrehozasa
2. pont: igény szerint
a telepiiléstertileten
kivil is megszervezik | nem teljesiilt | megvalosult - megvaldsult
kisebbségi nyelven az
oktatast

Sajdt szerkesztés a szakértdi bizottsig hivatalos értékelése alapjin, vo. Reports and Recommendations,
<https:/ /www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-
recommendations#{%2228993157 %22:[]}> (letoltve: 2019. 07. 01.).

Az sem noveli e két egyezmény maradéktalan teljesitésének motivaciojat, hogy
gyakorlatilag semmilyen szankci6é sem jar azzal, ha egy allam nem teljesiti val-
lalasait. A teljesités ellen6rzése soran ugyanis a szakért6i bizottsag és a tanécs-
ado bizottsag hidba allapitja meg a hidnyossagokat, az egyes allamokrol szol6
ajanlasokat mar az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga fogadja el, amely poli-
tikai testtilet, s a kormanyok képvisel6ibdl 4ll. A Karta Szakért6i Tandcsa altal
kiadott, fent bemutatott jelentések alapjan az ET Miniszteri Bizottsdga Ukraj-
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na szdmdra példaul a kovetkez6 ajanlast fogalmazta meg az oktatés tertiletén:
»~dolgozzon ki és hajtson végre a III. rész mindegyik nyelve vonatkozasaban
atfogo politikat az ezen nyelveken foly6 oktatds, ezen nyelvek oktatdsa kap-
csén az oktatds minden szintjén”. Bukarest szdmara ez az ajanlés sziiletett ezen
a tertileten: ,biztositsa elegendd szamu tandar alap- és tovabbképzését a bol-
gar, cseh, horvat, német, magyar, romani, orosz, szerb, szlovak, torok és uk-
ran nyelvvel kapcsolatos kotelezettségvallalasok teljeskort végrehajtdsdhoz az
oktatas tertiletén”. Ausztria figyelmét pedig arra hivtak fel, hogy ,az altalanos
tantervekbe foglalja bele a torténelem és kulttra megfelel6 bemutatasat, ame-
lyet a regionalis vagy kisebbségi nyelvek tiikroznek Ausztriaban”.16

Az sem emeli a nemzetk6zi dokumentumok tekintélyét, hogy az Eurépa
Tandcs tagallamainak egy része nem irta ald és/vagy nem ratifikélta 6ket. A ki-
sebbségi keretegyezményt az Eurdpa Tandcs 47 tagallama koziil 2 nem irta ala;
4 szignélta ugyan, de nem ratifikalta, és 43 vallalta az alkalmazasat. A Regiona-
lis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja esetében rosszabbak az ardnyok.
Az ET 47 tagallama koziil mindossze 25 ratifikélta a dokumentumot; 8 tagél-
lam alairta, de nem ratifikalta; és tovabbi 14 ala sem irta a Kartat (5. tabldzat).

5. tablazat
Az Eurdpa Tandcs 47 tagdllamdnak viszonya
az eurdpai kisebbségvédelem két alapdokumentumahoz

Keretegyezmény Karta
Alairta és ratifikélta 41 25
Aléairta, de nem ratifikalta 4 8
Al sem irta 2 14

Forrdsok: Information on the implementation of the recommendations for immediate action,
<https:/ /www.coe.int/ en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-
recommendations#{%2228993157%22:[]}> (letoltve: 2019. 07. 01.); Country-specific monitoring
of the implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
<https:/ /www.coe.int/en/web/minorities/ country-specific-monitoring> (letsltve: 2019. 07. 01.).

A joggyakorlat: Ukrajna példdja

Az eurépai kisebbségvédelem alapdokumentumainak egyébként sem magas
védelmi szintjét és presztizsét az egyes csatlakozo dllamok sajat joggyakor-
lata tovéabb csokkentheti.l” Nézziink erre egy konkrét példat, Ukrajna esetét.

16 Reports and Recommendations, <https://www.coe.int/en/web/european-
charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations#
{%2228993157%22:[1]}> (letsltve: 2019. 07. 01.).

17 Vizr: im., 4. p.
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Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 1997-ben ratifikélta a Keretegyezményt,18 1999-
ben pedig a Kartat.1? Ezzel ez a két nemzetk6zi dokumentum az ukran jog-
rend részévé valt. Am az ukrajnai nyelv(politika)i helyzet dsszetettségét érzé-
kelni lehet a Karta kortiili eseményekbdl is.

A Karta védelme ala Ukrajnaban 13 nemzeti kisebbség nyelveit vontak: orosz,
zsid6, belarusz, mold4v, roman, krimi tatar, bolgar, lengyel, gérog, magyar, né-
met, gagauz és szlovak. A ratifikaciés torvény azokon a tertiileteken biztositotta
a legszélesebb jogokat a kisebbségi nyelv hasznalatéra, ahol az adott nemzeti ki-
sebbség képvisel6inek aranya meghaladta a 20%-ot. Ahol a kisebbségiek ardnya
10%-ot meghaladé volt, ott kevesebb nyelvhasznalati joggal élhettek a kisebbség
tagjai, s még kevesebb jogkorrel rendelkeztek azokon a tertileteken, ahol aranyuk
nem érte el a 10%-os hatart. A Karta ratifikacios torvénye tehat az akkor hatélyos,
még 1989-ben elfogadott nyelvtorvényhez mérten (amely csak azokon a kozigaz-
gatasi egységeken beliil tette lehet6vé a kisebbségi nyelv hivatali hasznélatat
az allamnyelv mellett, ahol a nemzeti kisebbség képvisel6i 50%-nal magasabb
aranyban éltek?0) joval kedvezsbb feltételeket teremtett a kisebbségi nyelvek
hasznalatdhoz. A Kartanak e torvény szerinti alkalmazaséra azonban soha nem
kertilt sor Ukrajndban (a torvény soha nem kertilt letétbe az ET f6titkardnal), mert
az alkotméanybirdsdg a ratifikalasrol sz6l6 térvényt formai okok miatt hatalyon
kiviil helyezte.2l A hatérozat indokléasa szerint a torvény visszavonésénak oka,
hogy a ratifikacios torvényt nem az dllamelnok, hanem a parlament elnoke irta
ald és hirdette ki. Eddig a dontésig azonban Ukrajnaban minden ratifikécios tor-
vényt a parlament elncke irt ald, 4m az alkotmanybirésag dontése csak ezt az egy
ratifikécios torvényt hatalytalanitotta.?2 A politikai szandék nyilvan az volt, hogy
Ukrajna eleget tegyen nemzetkozi kotelezettségeinek és formailag ratifikdlja a
Kartat, de a nemzetkdzi dokumentum ne lépjen hatélyba, s Kijevnek ne kelljen
alkalmaznia a ratifikacioval véllalt kotelezettségeit.23

183axon VYkpatau ,IIpo parmdikariito PamxoBoi xonBeHnil Pany €sponm mpo 3a-
xvicT HarfioHanpHMX MeHmmH’, <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-
%D0%B2%D1%80> (letdltve: 2019. 07. 01.).

19 3akoH Ykpatau , ITpo patudikariito €Bpomnericbkoi xapTil perioHaIbHMX MOB 200 MOB
MenmH, 1992 p”, <https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14> (letoltve: 2019.
07.01.).

20 CSERNICSKO: A magyar nyelv Ukrajndaban (Kdrpdtaljan), 147-149. p.

21 Pimenns Koneruryninuoro Cyny YkpaiHu y clipaBi 3a KOHCTUTYLIIHYM HOJAHHAM
54 mapomHUX HenyTatiB YKpaiHm mmopo BigmosinHocTti KorcTuTytiii Ykpaiam (KoH-
cTurytivHOCTI) 3akoHy Ykpainu ,ITpo patudikarnito €Bporrericbkoi xapTil perio-
HaJTbHMX MOB abo MoB MeHIiH 1992 p”, <https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v009p710-00> (letvltve: 2019. 07. 01.).

22 TOoTH Mihély - CSERNICSKO Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotas fejlédése és két
részteriilete: a névhasznélat és a politikai képviselet, Regio, 2009/2., 69-107. p.

2 Err6l bévebben L.: BOWRING, Bill - ANTONOVYCH, Miroslava: Ukraine’s long and
winding road to the European Charter for Regional and Minority Languages, In: The
European Charter for Regional and Minority Languages. Legal Challenges and Opportunities,
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6. tabldzat
Ukrajna lakossdga nemzetiség és anyanyelv szerint a 2001-es cenzus adatai alapjin
nemzetiség szerint anyanyelv szerint
fé % fé %

ukran 37531 510 77,80 32570 743 67,51686
orosz* 8334 141 17,28 14 273 670 29,59
belarusz* 275763 0,57 56 249 0,12
moldav* 258 619 0,54 185 032 0,38
krimi tatar® 248193 0,52 231 382 0,48
bolgar* 204 574 0,42 134 396 0,28
magyar* 156 566 0,33 161 618 0,34
roman* 150 989 0,31 142 671 0,30
lengyel* 144 130 0,30 19195 0,04
zsid6 (jiddis)* 103 591 0,22 3307 0,01
ormény 99 894 0,21 51 847 0,11
gorog* 91 548 0,19 6029 0,01
cigany 47 587 0,10 22 603 0,05
német* 33302 0,07 4206 0,01
gagauz® 31923 0,07 23 765 0,04
szlovak* 6397 0,01 2768 0,01

karaim 1196 0,00248 96 0,00020

krimesak 406 0,00084 21 0,00004
ruszin 10183 0,02 6725 0,01
egyéb 510390 1,06 143 142 0,30
nem adta meg - - 201 437 0,42
Ukrajna dsszesen 48 240 902 100 48 240 902 100

* = azok a nemzeti kisebbségek és nyelveik, melyek nyelve a Karta hatélya ala esik

Forrds: TIpo XiyeKicTb Ta cKylaj, HaceyleHHsI YKpaiHM 3a HificyMKaMmu BceykpaiHcpkoro mepermvicy
HacenlenHst 2001 poky, <http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/> (let6ltve:
2019. 07. 01.).

Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2008, 157-182. p.; BEREGSZASzZI Aniké -
CSERNICSKO Istvan: A Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdja - ukrajnai
modra, Kisebbségkutatds, 2007/2., 251-261. p.; CSERNICSKO Istvan: The European Char-
ter for Regional or Minority Languages by Ukraine, Acta Academiae Beregsasiensis,
2013/2.,127-145. p.



16 Csernicské Istvan

Mivel azonban a Keretegyezmény és a Karta ratifikacioja feltétele volt annak,
hogy Kijev csatlakozhasson az Eurépa Tanéacshoz,24 2003-ban Ukrajna ismét
ratifikalta a Kartat.2> A ratifikéciés dokumentum azonban csak két évvel ké-
s6bb: 2005. szeptember 19-én kertilt letétbe az ET fétitkarandl, s igy a Karta
csupan 2006. januar 1-jétSl 1épett hatalyba Ukrajnaban.

Az tGjabb ratifikacios torvényben azonban mar nem rendelkezik a jogalko-
t6 arrol, hogy mely kozigazgatdsi egységeken beliil alkalmazandék a Karta
Ukrajna altal vallalt és a torvényben megnevezett rendelkezései, vagy hany
szazalékos aranyt kell elérnie az adott région beliil az egyes kisebbségeknek.
Azaz: az el6z6 torvénnyel ellentétben a 2003-as verzié azonosan kezeli a 13,
egyébként egymastdl jelentés mértékben kiilonb6z6 helyzetben 1évé kisebb-
ségi kozosséget és azok nyelveit. Igy a ratifikdciés okmany révén egymastol
erésen eltér6é nyelvi helyzetl és igényl kozosségek kapnak azonos nyelv-
hasznalati jogokat. A 6. tiblizatbol lathato, hogy jelent6s eltérés van példaul
az orosz és a belarusz, vagy éppen a romén és a gordg kisebbség kozott, s
még jelentésebbek az eltérések az egyes nyelveket beszél6k csoportjai kozott.

7. tabldzat
A Karta rendelkezési koziil a 8. cikkbol (oktatasiigy) Ukrajna dltal az 1999-es és 2003-as
ratifikdcios torvényben villalt kotelezettségek

‘ 1999-es torvény ‘ 2003-as torvény
1. pont
a) iskola-el6készit6 oktatas a (i), a (ii), a (iii) a (iii)
b) altalanos iskolai oktatas b (i), b (ii), b (iii) b (iv)
c) kozépiskolai oktatés c (i), c (ii), c (iii) ¢ (iv)
d) szakkozépiskolai és szakmunkésképzés | d (i), d (ii), d (iii) -
e) fels6oktatas e (i), e (ii) e (iii)
f) feln6ttoktatds és tovabbképzés f (i), f (ii) f (iii)
8) 8 8
h) h h
i) i i
2. pont 2. pont 2. pont

24 ToTH Mihaly: Nyelvkérdés Ukrajndban: jogi vagy politikai kategéria?, Férum Tdrsada-
lomtudomdnyi Szemle, 2019/1., 127-142. p.

25 3akoH Ykpainu ,ITpo parmdikarito €BporiericbKoi xapTii perioHaIbHMX MOB a00 MOB
vennma”, <https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15> (letoltve: 2019. 07. 01.).
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Amintaza 7. tabldzatbol is lathatd, az els6 ratifikécié soran joval szélesebb ko-
telezettségeket vallalt az orszdg, mint néhany évvel kés6bb.26 A Karta ilyen
ratifikacidja egyes kozosségek szamara elvileg joggyarapodast jelenthet, mig
masok szamadra (a Karta szellemével gyokeresen ellentétes médon) mar meg-
1évé jogaik sztikitését jelenti Ukrajnaban.

Kijev mindent megtesz annak érdekében, hogy rombolja a Karta preszti-
zsét, azt sugallva az ukrajnai tarsadalom felé, hogy ilyen-olyan okok miatt
a nemzetkozi dokumentumot Ukrajndban nem kellene alkalmazni. Térsa-
dalomkutatok, nyelvészek és jogaszok altal hangoztatott vélemény példaul,
hogy az ukran nyelvet veszélyeztet6 orosz nyelvet mindenképpen torolni
kell a Karta Ukrajndban védelmet élvez6 nyelvei koziil, s az orosz mellett
ki kell venni a védett nyelvek koziil azokat a nyelveket is, melyeket mas
allamokban allamnyelvként hasznalnak. Példaul A nyelvi helyzet Ukrajndban:
konfliktus és konszenzus kizott?” cim@ tanulmanykotet szerz6i kifejtik, hogy
szerintiik a Karta valodi célja a veszélyeztetett, értelmezésiik szerint a kiha-
l6ban 1év6 nyelvek megmaradasanak tamogatasa, ezért folosleges az ukran
koltségvetés sztikos forrasait olyan nyelvek védelmezésére pazarolni, me-
lyek nem lehetnek veszélyben, hiszen mas orszdgokban milliok hasznaljak
6ket hivatalos nyelvként. A kotet szerz6i szerint az olyan nyelvek, mint pél-
daul az orosz, a magyar, a német, a roman, a bolgar stb. azért kertilhettek
be - tévesen - a Karta ukrajnai ratifikacids torvényébe, mert a szavazés el6tt
a kijevi parlament képvisel6i szdméra a nemzetkozi dokumentum szovegét
nem az eredeti és hivatalos angol vagy francia, hanem az orosz nyelvi val-
tozat alapjan forditottak le, mégpedig rosszul, ezért a Karta szellemének és
céljainak nem megfelel6, hibas forditds miatt a parlamenti képvisel6k azt
hitték, a kisebbségi nyelvek védelmérdl kell torvényt alkotniuk, mikézben
valéjdban a veszélyeztetett nyelvekrél kellett volna.28 Eppen ezért, érvelnek
az ukran kutat6k, nem az oroszt és mas kisebbségi nyelveket, hanem els6sor-
ban az ukrant kellene védeni Ukrajndban, no és persze a szerintiik valéban
veszélyeztetett nyelveket (Ukrajnaban példaul a karaimot és a krimcsakot),
s nem a magyart, lengyelt, szlovakot stb. Arrél azonban nem tesznek emli-
tést, hogy a Karta céljai kozott nem szerepel az allamok hivatalos nyelveinek

26 Errél L. még: CSERNICSKO Istvan: Allamok, nyelvek, dllamnyelvek. Nyelvpolitika a mai Kdr-
pidtalja teriiletén (1867-2010), Gondolat Kiado, Budapest, 2013. 270-272. p.

27 MoBna cumyayia 8 Yxpaini: mix xougaixmom i xoncercycom, pen. MABOPOIA, Orrek-
caHpp, IHCTUTYT HOMTUUYHMX 1 eTHOHaIliOHAJIBHYX JociImpkeHb iveni 1. @. Kypaca
HAH Vxkpainwu, Kuis, 2008.

28 [1TeBYYK I'anna - TPAY Hapis: MoBHa nostiTvKa micjis moMapaH4eBoi peBoJolii, Ma-
ricmepiym, 2009/3, 97-104. p.; CSERNICSKO Istvan - FERENC Viktéria: Transitions in the
language policy of Ukraine (1989-2014), In: Sociolinguistic Transition in Former Eastern
Bloc Countries. Two Decades after the Regime Change, Peter Lang, Frankfurt am Main,
2016, 349-377. p.



18 Csernicské Istvan

védelme, még akkor sem, ha az orszag bizonyos régiéiban a beszél6i kisebb-
ségben vannak.2?

A lembergi Ivan Franko Nemzeti Egyetem nyelvész tanara, Halina
Macjuk agy latja, hogy ,a Karta bevezetésével problémak léptek fel” az uk-
rajnai nyelvi jogok terén. A szerz6 szintén azon a véleményen van, hogy a
honatyék rossz ukréan forditasban kaptak meg a nemzetkdzi dokumentumot.
A Kkijevi oktatdsi minisztérium altal hivatalos fels6oktatdsi tankonyvvé mi-
nositett munkéjaban Macjuk azt allitja, hogy a dokumentumnak mér a cimét
sem forditottak megfelelen ukranra, hiszen annak szellemébél fakaddan az
alabbi megnevezések egyike felel meg igazan: , A veszélyeztetett nyelvek eu-
ropai kartaja; Eurépa helyi ritka nyelveinek védelmi kartaja; Eurépa nyelvi
sokszintisége védelmének kartaja; Eurépa kevéssé elterjedt helyi nyelveinek
kartdja.”30 Macjuk értelmezése szerint tehat az ukrajnai ratifikacios torvény-
ben felsorolt nyelvek védelmére nem szabadna kiterjednie a Kartdnak. S6t: az
orszag egyik vezetd egyetemén nyelvészetet oktat6 professzor szerint a Karta
»a nyugat-eurdpai szemléletet tiikrozi, és a nemzetkozi dokumentum és az
ukran alkotmany fogalmi kerete olyannyira eltér, hogy a Karta Ukrajnaban
alkotmanyellenes, s ezért alkalmazésatol el kell tekinteni” .31 Mas neves kuta-
tok is hasonldan vélekednek Ukrajnaban a Kartarol.32

Az idézett ukran kutatok altal képviselt allaspont tiikr6z6dik az igazsagiigyi
minisztérium 4ltal kiadott hivatalos jogi alldsfoglaldsban is. A dokumentum
megismétli az idézett nyelvészek allaspontjat, és megéllapitja, hogy a Karta ratifi-
kalasa Ukrajna szdméra szamos jogi, politikai és gazdasagi problémat okozott.33

Azonban azon éllaspont, mely szerint a Karta a veszélyeztetett nyelveket
védelmezi csupén, és nem terjedhet ki a tradiciondlis, anyaorszaggal rendel-
kez6 nemzeti kisebbségek nyelveinek védelmére, nem helytall6. Minimum
kétséges ugyanis, hogy példaul Dania, Csehorszag, Ausztria, Szlovakia, Ma-
gyarorszag, Roménia, Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia, Svajc, Finnorszag,
Orményorszag stb. kormanya kivétel nélkiil félreértelmezte volna a Karta
szellemét, és csak az ukran tarsadalomtudosok és jogaszok értik, mi is a do-

29 KARDOS: i.m., 35. p.

30 MALIOK, TManuna: Ilpukiadna coyioninesicmuxa. [lumanna mosnoi norimuxu, BunaBHIYIHIA
uentp JIHY imeni Isana ®panka, JIbBis, 2009, 167. p.

31 Uo., 168. p.

32 L. példaul: MACEHKO, JTapuca: (V)mobna (V)kpaina, Temmopa, Knis, 2007, 39-40. p.;
BbecTePC-IIuTerEP, I0miane: Hartist Ta MoBa miciza 1991 p. - ykpaiHChKa Ta poOCiicbKa
B MOBHOMY KOHMiKTi, In: Vxpaina. IIpoyecu nayiombopenns, Bugasammrso ,KI.C.”,
Kuis, 2011, 362-363. p.

33 IOpuayraHM BUCHOBOK MiHicTepcTBa FOCTHIIIT OO pillleHb AesIKMX OpraHiB Miclie-
BOT'O cCaMOBpsIyBaHHs (XapKiBcbKoI MicbKol paay, CeBacTOIIONIbCHKOT MiCHKOT paam i
JIyraHcpKoi 00JTacHOI pajIyt) CTOCOBHO CTaTyCy Ta MOPSIKY 3aCTOCYBaHHS POCIVICHKOT
MOBY B MeXax MicTa XapkoBa, micta CeBacrororns i JlyraHcekoi obsacTi Bifg 10 TpaBHs
2006 poxy, <https://minjust.gov.ua/m/str_7477> (letltve: 2019. 07. 01.).
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kumentum valédi lényege. A felsorolt dllamok ugyanis szdmos olyan nyelvet
is a Karta védelme ald helyeznek, melyek mas allamokban allamnyelvként
hasznélatosak, tehat nem fenyegeti 6ket kozvetleniil a kihalds réme; am ki-
sebbségi nyelvként az adott orszagban védelemre szorulnak. A koriilbeliil
100 milli6 anyanyelvi beszél6vel rendelkezs, tobb orszagban hivatalos nyelv-
ként hasznélatos német nyelvet példaul a Karta hatalya ald helyezi Dania,
Csehorszag, Szlovédkia és Romania. Az sem nagyon hihets, hogy példaul
Roménia, Szlovékia, Szerbia és Horvatorszag politikusai ne hallottak volna
arrdl, hogy 1991-ben létrejott egy Ukrajna nevi allam, melynek egyetlen al-
lamnyelve az ukrén, s csupan azért védelmezik az ukran nyelvet tertiletiikon
a Karta révén, mert gy képzelik, hogy sehol sem hivatalos nyelv, és a kortil-
beliil 46 millié anyanyelvi beszél6vel rendelkez6 ukran a kihalas szélén allo,
veszélyeztetett nyelv. Elegendd csupan az ET hivatalos oldaldn megnyitni azt
a tablazatot, amely azt mutatja be, hogy a Kartat ratifikalo allamok milyen
nyelveket vontak sajat teriiletiikon a dokumentum védelme ald, és kidertil,
hogy az ukran kutatok jelents része és a kijevi igazsagyi minisztérium altal
a Kartéval szemben hangoztatott érvek nem helytalloak.34

A kisebbségek nyelvi jogainak hozzaigazitasa a nemzetkizi vdllaldsokhoz:
egy ukrajnai példa

A fentiekben lathattuk, hogy Ukrajndban sok energidt mozgoésitottak annak
érdekében, hogy a Karta tekintélyét romboljdk. Ezek utan nem csodalkozha-
tunk azon, hogy - a Keretegyezmény Tanacsad6 Bizottsdga és a Karta Szak-
ért6i Bizottsaga értékelése alapjan - Kijev nem teljesiti teljes mértékben a rati-
fikacios dokumentumokban véllalt kotelezettségeit.3> Emellett - Toth Mihaly
megallapitdsa szerint - a Karta masodik ratifikacios torvényét ,olyan tarta-
lommal tudtdk megtolteni, melyben a megfogalmazott elvek messze alatta
vannak az Ukrajnaban évtizedek 6ta gyakorolt nyelvi jogoknak”.36 Akércsak
tobb mas allam szdmara,3” a Karta ratifikacioja tehat Kijevnek is csupan az

34 States Parties to the European Charter for Regional or Minority Languages and their
regional or minority languages, <https://rm.coe.int/states-parties-to-the-european-
charter-for-regional-or-minority-langua/168077098c> (letvltve: 2019. 07. 01.).

35 CSERNICSKO, Istvan: Ukraine’s international obligations in the field of mother-tongue-
medium education of minorities, In: epxa6ra noaimuxa uwjodo 3axucmy npad Hayionass-
HUX MeHuwiuH: 00c6i0 kpain Bumeepadcvroi epynu, Bumasummreo Copoka, JIesis, 2019,
111-120. p.; NAGY: i.m.; SZABOMIHALY Gizella: A magyar nyelv hasznélata a kozigazga-
tasban a Magyarorszaggal szomszédos orszagokban, In: A magyar nyelv jelene és jovdje,
Gondolat Kiadé, Budapest, 2017, 313-314. p.

36 TOTH: i.m., 128. p.

37 Vizr: im., 4. p.
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eurdpai integracio egyik eszkoze volt: a nemzetkdzi dokumentum beemelése
a hazai jogrendszerbe nem érték-alapon, hanem kizarélag a pillanatnyi érdek
alapjan tortént. Ukrajna azt a taktikat valasztotta, mely szerint a bels6 jogsza-
balyokban kodifikélt, mar meglévé jogok megsziintetéséhez elegend6 megfe-
lel6en alacsony szint( véllaldsokat tenni a Karta ratifikdcidja soran, és azutan
a gyakorolt jogokat gond nélkiil a ,ratifikalt” szintre lehet stillyeszteni.

Ukrajna kitting példéja a korabban sziiletett bels6 jogszabélyokban rogzi-
tett jogoknak a Keretegyezmény és a Karta ratifikacios torvényében rogzitett
vallalasokhoz torténé igazitasanak. Jol szemlélteti ezt az oktatds nyelvérdl
520106 jogszabalyi hattér megvaltoztatasa.

A 2017-es oktatasi torvény38 és a 2019-es dllamnyelvi jogszabély3? elfoga-
dasa el6tt Kijev viszonylag széles jogokat biztositott a kisebbségi nyelveken
foly6 oktatasra. Ukrajna alkotmanya?0 53. cikkelyének 6todik része rogziti:
~A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok szamadra a torvénynek
megfelel6en garantdljak azt a jogot, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy
tanuljak anyanyelviiket az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben
vagy a nemzeti kulturalis tarsasdgok kozremiikodésével”. A nemzeti kisebb-
ségekrol szol6 torvény*! az alkotmanyhoz hasonléan fogalmaz a kisebbségek
oktatasarol: , Az dllam minden nemzetiségi kisebbség szdmara garantalja [...]
az anyanyelvi oktatast vagy az anyanyelv tanuldsét az 4llami oktatdsi intéz-
ményekben, illetve a nemzetiségi kulturalis szovetségeken keresztiil” (6. cik-
kely). Ugyanezt ismétli meg a gyermekkor védelmérdl hozott jogszabaly 19.
cikkelyének 3. bekezdése.42

A még Ukrajna fiiggetlenné valasa el6tt, 1989-ben elfogadott és 2012-ig ha-
talyos nyelvtorvény43 25. cikkelye a fentieknél szélesebb jogokat kodifikalt:
»~Az Ukran SZSZK [Szovjet Szocialista Koztarsasag] allampolgarainak elide-
genithetetlen joga, hogy a gyermekek oktatasanak nyelvét szabadon vélasszak
meg. Az Ukrdn SZSZK minden gyermek szaméra garantalja az anyanyelven
val6 nevelés és tanulés jogat. Ezt a jogot olyan iskola el6tti nevelési intézmé-
nyek és iskolak létrehozasaval garantaljak, amelyekben a nevelés és az okta-
tas ukran nyelven vagy mas nemzeti nyelveken folyik.” Az ezt a jogszabalyt

38 3axon Ykpaiau «IIpo ocsiTy», <http:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19> (le-
toltve: 2019. 07. 01.).
3 3akon Ykpaitau «ITpo 3abesmedeHHs (PYHKITIOHYBaHHS YKpaiHCBKOI MOBU SK JI€p-
XaBHO1», <https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19> (letdltve: 2019. 07. 01.).
40 Koncrurymis Ykpaiam, <http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA /96-
%D0%B2%D1%80> (letdltve: 2019. 07. 01.).

41 3akoH ykpainu «ITpo HarlioHampHi MeHITIMIHY B YKpairi», <http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/2494-12> (letoltve: 2019. 07. 01.).

42 3akoH Yxpaiau «IIpo oxoporny murtuHcTBa», <http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2402-14> (letsltve: 2019. 07. 01.).

4 3akoH Ykpaiuu «IIpo mosu B YkpaiHcekinn PCP», <http:/ /zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/8312-11> (letsltve: 2019. 07. 01.).
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2012-ben felvalto Gj nyelvtorvény44 20. cikkelye szerint ,az oktatas nyelvének
szabad megvalasztdsa az dllampolgédrok elidegenithetetlen joga az allamnyelv
kotelez6, oly mértéki elsajatitasa mellett, amely elegendé az ukran tarsada-
lomba val6 integraciéhoz”. A torvény idézett cikke értelmében Ukrajna allam-
polgdrai szamadra szavatolt az dllam- és a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken
val6 tanulés az oktatds minden szintjén, az 6vodatdl az egyetemig.

Ha osszevetjiik ezeket a normékat azzal, hogy Ukrajna milyen kotele-
zettségeket vallalt a kisebbségi nyelveken valé oktatas terén a Karta ratifi-
kalasaval (L.: a 3. és 7. tabldzatot), jol lathato, hogy jelent8s kiilonbség van a
nemzeti jogszabélyok javéra. Kijev tehét a bels6 joggyakorlatdban kodifikélt
normdknal sokkal alacsonyabb szint(i vallalasokat tett a kisebbségi nyelvii
oktatds vonatkozasaban, s nem vette figyelembe azt sem, hogy tobb ukraj-
nai kisebbség nyelvén (példaul oroszul, magyarul, roménul) kiterjedt okta-
tasi intézményrendszer miikodik az orszégban.45 Mivel azonban ,az Eur6épa
Tanacs sohasem vette maganak a batorsagot, hogy a ratifikdciés dokumen-
tumot visszakiildje tovabbi megfontolasra, ramutatva, hogy egyik vagy ma-
sik kisebbségi nyelv esetében a nyelv objektiv helyzetébdl kovetkez6en mas
szelekciora lenne sziikség”,4¢ a 2014-ben forradalom révén hatalomra jutott
ukran kormanyzat haboritatlanul hozzélathatott ahhoz, hogy a bels6 jogsza-
balyokat 6sszhangba hozza a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal.

2017. szeptember 5-én Ukrajna Legfels6bb Tandcsa 4j oktatasi torvényt
fogadott el,4” melynek 7. cikkelye az oktatas nyelvét szabalyozza. A 7. cikk 1.
pontjabdl kideriil, hogy Ukrajndban ,, Az oktatasi folyamat nyelve az oktatasi
intézményekben az allamnyelv”, a 4. pontjabdl pedig azt tudjuk meg, hogy
a kisebbségek szdmadra ,egy vagy néhany tantargy két vagy tobb nyelven
is oktathat6é - allamnyelven, angol nyelven, az Eurépai Unié maés hivatalos
nyelvein” 48

Nyilvanvalé, hogy az Gj jogszabalynak az oktatas nyelvét szabalyozo 7.
cikke nem egyeztethet6 ossze a 2012-es nyelvtorvény ugyanerrél szolo 20.
cikkével. Ukrajna alkotmanybirésdga azonban 2018. februar 28-an hozott
hatérozataval®® - nem tartalmi, hanem formai okok miatt - alkotmanyelle-

44 3akon Ykpaiau «[Ipo 3acamm meprkaBHOI MOBHOI mortiTnkm», <http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/5029-17> (letvltve: 2019. 07. 01.).

45 CSERNICSKO Istvan - MELNYIK Szvitlana: Az ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatas,
In: Magyarok a Tisza-forris kérnyékén. A felsd-Tisza-vidéki magyarok anyanyelvi-oktatdsi
helyzete egy kutatds tiikrében, PoliPrint Kiadé, Ungvar, 2007, 120-148. p.

46 KARDOS: i.m., 35. p.

47 3axon Ykpainu «IIpo ocsity», <http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19>
(letsltve: 2019. 07. 01.).

48 FEDINEC Csilla - CSERNICSKO Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatasi kerettorvény: a széveg
keletkezéstorténete és tartalma, Regio, 2017/3., 278-300. p.

4 Pimennss Koncruryninaoro Cyny Ykpainu YV crpasi 3a KoncruryiiitHiM nopgaH-
HaM 57 HapogHMX JellyTaTiB YKpainy oo HesignosigHocTi Konerurynil Yikpainmu
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nesnek nyilvanitotta a nyelvtorvényt, s igy megsziint a két torvény kozotti
ellentmondas.>0

Az oktatasi kerettorvényben megfogalmazottakat hivatott kifejteni az Uk-
rajna térvénye az dltaldnos kozépfokii oktatdsrdl cimt jogszabaly 5. cikkelye. Ez
utobbi térvénynek azonban még csak a tervezete késziilt el, %! a kijevi parla-
ment (2019 augusztusaig) nem targyalta. 2019. aprilis 25-én a kijevi parla-
ment az allamnyelvrél fogadott el torvényt,52 amelynek 21. cikke gyakorlati-
lag megismétli az oktatasi torvény 7. cikkét és a kozépfokua oktatdsrol szolo
tervezet 5. cikkében foglaltakat.

E jogszabalyok elfogadasa el6tt Ukrajndban minden allampolgar rendel-
kezett azzal a joggal, hogy a kozoktatds minden fokozataban anyanyelvén
tanuljon.53 Az 4j torvények azonban négy nagy csoportra osztjdk Ukrajna
allampolgarait az oktatas nyelvére vonatkozo jogaik alapjan. Az els6 csoport-
ba a tobbségiek (az ukranok) tartoznak: 6ket nem érintik a jogszabélyi mo-
dositasok, hiszen tovabbra is végig anyanyelviikon tanulhatnak. Az shonos
népek (voltaképpen a krimi tatarok) képvisel6i ,,az dllamnyelv mellett” anya-
nyelviikon folytathatjadk tanulmanyaikat. Az Eurépai Unié (EU) valamely
hivatalos nyelvét anyanyelvként hasznalé nemzeti kisebbségek képvisel6i
(magyarok, romanok, lengyelek, bolgarok) az alsé tagozaton sajat nyelviikon
tanulhatnak, &m az 5. osztalyban az éves éraszdm minimum 20%-at allam-
nyelven tanuljak, és a 9. osztalyra ennek az aranynak el kell érnie a 40%-ot;
a 10-12. osztalyban az éves éraszam legalabb 60%-at ukranul kell tanulniuk.
A nem EU-s nyelvet beszél6 nemzeti kisebbségek (oroszok, belaruszok) az 5.
osztalytol kezdve az éves 6raszam legaldbb 80%-at dllamnyelven tanuljak (8.
tablazat).

(mexonCTHTYTIIVIHOCTI) 3ak0oHY YKpainu «[Ipo 3acamy mep>kaBHOT MOBHOT ITOJITVIKI»
BifT 28.02.2018 p. Ne 2-p /2018, <http:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18>
(letoltve: 2019. 07. 01.).

50 Emlékezhetiink ra, hogy 2000-ben a Karta elsé ratifikaciés térvényét szintén formai
okokra hivatkozva helyezte hatdlyon kiviil a kijevi alkotméanybirésag. Figyelemre
mélté ugyanakkor, hogy bar ellenzéki parlamenti képvisel6k beadvanyban kérték az
alkotménybirésagtol az oktatasi torvény megsemmisitését, érvelésiikben hasonlé for-
mai okokra hivatkozva, mint amelyekre alapozva a nyelvtorvényt hatalyon kiviil he-
lyezte a testiilet, az alkotmanybirak hatarozatban foglaltak allast az oktatési torvény
alkotményossaga mellett. A hatarozatot L.: <http://ccu.gov.ua/sites/default/files/
docs/10_p_2019_0.pdf> (letoltve: 2019. 07. 01.).

51 [Tpoekt 3akoHy Yxkpaiam «IIpo 3arampHy cepemHio ocBiTy», <https://mon.gov.
ua/ua/news/mon-proponuye-dlya-gromadskogo-obgovorennya-proekt-zakonu-
ukrayini-pro-povnu-zagalnu-serednyu-osvitu> (letsltve: 2019. 07. 01.).

52 3akoH Ykpaiuu «IIpo 3abesnedeHHs PYHKIIOHYBaHHS YKpalHCBKOI MOBMU SIK Iep-
XaBHO1», <https:/ /zakon.rada.gov.ua/rada/show/2704-19#n614> (letsltve: 2019. 07.
01.).

53 CSERNICSKO, Istvan - TOTH, Mihdly: The right to education in minority languages: Central
European traditions and the case of Transcarpathia, Autdor-Shark, Uzhhorod, 2019.
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8. tablazat
Az anyanyelv megjelenésének szdzalékos ardnya a kozoktatds kiilonbozd szintjein
a 2017-es oktatdsi térvény 7., az dltaldnos kézépfokii oktatdsrol szolo tervezet 5.
és az dllamnyelovi torvény 21. cikke alapjin

Alsé Fels6 Fels6 o
tagozat tagozat tagozat Kozépiskola -
(1-4. | kezdete (5. | vége (9. (ggt_éllz') Erintettel
osztily) | osztily) | osztily) y
tobbségiek 100% 100% 100% 100% ukranok
Osi?no.s népek 100% 100% 100% 100% ferfm
épvisel6i tatarok
nemzeti kisebbségek, magyarok

melyek nyelve az EU- | 100% 80% 60% 40%

ban hivatalos nyelv romanok
nemzeti kisebbségek,
melyek nyelve az o o o o
EU-ban nem hivatalos 100% 20% 20% 20% oroszok
nyelv

Ha figyelembe vessziik, hogy kordbban minden ukran allampolgarnak -
anyanyelvt6l vagy nemzetiségtol fliggetlentil - joga volt ahhoz, hogy az els6
osztalytol az érettségiig anyanyelvén folytassa tanulmdnyait, akkor vilagos,
hogy az 1j jogszabalyok sziikitik ezt a jogot. Az ukran hivatalos allaspont
szerint azonban ezek az Gj jogi normdk teljesen megfelelnek Ukrajna nem-
zetkozi kotelezettségvallalasainak.>* Latszolag ez valdban igy is van: Kijev
biztositja az anyanyelv megtanulasanak a jogat és azt is, hogy a kozoktatas
valamennyi szintjén tantargyként megjelenhet a kisebbségek anyanyelve. A
Keretegyezmény és a Karta ratifikalasaval pedig Ukrajna épp ennyit véllalt,
semmi tobbet.

54 L. példaul: MARKOVSKYI, Volodymyr - DEMKIV, Roman - SHEVCZENKO, Vyacheslav:
Ukrajna nyelvpolitikajanak alakuldsa az 6shonos népek és nemzeti kisebbségek
anyanyelvi oktatdsa teriiletén, ford. CSERNICSKO Istvan, Regio, 2018/3., 69-104. p.;
TORONCHUK, Ivan - MARKOVSKYI, Volodymyr: The Implementation of the Venice
Commission recommendations on the provision of the minorities language rights in
the Ukrainian legislation, European Journal of Law and Public Administration, 2018/1,
54-69. p.; MAPKOBCHKIII Bostovmvup - ILIEBYEHKO B’ staecias: ITpo6Grremu Ta miepcriek-
TUBY peatizawii craTTi 7 «Mosa ocBitTv» 3akony Ykpainm «[Ipo ocsity» 2017 poky,
Bicnux Koncmumyyinnoeo Cyoy Yxpainu, 2017 /6, 51-63. p.
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Emberi jog-e az anyanyelven folyo oktatds?

~A nyelv, az oktatas és az emberi jogok szorosan Osszefiiggenek egymassal”
- irja Kontra Mikl6s.5> De vajon éltalanos emberi jog-e az anyanyelvi oktatas?

Ha roviden akarunk valaszolni a kérdésre, akkor a valasz: nem.56
Skutnabb-Kangas révén jol tudjuk, hogy a nemzetkozi jogban kevés a kote-
lez6 érvényti pozitiv jog a kisebbségek anyanyelvi oktatdséra vonatkozoan,
a legtobb nyelvhez kapcsolodé emberi jog ugyanis negativ jog: csak a nyelv
alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmat fogalmazza meg.57

Nem meglep6 a fentiek alapjan, hogy Ukrajna azt az allaspontot képviseli,
hogy az oktatasi torvény és az allamnyelvrdl szol6 jogszabély elfogadasaval
az orszag nem sértette meg nemzetkozi kotelezettségvallaldsait, hiszen ma-
ximalisan eleget tett a Keretegyezmény és a Karta ratifikacios torvényeiben e
téren vallalt kotelezettségeinek. Persze ez egyaltalaban nem okoz nehézséget
az orszag szamadra, hiszen amikor ratifikalta a Kartat, olyan kotelezettsége-
ket vallalt az oktatas teriiletén, amelyek jelent6s mértékben alatta maradtak
azoknak a jogoknak és lehetéségeknek, amelyeket akkor a hazai jogszaba-
lyok rogzitettek, és amelyek a gyakorlatban is léteztek.

A nemzetkozi normak tehat nem garantaljdk a kisebbségek anyanyelvi
oktatasanak jogat. Azaz: az allamok a nemzetkozi joggal Osszeegyeztethe-
t6 modon tagadhatjak meg a kisebbségekt6l az anyanyelvi oktatast. De az
is tény, hogy a nemzetkozi joggal 0sszeegyeztethet6 az is, ha a kisebbségek
akar az 6vodatol az egyetemig rendelkeznek az anyanyelvi oktatas jogaval.
To6th Mihallyal kézosen bemutattuk,58 hogy szamos eurépai allam, példaul
az Ukrajnédval szomszédos Szlovédkia, Magyarorszag és Romania is biztositja
az anyanyelven val6 oktatds jogat sajat kisebbségei szdmadra, természetesen
az emlitett allamokban é16 ukran kozosség tagjainak is.

Az anyanyelvi oktatds és az emberi jogok kapcsolata nem egyszerti. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata értelmében minden személynek joga
van a neveléshez és az oktatashoz (26. cikk), tovabba ,Minden személynek
joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagéhoz, ez a jog ma-

5 KONTRA Miklés: Nyelv, oktatds, emberi jogok, In: Nyelv, nyelvi jogok, oktatds, JGYTF
Kiadé, Szeged, 2001, 125. p.

5 DE VARENNES, Fernand - KuzBoRrska, Elzbieta: Minority Language Rights and Stand-
ards. Definitions and Applications at the Supranational Level, In: The Palgrave Hand-
book of Minority Languages and Communities, Palgrave Macmillan, London, 2019, 21-
72.p.

57 SKUTNABB-KANGAS, Tove: Language Rights and Bilingual Education, In: Encyclopedia
of Language and Education, Volume 5, Bilingual and Multilingual Education, Springer,
Cham, 20173, 51-63. p.; SKUTNABB-KANGAS, Tove: A nyelvi jogok hianyarol a hivatalos
oktatasban, ford. MATE Réka, Regio, 2018/3., 105-126. p.

58 CSERNICSKO Istvan - TOTH Mihaly: Az anyanyelvi oktatds joga. Kézép-eurdpai hagyomdnyok
és Kdrpdtalja példdja, Autdor-Shark, Ungvar, 2018.
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gaban foglalja a vallas és a meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat,
valamint a valldsnak vagy a meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egytit-
tesen, mind a nyilvédnossag el6tt, mind a magéanéletben oktatas, gyakorlas
és szertartasok végzése utjan valo kifejezésre juttatdsanak jogat” (18. cikk).>?

Vallast gyakorolni, véleményt nyilvanitani, oktatdsban részt venni kizaro-
lag valamilyen nyelv hasznalataval lehetséges, igy az emberi jogok részét ké-
pezd ezen tevékenységek nem valaszthatok el a nyelvtsl. Ezért Ollos Lasz1o
szerint , A nyelvi jogok kapcsolata az emberi jogokkal nyilvanvalé. A nyelv
az emberi természet Iényegi része. Nyelv nélkiil nem volna ember az ember.
Tehat az emberi mivolt egyik kétségbevonhatatlan el6feltétele. Akik ellenzik
a nyelvi jogok besoroldsat az emberi jogok kozé, még azoknak is nyelvre van
sziikségiik allaspontjuk kifejtéséhez. [...] A nyelv a kozosségi identitas el6fel-
tétele. Nélkiile az ember nem valhatna tarsadalmi lénnyé, sem az emberiség
torzsfejlédése soran, sem pedig egyénenként a tarsadalmi szocializéci6 folya-
mataban.” 60

De Varennes szerint a nyelvi jogokat az emberi jogok részeként kell értel-
mezniink.6! Meggy6z6dése szerint ,az egyének nyelvi elveinek tiszteletben
tartdsa - adott esetben és ésszertien - egy alapvet6 jogbol ered, és nem valami
kiilonleges engedmény vagy kivaltsdgos banasmod. Egyszertien fogalmaz-
va, az a jog, hogy megkiilonboztetés nélkiil egyenlé bandsmoédban részesiil-
jenek, amelyre mindenki jogosult.”62 Ez az elv egyértelmtien alkalmazhat6 a
nemzetallamok kisebbségi beszél6ire is.63

Andrassy Gyorgy szerint az anyanyelv haszndlatara vonatkozoé jogok
éppen ezért olyan jogok, melyek mind a tobbségi, mind a kisebbségi allam-
polgarokat - mint emberi jogok - sziikségszertien megilletik, és nem csupan
a kisebbségiekre vonatkoz6 tobbletjogok.64 Ebbdl kovetkezik, hogy a nyelvi
jogokat univerzalis, mindenkit megillet6 jogként igy kellene megfogalmazni:
~Mindenkinek joga van ahhoz, hogy anyanyelvét/sajat nyelvét hasznélja” .65

5 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, <https://www.ohchr.org/EN/UDHR/
Pages/Language.aspx?LangID=hng> (letoltve: 2019. 07. 01.).

60 OLLos Laszlo: A nyelvi jogok és a nemzeti egyenldség, In: Nyelvi jogok. A kisebbségi és
nyelvi jogok helyzete Szlovdkidban I, Férum Téarsadalomkutaté Intézet, Somorja, 2013,
15. p.

61 DE VARENNES - KUZBORSKA: 1.111., 39-40. p.

62 DE VARENNES, Fernand: Language, minorities and human rights, Kluwer Law, The Hague,
1996, 117. p.

63 MAY, Stephen: Language Policy and Minority Rights, In: An Introduction to Language
Policy: Theory and Method, Blackwell Publishing Ltd., Malden, 2006, 266. p.

64 ANDRAsSSY Gyorgy: Nyelvszabadsig. EQy eqyetemes elismerésre viro egyetemes emberi jog,
Dialég Campus Kiadé, Pécs, 2013.

65 ANDRASSY Gyorgy: Nyelvi jogok. A modern dllam nyelvi joginak alapvetd kérdései, kiilonds
tekintettel Eurdpdra és az europai integrdciora, Janus Pannonius Tudomanyegyetem Eu-
répa Koézpontja, Pécs, 1998, 180. p.
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Ez pedig azt jelenti, hogy az anyanyelv hasznalata - mint emberi jog - az
oktatdsra is kiterjed.

A nemzetkozi jog azonban - ma még? - nem tart ott, hogy ezt elismerje.
Mivel ,a nyelvi emberi jogok megsértése, kiilontsen az oktatdsban, etnikai
konfliktusokat okozhat”,%¢ a kisebbségek nyelvi jogainak sz(ikitése még hosz-
sz ideig lehet vitak forrasa, akar Magyarorszag és szomszédai vonatkozasa-
ban is. Kittin6 példaja ennek a 2017-ben elfogadott oktatdsi torvény kapcsan
Kijev és Budapest kozott kibontakozott éles vita.6”

66 SKUTNABB-KANGAS, Tove: Nyelvi sokféleség, emberi jogok és a ,,szabad” piac, ford.
BARTHA Csilla, Fundamentum: az emberi jogok folyoirata, 1998/1-2., 21. p.

67 V6. FEDINEC-CSERNICSKO: i.m.; CSERNICSKO Istvan - FEDINEC Csilla: Mi lesz veliink, ma-
gyarokkal? Uj oktatési torvény Ukrajndban, Kozoktatds, 2017 /4., 5-11. p.; CSERNICSKO
Istvan: Jogokrdl és lehet8ségekrdl az Gj ukran oktatasi térvény 7. cikkelye kapcsan,
Egyiitt, 2018/1., 78-99. p.; CSERNICSKO Istvan: Ukrajna nemzetkozi kotelezettségval-
lalasai és a nyelvi jogok, In: Nyelvek és nyelvvdltozatok térben és id6ben. Tanulmdnyok a
Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatokdzpont kutatdsaibol IV., RIK-U, Ungvar, 2018, 11-32.
p-; CSERNICSKO Istvan: Egy nyelvi jogi probléma lehetséges vonatkozasai: két tanul-
many a kisebbségek anyanyelvi oktatdsardl, Regio, 2018/3., 62-68. p.; Huszri, Ilona
- CSERNICSKO, Istvan - BARANY, Erzsébet: Bilingual education: the best solution for
Hungarians in Ukraine?, Compare: A Journal of Comparative and International Education,
2019, DOI: 10.1080/03057925.2019.1602968.
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