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A NEMZETISEG} NYELVHASZNALATI JOGOK
A CSEHSZLOVAK KOZJOGI PROVIZORIUM IDEJEN

A KORABBI JOG RECEPCIOJA ES U] SZABALYOK
1918 ES 1920 KOZOTT*

A csehszlovdk allam sziiletése

Az els6 Csehszlovak Koztarsasdg az Osztrdk-Magyar Monarchia elsé vi-
laghaborts veresége és az azt kovetd Osszeomldsa kovetkeztében jott létre.
Az 4j 4llam eszmei megalapozasaban és a kiilfoldi nagyhatalmak altali elis-
merésének folyamataban a Tomas Garrigue Masaryk altal vezetett kiilfoldi
emigraci6 jatszott kozponti szerepet. A helyszini hatalomatvételt azonban
nem lehetett Parizsbol, illetve Washingtonbdl lebonyolitani. Ahhoz minden-
képpen sziikség volt a Pragaban, illetve a tobbi nagyobb varosban miikodé
politikusokra és igazgatasi szakemberekre. Azok pedig 1918 nyarétol kezdve
a Csehszlovak Nemzeti Bizottsagban tomoriiltek.

A Nemzeti Bizottsag legf6bb feladata a lehet6leg legbékésebb hatalom-
atvétel megszervezése volt az arra leginkabb alkalmas id6pontban. Addig
pedig 6riznie kellett a nemzeti egységet és az osztrak allamhatalommal szem-
ben a térgyalasi hajthatatlanségot.! A bizottsdgba csak azok a partok keriiltek
be, amelyek az 1911. évi birodalmi tanécsi valasztasokon legalabb a szava-
zatok egy szdzalékat megszerezték. Ennek megfelel6en a szocidldemokraték
10, az agrariusok és az allamjogi nemzeti demokratdk 9-9, tovabba a cseh
nemzeti szocialistdk? és népparti katolikusok 4-4, valamint a realistak3 és az
6csehek? 1-1 helyet kaptak.>

* A tanulmany a NAKI II DG 18PO20VV064 projekt tdimogatasaval késziilt.

1 PEROUTKA, Ferdinand: Budovini stitu, I. LN, Praha, 1991, 12. p. (Reprint kiadas; a m(
négy kotete eredetileg az 1920-as években jelent meg.)

Ez a politikai formaci6 a nacionalistabb érzelmi szocialistakbdl allt, de semmi koze
nem volt a késébbi német nemzetiszocializmushoz. Ehhez a parthoz csatlakozott ké-
s6bb Edvard Benes kiiliigyminiszter is.

A realistdk a cseh politikai élet kis 1étszamu, de befolydsos progressziv (szocialis re-
formista) értelmiségi csoportjat képviselték. Az els¢ vilaghdbort el6tt Masaryk volt az
egyik leginkabb meghataroz6 képviseldjiik.

Az 6csehek képviselték a 19. szazad mésodik felében a cseh liberalizmus konzerva-
tiv mérsékelt szarnyat. Kés6bb azonban a nacionalista liberalis ifjicsehek kerekedtek
feliil, az 6csehek marginalis kispartta valtak.

PEROUTKA: i.m., 13-14. p.
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A Nemzeti Bizottsag hosszu évekre bebetonozta a cseh politikai partokat
és azok logikajat a csehszlovak kozéletbe. A partok szerepét az is erdsitette,
hogy a bizottsagi tagokat az el6bb emlitett aranyos megosztasi elv alapjan az
egyes partok vezet6 szervei delegaltak, és ezek a helyek mindvégig a part-
vezet6k kezében maradtak. Mar ekkor tapasztalhat6é volt az a szoros kap-
csolat a partok vezetése és a képvisel6k kozott, amely aztan végigkisérte az
els6 Csehszlovak Koztarsasagot. Fokozatosan teret hoditott az a nézet, hogy
a képvisel6i mandatumok sorsa felett ténylegesen a partok diszponalnak.® Ez
a késébbi forradalmi, majd rendes nemzetgytilésben is igy miikodott.

A Nemzeti Bizottsdg azonban ttl nagy szervnek bizonyult a fordulat vég-
rehajtasahoz. Egy 38 f6b6l all6 testiilet forradalmi id6kben ugyanis nem lehet
alkalmas arra, hogy operativan készitsen el6 és vezényeljen le egy allamfor-
dulatot. A szervezdk ezért a tényleges operativ hatalmat az elnokség kezébe
helyezték, amelynek elnoke Karel Kramar lett, az alelnoki tisztséget el6szor
a tapasztalt agrarius politikus, Jan Svehla, kés6bb pedig a nemzeti szocialis-
ta” érzelmt Vaclav Klofa¢ toltotte be. Az tigyvezet6 titkdr Frantisek Soukup
szocidldemokrata politikus volt. Az oktober végi fordulatot végiil négyen
(évehla, Soukup, valamint Alois Ras$in és Jifi Stiibrny) vezényelték le, mig
a tobbiek a bécsi kormény engedélyével Genfben targyaltak a csehszlovak
ideiglenes kormannyal.

Ez a csoport egésziilt ki az 1918. oktéber 28-i fordulat napjan Vavro Srobar
szlovak politikussal, aki mar régota Masaryk szellemi befolyasa alatt allt. Az
orvos végzettségli Srobar a szlovak érdekek képviselSjeként érkezett Pragaba
éppen aznap. A neve tehat mar ott szerepelt a legtobb fontos allamalapité do-
kumentumon, az elébb emlitett Svehla, Rasin, Soukup és Sttibrny neve mel-
lett. A jelenlétére nagy sziikség volt, mert a Nemzeti Bizottsdg hivatalosan
a csehszlovak nemzet nevében cselekedett, mindezt viszont anélkiil, hogy a
szlovékok aktivan bekapcsolédtak volna a szervezet tevékenységébe. Eleinte
emiatt néhdny cseh szlovakofil személyiség képviselte a szlovék érdekeket a
bizottsagban.8

A Nemzeti Bizottsag politikailag teljesen alarendel6dott a kuilfoldi emig-
racioban miikod6 Csehszlovdk Nemzeti Tandcsnak,”? amely elméletileg az
Osszes kiilfoldi cseh (és részben szlovak) szervezetet volt hivatott 9sszefogni
azzal a céllal, hogy meggy6zzék az antantot az Osztrak-Magyar Monarchia

6 Uo., 15. p.

7 Ismét hangstlyozom: a két vildghdbort kozotti cseh nemzeti szocialistadk nem voltak
azonosak a német nacikkal. Inkabb a szocialista partok nacionalista érzelm{i jobbszar-
nyat képviselte ez a mozgalom, amely viszonylag népszert volt a kispolgari és hiva-
talnoki rétegek korében.

8 RYCHLIK, Jan: Cesi a Slovici ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1914-1945, AEP, Bratis-
lava, 1997, 55. p.

9 E szerv el6zménye volt az 1916-ban alapitott Cseh Nemzeti Komité.
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szétverésének sziikségességér6l.10 A tanacesa torténd atalakulast megel6z6-
en a komité-tagok azzal szamoltak, hogy tovabbra is a ,cseh” melléknév fog
szerepelni a tandcs nevében, de az USA-ban miikodé és fokozatosan a cseh-
szlovak tigy mogé felsorakozo6 Szlovak Ligat képvisel6 Stefan Osusky fellé-
pése nyoman a Nemzeti Tandcs mar hivatalosan is csehszlovék szervként jott
létre.1l A Csehszlovak Nemzeti Tanacs szerezte meg 1918 nyaran a francia,
brit, majd az amerikai kormany politikai elismerését. Ezt kovet6en Masaryk
1918. szeptember 26-an egy kiilfoldi ideiglenes csehszlovak kormany létreho-
zasa mellett dontott, amelynek Masaryk lett az elnoke, Edvard Bene$ pedig
a kiiliigyminiszteri, Milan Rastislav Stefanik tdbornok a hadtigyminiszteri
teendoket latta el. Ezaltal az akci6 legfels6bb vezetésében nagyjabol megva-
16sult a csehek és a szlovakok kozotti aranyossag, Stefanik ugyanis Francia-
orszagban él6 szlovak volt.12

Az elsé kozjogi aktusok

Részben ezen szervezeti kett6ség miatt kétszer kertilt sor a csehszlovék allam
deklarativ kikialtaséra - el6szor a kiilfoldi kormény nevében, masodszor pe-
dig az otthoni ellenallok részérél. Mindkét deklaracié az osztrak kormany,
illetve kormanytagok konkrét lépéseire reagélt, hiszen a csehszlovédk allam
intézményi létrejotte alapvetSen az osztrak-magyar allamisdg 6sszeomlasa-
nak volt a kovetkezménye. El6szor a kiilfoldon tevékenykedd ideiglenes kor-
many lépett, amely mégiscsak konnyebben nyilatkozott ezekben a kérdések-
ben. Az ideiglenes kormanynak az 1918. okt6ber 18-i washingtoni deklaracio-
jat - a hdrmas miniszteri aldirds és a parizsi keltezés ellenére - végsésoron az
USA-ban tartézkodé Masaryk az ottani munkatérsaival egyiitt dolgozta ki.13

A deklaraci6 eleve elutasitotta a Monarchia foderalizalasanak osztrak ter-
vét, és egytttal befolydsolni akarta az USA-t, milyen vélaszt adjon az Oszt-
rak-Magyar Monarchidnak. Emiatt olyan szellemben fogalmazddott meg,
amely szimpatikus lehetett az amerikai politikai filoz6fidn nevelkedett fiilek-
nek. Arra hivatkozott, hogy a csehek annak idején 6nként hivtak meg tronra
a Habsburgokat, ezért ugyanezen az alapon jogosultak detronizalni is Sket.
Tovabba hivatkozott Woodrow Wilson elnok elveire is, amelyekre a cseh-
szlovak akci6 is tamaszkodott. A deklaraci6 a kovetkez6 patetikus mondatot
is tartalmazta: ,Mi, Komensky nemzete, nem tehetiink mast, csak azt, hogy

10 RYCHLIK: i.m., 45. p.

11 OsuskY, Stefan: How Czecho-Slovakia was born, In.: KIRSCHBAUM, Jozef (ed.): Slovakia
in 19th and 20th Century, Slovak World Congress, Toronto, 1973, 86-87. p.

12() még az elsé vilaghaboru el6tt lett francia allampolgéar. A tobbi emlitett vezets a
vilaghdaboru el6tt osztrak dllampolgar volt.

13 PEROUTKA: i.m., 35-38. p.
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elfogadjuk azokat az elveket, amelyeket az amerikai Fliggetlenségi Nyilatko-
zat tartalmaz, tovabba Lincoln elveit és az emberi és polgari jogok deklaracio-
jat.” A deklaraci6 jelezte tovabbd, hogy a 1étrejové csehszlovék allam a sza-
badsagjogokon és az altalanos vélasztéjogon alapulé koztarsasag lesz, amely
megvalositja az allam és egyhdaz kiilonvalasztasat, a gazdasagi és szocialis
reformokat, biztositja a n6k egyenjogusagat, garantalni fogja a kisebbségek
aranyos képviseletét és kiilon jogait, tovdbba megvaldsitja a parlamentéris
kormanyformat, megsziinteti a nemesi elGjogokat, és milicia-alapon fogja
miikodtetni a hadseregét.

A Nemzeti Bizottsag 1918. oktober 28-i aktusai és megnyilatkozésai en-
nél joval rovidebbek és pragmatikusabbak voltak. A bizottsag oktober utol-
s6 napjaiban mar egyaltalan nem miikodott titkos illegalis szervként. Ennek
megfelel6en oktober 25-én delegaciot kiildott Genfbe, azzal a céllal, hogy tar-
gyaljon a kiilfoldi ideiglenes kormany képvisel6ivel. Barmilyen meglep6, de
ez a delegaci6 a bécsi kormanytol kapott kiutazasi ttlevelet, ami lényegében
az akci6 hivatalos elismerésével ért fel.14 Oktober 28-a abban az évben hétf6re
esett, de a fordulat forgatokonyve mér a hétvégén elkésziilt. A hétf6 regge-
li utcai lavinat ifj. Andrassy Gyula kozos osztrak-magyar kiiliigyminiszter
valaszanak sajtéban valé megjelentetése inditotta el, amelyet mindenki a
Monarchia kapituldcidjaként értelmezett. Az osztrak hatosédgok és a csehszlo-
vak allamalapitasra késziil6 politikusok azonban ebben nem voltak teljesen
biztosak, ezért mindkét fél megérizte 6vatossagat s az abbol fakadé egyfajta
el6zékenységet és kooperativitast. A hatalomvaltasban érdekelteket mindkét
oldalon leginkabb egy dolog izgatta - nehogy az események kicstisszanak a
megfontolt politikusok és hivatalnokok kezébél, és ne kertiljon sor a forra-
dalmi spontaneitasbol fakado atrocitasokra és zavargasokra. A csehszlovak
allam els6 torvényének kiadasat kiséré fiiggetlenségi nyilatkozat is emiatt a
patosz helyett a nyugalomra int6 felhivasokat tartalmazott, hiszen masként
,a felszabaditéink, Masaryk és Wilson csal6dnénak benniink”.15 Ez a fordu-
lat sz6 szerint bekertilt a deklaracioba.

A csehszlovak 6nallosag kikialtasara este hat 6ra utan kertilt sor. A Nem-
zeti Bizottsag akkor adta ki a Csehszlovak Koztarsasag els6 torvényét, amely
utébb az Gj dllam alapvet6 jogi normdjanak szamitott. S6t ezzel a torvénnyel
vette kezdetét az elsé csehszlovak kozjogi provizérium. Ez a torvény egy
napon sziiletett a Csehszlovak Nemzeti Bizottsdg altal kiadott csehszlovak
fuggetlenségi deklaracioval, amely féleg azért érdekes, mert a szovegének
kortilbeliil kétharmada - a forradalmi dokumentumokhoz képest némileg
rendhagy6 médon - nyugalomra és a fennall6 térvényeknek megfeleld, jog-

14 Uo., 59. p.
15 GRONSKY, Jan: Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska 1. 1914-1945,
UK v Praze - Nakl. Karolinum, Praha, 2005, 38. p.
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koveté magatartdsra probalta inteni a lakossagot. A deklaracionak és a tor-
vénynek ugyanis egyarant ugyanaz volt a célja: a békés és folytonos dtmenet
nevében hidat teremteni a régi és az Gj jogrend kozott.

Az 6nall6 csehszlovéak allam megsziiletésérdl szolo, késébb 1918. évi 11.
szamu torvényként hiressé valt recepcids torvény emiatt a kovetkez6 fordu-
lattal kezd6dott: ,, Az 6nallo csehszlovak allam életre kelt. Annak érdekében,
hogy meg6rzésre kertiljon az eddigi jogrend és az 6j allapot kozotti osszefiig-
gés, tovabba azért, hogy elkertljiik a zavargasokat és szabalyozzuk az j al-
laméletbe val6 zavartalan atmenetet, a Nemzeti Bizottsag, mint a végrehajto
allami szuverén szerv, a csehszlovak nemzet nevében elrendeli a kovetkezs-
ket: I. cikk. A csehszlovak allam allamformajat a Nemzetgytilés a Parizsban
székel6 csehszlovak Nemzeti Tandccsal vald egyetértésben hatdrozza meg
mint a nemzet egyontet(i akaratat kifejez6 szervek. II. cikk. Minden eddigi
tartomanyi és birodalmi torvény és rendelet ideiglenesen érvényben marad-
nak. III. cikk. Minden 6nkorményzati, allami, megyei hivatal, tovabba min-
den allami, tartomanyi, jarasi, megyei és kozségi intézmény aldrendel6dnek a
Nemzeti Bizottsagnak, és egyel6re ideiglenesen az addig hatalyos torvények
és rendeletek alapjan jarnak el.”16

Ezzel a szoveggel a torvény némileg megel6zte a konkrét helyzetet, hi-
szen a vidéki hivatalok jelent6s része még nem engedelmeskedett a Nemzeti
Bizottsagnak. Mindenesetre ezzel egyfajta jogalap teremt6dott meg a békés
atmenetre, legalabbis a cseh tartomanyokban. A csehszlovak dllamba kertilt,
de a kozelebbr6l még meg nem hatarozott Szlovakidban pedig alig fejthetett
ki komolyabb hatast, és terminoldgiailag is alig gondolt a helyi szervekre.
Féleg a megyékre val6 utalas lehetett az, ami a szlovak tertiletekre vonatko-
zott. Ezzel tehat a csehszlovak allam csak de iure, nem pedig de facto alakult
meg.17 A jogszabély tovabba semmit sem mondott a Habsburgok jogallasarol
és hallgatott a detronizaci6rol.

Az akkori allapotokra jellemz6, hogy a hivatalos kozlonyben!8 a torvény
némileg moédositott szoveggel jelent meg 1918. november 6-an, mint amilyen
formédban azt kihirdették oktéber 28-an. A kozlonyben ugyanis ,a nemzet
egyoOntet(i akaratat” megtestesité olyan szervként, amely gyakorolja is az al-
lami szuverenitast, mér csak a Nemzeti Bizottsag szerepelt. A felsorolasbol
finoman kiesett a parizsi Nemzeti Tanacs, amely kozben az els6 ideiglenes
csehszlovak kormannya alakult at. A kihirdetett szoveg I. cikke tehat a ko-
vetkez6képpen hangzott: ,A csehszlovak allamformat a Nemzetgytilés fog-

16 A torvény szovegét egyébként az oktéber 27-ér6l 28-ara virrado éjszaka fogalmazta
meg Alois Rasin, aki kés6bb az Gj dllam pénziigyminisztere lett. Rasin volt az els6
csehszlovak miniszter, aki kés6bb egy merénylet aldozata lett. A pontos cseh szévegét
L.: GRONSKY: i.m., 40. p.

17 PEROUTKA: i.m., 80-81. p.

18 U¥edni sbirka ¢ 11/1918 Sb. z. a n.
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ja meghatarozni a Parizsban székel6 csehszlovak Nemzeti Tandccsal egyet-
értésben. A nemzet egyontet(i akaratat kifejez6 szerve és egyben az &llami
szuverenitas végrehajtdja a Nemzeti Bizottsag.” A Nemzeti Bizottsag hatas-
korbévitését és kizardlagossa tételét valamivel késébb az egyik akkori f6sze-
repl6, Soukup a célszertiséggel és a forradalmi sziikségszertiséggel magya-
razta. Akkor ugyanis nagyon nehéz volt a kapcsolattartas egy olyan kulfoldi
kormannyal, amelynek elnoke Amerikaban, hadiigyminisztere Szibéridban
és kiiliigyminisztere Périzsban tartozkodik.1?

Az els6 csehszlovak torvény a torvényhozo és végrehajté hatalom egysé-
gét vallotta. Az allamforma szempontjabél pedig az allami diszkontinuitas
elvébdl indult ki, hiszen formalisan szakitott az osztrak-magyar allamisag-
gal. A jogrendszer vonatkozdsaban viszont inkabb az anyagi jogi kontinu-
itds platformjan allt, és egy percet sem kivant tgy hagyni, hogy abban ne
legyenek érvényes és hatélyos jogi normak.20 Miutan a megsziné Monarchia
jogrendszere is dudlis (dualista) volt, ezt a sajatossagot megérizte a Nemzeti
Bizottsag torvénye is, amelyet egyébként az Gj dllam legels6 alkotmanyos do-
kumentumaként is lehetett értelmezni.2!

A fuiggetlen csehszlovédk allam kikiéltasa, illetve a recepcids jogi norma
megsziiletése és az els6 ideiglenes alkotmany elfogadasa, illetve kihirdetése
kozott alig telt el két hét. Az els6 ideiglenes alkotmanyt 1918. november 13-an
bocsatotta ki a Nemzeti Bizottsédg.22 A bizottsag elntksége az 1918. oktober
28. és november 13. kozott korményként, plénuma pedig parlamentként mii-
kodott. Az ideiglenes alkotmany a Nemzeti Bizottsdgot ,Ideiglenes (Forra-
dalmi) Nemzetgytiléssé” alakitotta at.23

Az 4j provizoérikus alkotmany tehat nagyon gyorsan késziilt. Maga a szo-
vegezés két és fél napot vett igénybe. Részben ebbdl fakadtak azok a hia-
nyossagok, amelyeket kés6bb sokan felréttak ennek a dokumentumnak. A
masik ok viszont masban rejlett: legtobben ugyanis azt hitték, hogy az alta-
luk rohamtempéban elfogadott dokumentum csak néhdny napig-hétig lesz
hatalyban, mert nemsokara Osszeiil a valasztok igazi akaratat tiikr6z6 nem-
zetgytilés. Emiatt sokan hajlamosak voltak jéindulatdan elnézni a masodik
kozjogi provizérium kisebb-nagyobb hidnyosségait. Ha viszont figyelmesen
elolvastdk volna az ideiglenes alkotmany rendelkezéseit, akkor rijohettek
volna arra, hogy a végleges alkotményozas menetrendje némileg mas lesz.
Az ideiglenes alkotmanyos dokumentum 4. cikke ugyanis kimondta, hogy a
Nemzeti Bizottsagbdl dtalakult ideiglenes nemzetgytlés addig fog mutikod-

19 PEROUTKA: 1.1m1., 82. p.

20 PAVLICEK, Véclav et kol.: Ustavni privo a stitovéda I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky,
Leges, Praha, 2011, 34. p.

21 Uo., 35. p.

221.:37/1918 Sb. z. a n.

23 PAVLICEK: i.m., 37-38. p.
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ni, amig az Gj alkotmany alapjan 6ssze nem il a szabad vélasztdsokon meg-
szavazott igazi nemzetgy(ilés.2* Ebbdl pedig vilagosan kovetkezik az, hogy
a végleges alkotmany még az els6 szabad vélasztasok el6tt fog megsziiletni,
azaz az is egy forradalmi dokumentum lesz.2>

Az ideiglenes alkotmanyt viszonylag kordn, mar 1919 tavasszal modosi-
tani kellett. A moédositas két 1épcsGben tortént. A marciusi médositas a nem-
zetgytilési képvisel6k 1étszdmara vonatkozott: 256 f6rél 270 fére emelkedett
a létszamuk. A kordbban alkalmazott partaranyos megosztasi elvet viszont
ekkor is érvényben hagytak. Az Osszes 1j mandatumot a szlovakok kozott
osztottdk szét,26 mert 6k addig alulreprezentaltak voltak a testiiletben.2” Az
allamf6i jogkoroket érinté nagyobb moédositasra csak 1919 méjusaban kertilt
sor.

A Nemzeti Bizottsagban eredetileg alig volt szlovak. Aktiv szerepet csak
a mar emlitett Vavro Srobar jatszott, aki éppen az allamfordulat napjan érke-
zett meg Pragaba, ahol nagyon oriiltek neki, hiszen a személye révén legalabb
részben csehszlovak jelleget lehetett kolcsondzni az egész akcionak. Az akkor
mar szintén elszakaddsparti szlovak politikai elit nagy része egyébként csak
1918. oktober 30-4n a Turdcszentmartoni Deklardciéban mondta ki a szlo-
vaksag onrendelkezési igényét, és ezdltal zarkozott fel a csehszlovék tigyhoz.

A szlovakok a Nemzeti Bizottsagban, majd a Forradalmi Nemzetgytilés-
ben nem az ideoldgiai alapt frakciokban tiltek, hanem egytittesen a Szlovak
Klubban tomoriiltek. El6szor 40 tagja volt, de mar 1919 marciusaban 56 f6re
emelkedett a létszdma. A szlovdk nemzetgytlési tagokat sem vélasztottak,
hanem kinevezték, illetve kooptaltak. A jelolteket az akkor méar egészségiigyi
miniszter Srobar valasztotta ki, aki nemsokéra még egy tarcat kapott — Szlo-
vakidért felel6s teljhatalmt miniszter lett. Els6 lépésben tigy dontott, hogy

24 PEROUTKA: 1.1m1., 158. p.

% Uo., 158-159. p.

26 A Forradalmi Nemzetgytilés szlovak képvisel6i nem a politikai-ideolégiai frakciok-
ban tomoriiltek, hanem a nemzeti alapon létrehozott Szlovak Klubban, amely ennek
megfeleléen meglehetésen heterogén volt. Az allamféi jogkorokkel kapesolatos vita-
ban a Szlovak Klubnak példaul egységes allaspontja volt. Egyetértettek azzal, hogy
allamf6 joga legyen kinevezni a minisztereket, de nem korlatozasok nélkiil. Azt akar-
tak elérni, hogy a nemzetgytlésnek is joga legyen elutasitani az elnok altal kandidalt
személyeket. Ebben a konstrukciéban az allamfé javasolta volna nemzetgytlésnek a
kormanyt, a képvisel6k viszont abszolut tobbséggel jogosultak lettek volna vissza-
utasitani az egyes miniszterek személyét. Ezt az eljarast addig kellett volna folytatni,
amig osszhangba nem kertiltek volna az allamf6 és a nemzetgytilés elképzelései. L.
Tésnopisecké zapisy tstavniho vyboru RNS, In: BROKLOVA, Eva: Prezident Republiky
Ceskoslovenské. Instituce a osobnost T. G. Masaryka, Masarykav tstav AV CR, Praha,
2001, 45-46. p.

27 Zakon €. 138/1919 Sb. z. a n. ze dne 11 bfezna 1919, kterym se méni § 1 zékona ze dne
11. listopadu 1918, ¢is. 37 Sb. z. a n., o prozatimni Gstave, In: GRONSKY: i.11., 64. p.
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a Szlovak Nemzeti Tandcs 15 tagjat beemeli az Ideiglenes Nemzetgytilésbe,
akiket kiegészitett a helyi nemzeti tandcsok, bizottsdgok és nemzet6rségek
tovabbi 5 tagjaval. Jellemz6 médon a Szlovak Képvisel6i Klub tagjai lettek
azon szlovék tigyosztaly tagjai is, akik addig is a Nemzeti Bizottsagban kép-
viselték a szlovak érdekeket. Osszesen 6 f6r6l volt sz6. A probléma az volt,
hogy koziiliik csak egy volt szlovak.28 Igy tehat elvben szlovakokat képviselt
a testiiletben Alice Masarykova, az allamalapit6 elnok lanya is, valamint jobb
hijan Edvard Benes kiiltigyminiszter, aki akkor még nem tartozott egyetlen-
egy cseh parthoz sem. Tovéabbi 12 képvisel6t a Szlovak Nemzeti Tanacs kép-
viseletének erdsitéseként emelték be a Szlovak Klubba. Itt foglalt helyet az
a két cseh szarmazasua irodalomkritikus, illetve irodalomtorténész is,29 akik
mar évek o6ta szlovakok kozott éltek és valoban jol ismerték a szlovak kulta-
rat.30

A nagyobb nemzetiségek és az alkotmdnyozds

Ez a konstrukci6 azt is jelentette, hogy a végleges csehszlovak alkotmany el6-
készitésében és elfogadasdban3! egyaltalan nem vettek részt a nemzetiségek.
Ez vonatkozik a két legnagyobb nemzeti kisebbségi kozosségre, a németekre
és magyarokra is. Igaz, ez nemcsak a csehszlovak politikdn mulott, hanem
a német és a magyar kozosség dont6 részének a csehszlovak édllamisaggal
szemben tanusitott ellenséges magatartasan is.

E két kozosséget ugyanis varatlanul érték az 1918 végi események, és
nem nagyon tudtdk magukat elképzelni egy 4j, korabban soha nem létezett
allamalakulat hatarain beliil. A magyarok ragaszkodtak a korabbi magyar
allamisaghoz, a cseh- és morvaorszagi, illetve sziléziai németek pedig a Né-
met-Ausztria részévé akartak valni, amely a nagy Németorszaghoz val6 csat-
lakozasra (Anschluss) késziilt. A német kdzosség vezetSinek a magatartasa
csak 1919 végén véltozott meg, amikor megsziiletett az Ausztriaval kotott bé-
keszerz6dés, és kidertilt, hogy hosszi tdvon is a Csehszlovak Koztarsasagon
beliili 1étre kell berendezkednitik. El6szor a német szocialdemokratak 1ép-
tek, majd Sket kovették a német polgari politikusok is. Akkor azonban mar
kés6 volt, mert a pragai vezetés nemzetkozileg igazoltnak és pozicidjaban
megerdsodve érezte magat, illetve nem nagyon akart az utolsé pillanatban

28 Anton Stefanekrsl van sz6, aki kapcsolodott a Hlas folyéirathoz kozelallo liberalis és
szocidlis reformer szlovak értelmiséghez. Egyébként 6 volt a szociologia tudomany
egyik legels6 szlovak mtiveldje.

29 FrantiSek Votruba és Jaroslav Vicek.

30 KRAJCOVICOVA, Natalia: Uloha a vyjznam Klubu slovenskijch poslancov v parlamentnom sys-
téme CSR v rokoch 1918-1920, Historicky tstav SAV, Bratislava, 2012, 34. p.

31 Erre 1920. februar 29-én keriilt sor.
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az alkotmanyozés folyamataba beleszolast engedni a nem szlav kisebbségek
képviselSinek. Az ugyanis valdszintileg alapjaiban megvaltoztatta volna az
addig kialkudott konstrukciot, hiszen a t6bb mint hdrommilliés német k6zos-
ség parlamentben megjelent véleményét csak nehezen lehetett volna figyel-
men kiviil hagyni. Ez a szamit6 és pragmatikus hozzaallas, amely nem tigyelt
a legitimitasi problémékra, azonban hossza évekre meghatarozta a nagy ki-
sebbségi kozosségek viszonyuladséat az 1Gj polgéari demokratikus alkotmany-
hoz és annak nyoman sziiletett torvényekhez. A Forradalmi Nemzetgytilés
ugyanis nemcsak az tj alkotmanyt fogadta el, hanem egy sor kulcsfontossagu
torvényt is.

1. tabldzat
A Csehszlovik Koztirsasig nemzetiségi Osszetétele az 1921. évi népszamlilds adatai tiikrében

Nemzetiség | Csehorszag | Morvaorszag | Szilézia | Szlovikia | Karpatalja | Osszesen
szlcos::l;ok 4382788 2048 426 296194 | 2013792 19737 8760 937
németek 2173 239 547 604 252 365 139 900 10 460 3123 568
magyarok 5476 534 94 637 183 102 144 745 431
oroszok32 2007 976 338 85 644 372884 461 849
lengyelek 937 2080 69 967 2536 297 75 817
zsidok 11251 15335 3681 70 529 80 059 180 855
délszlavok 347 1197 33 413 118 2108
romanok 87 45 2 230 13 610 13974
egyebek 657 239 64 8330 499 9789
dsszesen 6576 789 2616 436 622738 | 2958557 599 808 13 374 328

Forras: Statistickd prirucka Republiky ceskoslovenské, Praha, 1925, 294. p.

Az tj allam els6 két alkotmanyos jellegti dokumentuma - azaz a recepcids
torvény és az els6 ideiglenes alkotmédny - nem foglalkozott kifejezetten a
nemzeti kisebbségek jogaival. Bar mindkét jogszabaly még az Ausztridval
megkotendd békeszerz6dés alairasa el6tt sziiletett, de mar akkor is szamitani
lehetett arra, hogy ez a szerzédés komoly figyelmet fog szentelni a nemze-
tiségi torvénynek. Addig azonban a recepcids torvény értelmében elvben a
régi osztrak és magyar nemzetiségi szabdlyozas maradt hatalyban. Igaz ez
a szabalyozés a jelent6sen megvaltozott dllamjogi és hatalmi kortilmények
kozott érvényestilt (volna). Gyokeresen atalakult ugyanis a tobbség és a ki-
sebbség viszonya. Az eddigi kisebbségek tobbségbe keriiltek, a tobbségiekbdl
pedig kisebbségek lettek.

32 Ezen fogalom alatt ruszinokat és ukranokat is kell érteni.
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Az 1ij dllam korai kozigazgatdsi viszonyai

A nemzetiségi szabalyok bemutatasa el6tt roviden fel kell vazolni a kozigaz-
gatési-tertileti fejleményeket. A vizsgalt id6szakban a cseh orszagrészekben
fennmaradt a tartomanyi beosztas (Csehorszag, Morvaorszag és Szilézia tar-
tomanyokkal). Az autonémiat és az dnkormanyzatisagot megtestesits tar-
tomanyi gytlések viszont mar nem miikodtek. Tovédbba a korabbi Osztrak
Szilézia egy része az Uj lengyel dllamhoz keriilt (Tésin/ Teschen és vidéke). A
forradalmi napokban ezekben az orszagrészekben a pragai Nemzeti Bizott-
sag emberei vették at az irdnyitast, akik a béke megtrzése érdekében legtobb
helyen a fennhatésaguk ala kertilt régi osztrak kozigazgatasi szervekre ta-
maszkodtak. Ezeknél ugyanis sok cseh szarmazasa hivatalnok is dolgozott.
Ezen megoldas hatranya csak az volt, hogy az els¢ vilaghdbora utani héna-
pokban roppant alacsony volt a kordbbi osztrdk biirokratikus szervek tekin-
télye és presztizse. Ezen az 1j csehszlovak beliigyminisztérium3? kiilonboz6
kozmetikai és terminoldgiai valtoztatasokkal probalt segiteni - példdul az gj
elnevezésekkel akartak az Gjszertiség latszatat kelteni.

A német politikusok altal 1918 végén létrehozott négy német tobbsé-
gl ,szeparatista” tartomany viszont, amelyek koziil az északi fekvésti
Deutschbohmen és Sudetenland volt a legjelent6sebb, minden erdfeszités elle-
nére nem bizonyult tartés megoldasnak.34 A német tobbségli peremteriiletek
élelmiszer-ellatdsa ugyanis fliggott a beljebb es¢ és egyben termékenyebb
cseh mez6gazdasagi vidékektSl. Az onnan érkezett javakat akkor nem tud-
ta volna poétolni sem az dsszeomlott masodik Német Birodalom, sem a for-
malodé Német-Ausztria. Ezen kiviil a német politikusok annyira sem voltak
felkésziilve a bekovetkezett eseményekre, mint a cseh ellenfeleik. A német
vidékeken szocidlisan szintén robbanasveszélyes volt a helyzet, amit6l a né-
met polgéri er6k nagyon tartottak, anndl is inkabb, mert nem &lltak rendelke-
zésiikre karhatalmi er6k. Tovabba a német lakossag korében is alacsony volt
a harci kedv. Emiatt a viszonylag csekély létszamu cseh katonai egységek,
amelyek részben a cseh sportegyleti tagokbdl, illetve a fokozatosan visszatéré
figgetlenségi légidosokbol verbuvalddtak, az 1918 és 1919 forduldjan el tudtak
foglalni a németek 4ltal lakott teriiletek dont6 részét. A helyzeten nem val-
toztatott az sem, hogy 1918 novemberében megsziiletett egy olyan torvény,
amely pontosan felsorolta, mely vidékek tartoznak a Német-Ausztridhoz.3°

38 Ez a tarca a befolydsos koztarsasagi agrarius parthoz keriilt, amelynek tapasztalt elno-
ke, Antonin Svehla volt a beliigyminiszter.

34 Kovetkez6 két német etnikai alapti provincia a német tartoményi fénok vezetésével
az Ausztridhoz kozeli Dél-Csehorszagban és Dél-Morvaorszagban jott 1étre. L.: SEIBT,
Ferdinand: Némecko a Cesi, Academia, Praha, 1996, 238. p-

35 Gesetz vom 22. November tiber Umfang, Grenzen und Beziehungen des Staatsgebietes
von Deutsch-Osterreich. Nr.40. L.: PETRAS, René: Mensinyvmezivilecném Ceskoslovensku,
Univerzita Karlova - Nakl. Karolinum, Praha, 2009, 167. p.
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A helyi németek a valasztott képvisel6iket nem Pragaba, hanem Bécsbe akar-
tdk kuldeni. Ezen provincidk tartoményi fénokei és korméanyai 1919 elején
kénytelenek voltak Ausztridba emigralni, ahol egy darabig még mtikodtek,
egészen addig, amig az Ausztriaval kotott békeszerz6dés el nem temette az
egyestilési dlmaikat.

Szlovakidban még ennél is bonyolultabb volt a helyzet. Az 1918. okto-
ber 30-an a szlovak 6nrendelkezésrél hatarozo Szlovak Nemzeti Tanacs nem
volt tobb egy politikai tandcskozasnal, amelynek semmilyen karhatalmi
vagy igazgatasi apparatusa nem volt. A pragai Nemzeti Bizottsaghoz ha-
sonldan ez a szerv is a korabbi magyarorszagi jog és az allamapparéatus ide-
iglenes recepcidja alapjan 4llt. Az utobbi esetében természetesen csak akkor,
ha az elismerte volna a Nemzeti Tanacs fels6bbségét. Megyei szinten erre
csak a Liptoban kertilt sor, illetve néhany kisebb vérosban (R6zsahegyen és
Nagybiccsén).36

Oktoéberben és novemberben tobb szlovak tobbségli varosban és falun
megalakult a helyi szlovak nemzeti tandcs vagy bizottsag, amelyek koziil
tobben megproébaltak megszervezni a sajat karhatalmi nemzeti gardéjukat,
illetve nemzet6rségiiket. Azok azonban alapvetSen a helyi szocialis fesziilt-
ségek csillapitdsara és az atrocitasok kivédésére torekedtek. A komolyabb
elszakadasi kiizdelemre nem volt esélytik, azért az allamfordulatban érde-
kelt szlovéak politikusok inkabb az olaszorszagi, majd franciaorszagi légiésok
érkezését vartdk. Sok telepiilésen a szlovak nemzeti szervekkel parhuzamo-
san létrejottek a magyar nemzeti tandcsok is. A régi rendvédelmi erék és az
allamapparatus dont6 része tovabbra is Budapesthez volt lojalis.

Szlovéakiaban tehat el6szor a Szlovak Nemzeti Tandcs megprobalta tven-
ni a hatalmat, de nem jart nagy sikerrel. Nemsokara Praga is 1épett, és létre-
hozott egy kiilon minisztériumot, amely Szlovékia tigyeivel foglalkozott. A
vezetésével az oktoberi napokban oly aktiv Vavro Srobar orvost biztak meg,
aki 1918 végén kezdte meg erélyes miikodését. Jellemzd, hogy a csehszlovak
allamisag platformjan all6 szlovak politikusok jelent6s része akkor - az er§vi-
szonyokra val6 tekintettel - inkdbb az ideiglenes katonai diktataraban vagy
legalabb a katonai igazgatas bevezetésében gondolkodott.3”

A minisztérium 1918 végén még Zsolnan miikodott, majd 1919 elején vég-
leg az akkor meglehetdsen ellenséges hangulata Pozsonyba koltozott. Srobar
lett az a személy, aki az 4j szlovékiai - mar (cseh)szlovak jellegti - kozigazga-
tast elkezdte kiépiteni. Ebben a folyamatban alapvet6en az 1918 el6tt is szlo-
vakként ismert (azaz nemzethtinek tartott) tigyvédekre tdmaszkodott. Rész-
ben ebbdl a korbél, részben pedig az éppen hazatéré miiveltebb csehszlovak

36 SCHELLE, Karel: Vyjvoj verejné spravy v letech 1848-1948, Eurolex Bohemia, Praha, 2002,
98. p.
37 Uo., 207. p.
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légiosokbol keriiltek ki az aj ispanok,38 akiknek a mtikodési teriilete 1920-ig,
az Uj megyei beosztas bevezetéséig, még a régi magyarorszagi megyehatarok-
hoz kot6dott.3? Osszesen 16 ilyen teriileti egység létezett akkor Szlovéakiaban.
Az ispanok a korabbi magyar f6ispanok, alispanok és kormanymegbizottak
hataskoreit 6sszpontositottak a keziikben. Alattuk a szolgabirék mtikodtek,
akiket eredetileg rovid ideig a jarasi népbiztosoknak neveztek ki. Az ket
iranyit6é minisztériumot egyébként elejétsl kezdve csak ideiglenes szervként
hoztak létre. 14 referattraja révén majdnem az dsszes kozponti minisztérium
feladat- és hataskorét gyakorolta. Az el6bb emlitett referatarak 1920-t6l kezd-
ve a tarcas minisztériumok szlovak részlegeivé kezdtek vélni - tsszesen 6
ilyen részleg létezett. Ezek csak 1928-ban sztlintek meg, amikor Szlovakidban
is sor kertilt a tartomanyi berendezkedés bevezetésére. Maga a minisztérium
1918 és 1927 kozott 1étezett. Ez id6 alatt 6sszesen 4 miniszter valtotta egymast
az élén.40

A Szlovakidért felel6s minisztérium jogallasat szabalyozé 1918. évi 64.
szamu torvény kulcsfontossagu lett a szlovakiai nyelvhasznalat szempont-
jabol is. Pontosabban kulcsfontossagu lett volna, ha Szlovékidban 1919-ben
rendezett viszonyok uralkodtak volna és nem az a kdosz, amely az év els6
felében jellemz6 volt az egész orszagrészre. Akkor keriilt ugyanis sor a ma-
gyar Voros Hadsereg északi hadjaratara, juniusban Eperjesen kikialtottak a
harom hétig 1étez6 Szlovak Tandcskoztarsasagot, illetve jogilag még mindig
bizonytalanok voltak a déli hatarok.

A szlovakiai ispdnokat a Szlovakiaért felelSs teljhatalmti miniszter sajat
belatasa szerint nevezte ki, de az allamigazgatas tobbi dolgozdjat mar egytitt
kellett kivalasztani a kozponti (azaz pragai) minisztériumokkal egyetértés-
ben.41 Szlovékidban 1919-ben nagyon kevés olyan képzett és gyakorlott helyi
tisztvisel6 volt, aki tudott és akart volna dolgozni az 4j allam kozigazgata-
sadban. Az is igaz azonban, hogy ezen éllam sem torekedett kiilonosebben
arra, hogy atvegye a megbizhatatlannak tartott régi magyarorszagi hivatal-
nokokat. A csehszlovak minisztertanacs altal 1919. februar 28-an elfogadott
szabélyok szerint kovetkez6képpen probéltak eljarni a volt magyarorszagi
hivatalnokokkal szemben: 1. Az 4j 4llam szolgéalataba nem kellett atvenni
azokat, akik azt eleve elutasitottak. 2. Azokat sem kellett 4tvenni, akik erre

38 Egy ideig példaul ispanként mtikodott két kordbbi realista ir6, Janko Jesensky és Jozef
Gregor Tajovsky is. Mindketten oroszorszagi hadifogoly és 1égiés multtal is rendel-
keztek.

39 Azokat délen nyilvan tobb helyen médositotta a kialakul6ban 1év6 csehszlovak-ma-
gyar hatarvonal.

40 SCHELLE: i.m., 208-209. p.

41 KraJCovICovA, Natélia: K otdzke persondlneho obsadzovania organov statnej a verej-
nej spravy na Slovensku v prvych rokoch po vzniku CSR, Historicky caopis, 44,1996 /4.
szam, 612-631. p., 612. p.
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mutattak némi hajlandésagot, de részt vettek a februari altaldnos sztrajkban
vagy nem voltak megbizhatdk. Veliik szemben viszont évatosabban kellett
eljarni - azaz el6szor szabadsagra kellett kiildeni 6ket, aztan nyugdijaztatni.
3. A politikailag megbizhat6 hivatalnokokat at lehetett ugyan venni, de egy
éven beliil meg kellett tanulniuk szlovékul. Kivételesen egy évvel lehetett
meghosszabbitani ezt a hatarid6t.42

Ezen politika miatt, illetve a helyi szlovak nyelvl kozigazgatasi kdderhi-
any miatt 1919-ben beindult a cseh hivatalnokok és kozalkalmazottak bearam-
lasa szlovék tertiletekre. Ez ugyan kés6bb komoly fesziiltségeket okozott a
cseh-szlovak viszonyban, de az 1920-as évek elején fontos szerepet jatszott a
(cseh)szlovak hivatalos nyelv elterjesztésében. A cseh tisztvisel6k a nagyobb
dragasag miatt Szlovakidban eleinte komoly megszdlldsi bérkiegészitésben
részesiiltek, amely majdnem a béralap 40%-at tette ki. Masfel6l viszont a mi-
nisztertandcs elnoksége Szlovakidban is komoly feltételeket tdmasztott az al-
lami kozszolgalatba jelentkezékkel szemben. Erettségit, illetve jogtudomanyi
tanulményok abszolvaldsét vartak el téliik, valamint annak igazolasat, hogy
valamely monarchiabeli egyetemen legalabb harom elméleti vizsgat letettek.
A jelentkez8k legfeljebb 42 évesek lehettek és a kérelmiiket a beliigyminisz-
tériumban kellett benyujtaniuk. Kiilonboz6 konnyitéseket kaptak viszont a
volt légiosok, akik az els6 vilaghdbort idején az antant oldalan harcoltak az
Osztrak-Magyar Monarchiaval szemben. Ezekrél egy nemzetgytilési torvény
rendelkezett (1919. évi 282. torvény). Miutan sokuknak nem volt megfelel6
minimélis végzettsége, kiilonbozé képzéseket szerveztek szamukra. Igy is
tobbségiik inkébb alacsonyabb posztokat toltott be.#3 Ettél fiiggetleniil ez a
csoport is objektiv médon erdésitette a csehszlovék szellemiség és a szlovak
hivatali nyelv meggyokeresedését a kozigazgatasban és altalaban a kozszol-
galatban.

A hivatalos nyelv kérdése

A fentiek tiikrében nem meglepd, hogy a hivatali nyelvhasznélat kérdése elté-
réen alakult a cseh tartoméanyokban és Szlovakidban. Csehorszagban, Morva-
orszagban és Szilézidban elvben a recepcids torvény révén a korabbi osztrak
nyelvhasznalati szabalyok maradtak érvényben,# de a teljesen megvaltozott

4 Uo., 613-614. p.

43 KrRAJCOVICOVA, Natalia: Ceski zamestnanci v Statnych sluzbach na Slovensku v prvych
rokoch po vzniku Ceskoslovenska, In: Ceskoslovensko 1918-1938: osudy demokracie ve
stredni Evropé, Sbornik z mezinarodni védecké konference, Dil 1 / Historicky dstav
AV CR, Praha, 1999, 180-181. p.

44 Ausztriaban az 1867. évi 142. szamda alaptorvény 19. cikke rendezte a nyelvhasznalat
kérdését. A jogszabély elviekben a nyelvi egyenjoguséag platformjan &llt, de sok volt
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politikai és hatalmi koriilmények kozott. Mindenképpen figyelembe kellett
ugyanis venni egy olyan Gj allam létrejottét, amely nemzetéllamként defini-
alta magat. Ez nemcsak gyakorlati, hanem sokak szamara elméleti kérdés is
volt. Eppen a kisebbségek nyelvi jogai kapcsan kirobbant vitak mutatjédk ezt
legjobban.

A recepcios torvény értelmében a cseh orszagrészekben a nyelvhasznalat
kérdésére tehat tovébbra is az 1867. évi decemberi alkotmanyt alkot6 auszt-
riai alaptorvények voltak az irdnyadok. Az 1867. évi 142. torvény 19. cikke az
egyes ausztriai nemzetek, illetve nemzetiségek egyenjogtisagat mondta ki. Ez
egyarant vonatkozott iskolakra, birésdgokra és hivatalokra. Ezt az egyszerti
megfogalmazast azonban kiilonb6z6 nemzeti mozgalmak eltéréen értelmez-
ték, ami néha stlyos - egészen a tettlegességig fajuld - konfliktusokhoz veze-
tett. F6leg ,,a tartomanyban megszokott nyelv” kifejezés okozott dilemmakat.
A német nemzetiek értelmezése szerint a német nyelv a cseh tartoméanyok
egész teriiletén volt tekinthet6 megszokottnak és elterjedtnek, mikozben a
cseh nyelvet csupan a cseh tobbséggel rendelkez6 teriileteken akartak ugyan-
ilyen statusban elismerni. A német tobbségti jardsokban viszont nem akartak
elfogadni a cseh nyelvet is. Problémat okozott a belsé és kiils6 hivatali nyelv
megkiilonboztetése is. A bels6é tigyintézési és kapcsolattartasi nyelvként
ugyanis 1918 el6tt f6leg a német funkciondlt. Az 6nkorményzati testiiletek
maguk donthettek az altaluk hasznalt nyelvrél, de a beadvanyokat a tarto-
manyban megszokott, illetve hasznalatos minden nyelven kotelesek voltak
elfogadni.#?

A csehszlovak dllam megalakuldsa utan elvileg e nagyvonala és viszony-
lag j6indulatt szabalyozas maradt érvényben, egészen az 1920. évi nyelvtor-
vény elfogadasaig. Gyorsan kellett viszont megoldani a bels6 hivatali nyelv
kérdését. A csehszlovak minisztertanacs tehat mar 1918. november 22-én gy
hatarozott, hogy , minden autoném hivatalnak annak nyelvén kell valaszolni
a kérdéseikre, az allami hivataloknak azonban csak csehiil”.46 A kisebbségi
lakossag szempontjabol fontosabb kiils6 hivatali nyelv szabalyainak értelme-
zésével az éppen megalakult csehszlovak Legfels6bb Kozigazgatasi Birosag
foglalkozott 1919 marciusaban. A testiilet az 1919. marcius 19-én elfogadott
hatarozatdban kimondta, hogy a Csehszlovakia nemzetallami jellegébdl logi-
kusan kovetkezik, hogy a cseh(szlovak) lesz azon nyelv, amelyben az dllam

koriilotte a vita és konfliktus. A német nyelv mint az altaldnos bels6 hivatali nyelv
a mindennapi gyakorlatban elényoket élvezett a cseh nyelvvel szemben. A részle-
tes végrehajtasi normdk hianya is problémat okozott ebben az érzékeny kérdésben.
Tovéabba eltéré volt a helyzet az 4llamigazgatds és az onkormanyzat tertiletén. Vo.
PETRAS: i.m., 306-307. p.

4 Uo., 306. p.

46 Uo., 308 p. A szerz6 itt PMR ¢. pres. 1519 27.11 1918 pro ministerstvo vnitra - NA
(SUA) - stara registratura, kart. 502, slozka 8. levéltari dokumentumra hivatkozik.
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és szervei meg fognak akaratilag nyilvanulni és érvényesiteni a jogot. A nem-
zetéllami jelleget f6leg az Gj dllam legels6 torvényébdl, az 1918. évi11. szdmu
torvénybdl vezették le. A mas népcsoportok (a hatdrozat csehiil a ,nemzeti
torzsek” kifejezést haszndlta) tagjai pedig az Gj allamtol nem kérhetnek tob-
bet, csak azt, hogy élhessenek a sajat nemzeti életet és hasznalhassanak sajat
nemzeti nyelvet, mégpedig addig, ameddig ezeket az otthonul szolgalé allam
anélkiil tudja nytjtani nekik, hogy elveszitene sajat nemzeti jellegét. A hata-
rozat aztan az 1867. évi osztrak szabalyokra hivatkozva megéllapitotta, hogy
a nemzeti kisebbségi statust élvezé népcsoportok tagjai azokban a birésagi
jarasokban, ahol szoba johetnek nemzeti kisebbségként, minden hivatalnal és
szervnél sajat nyelven érvényesithetik jogaikat.4”

A probléma csak az volt, hogy a Legfelsébb Kozigazgatasi Birésag plé-
numa nagyon lesztikitéen értelmezte a kisebbségi stadtus megaddsat. Azaz a
kisebbségi nyelvi jogokat csak azokban a birésagi jardsokban volt hajlando
elismerni, ahol az érintett népcsoport legalabb az osszlakossag felét tette ki,
mashol nem. Ez jéval szigorabb volt a kordbbi osztrak és a késébbi (az 1920
utani) csehszlovak szabdlyozasndl. S6t az a személy, aki éIni akart ezekkel a
jogokkal, a hatarozat értelmében el6bb koteles volt igazolni, hogy rendelke-
zik csehszlovék allampolgarsaggal 48

Az 50%-0s limit még a ttirelmesebb beallitottsagti agrarpartiak vezette
csehszlovak beliigyminisztériumban is meglepetést okozott. Annak hivatal-
nokai ugyanis eredetileg a 20 vagy 25%-os kiiszobben gondolkodtak. Szeren-
csére a Legfels6bb Kozigazgatasi Birosag hatarozata csak az allamigazgatasi
szervekre vonatkozott, az onkormanyzatiakra nem. Azok aztan egy darabig
még a régi modon intézkedtek és intézték az tigyfelek tigyeit. A postatigyi
minisztérium is mas utat valasztott - a postai pecséteket akkor tette tobb-
nyelviivé, amennyiben az adott teriileti egységben a lakossag legalabb 20%-a
valamely nemzetiségi kozosséghez tartozott.4

Az el6bb idézett hatdrozat elfogaddsa el6tti szakmai vitdk is érdekesek
voltak. Az tigy el6terjesztdje Riha bir6 volt. A korreferatumot pedig Emil
Hacha készitette el, aki korabban bécsi kozigazgatdasi biré volt, majd hossza
id6n keresztiil a csehszlovék Legfels6bb Kozigazgatasi Birosag elncke. A pa-
lyafutdsa végén pedig a németekkel kollaboral6 protektoratusi allamfé volt.
Mindketten teljesen mas alapokrél kozelitették meg az tigyet. Riha a cseh tor-
téneti allamjog platformjardl indult, és érvelésében egészen a 15. szdzadig
jutott vissza. Véleménye szerint ugyanis az éppen megsziiletett csehszlovak
allam tulajdonképpen az 1618-1620 kozotti Habsburg-ellenes cseh és mor-

47 A hatérozat szovege megtalélhaté HARNA, Josef - SEBEK, Jan (ed.): Stdtni politika viici
némecké mensiné v letech 1918-1920, Edice pramentt HU AV CR, Praha, 2002.

48 PETRAS: i.m., 308-309. p.

4 Uo., 309-310. p.
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va protestans felkelés el6tti 6nallo cseh allamisag folytatdsa. Ezt a felkelést
ugyan a Habsburgok leverték, majd 1627-ben, illetve 1628-ban az uralkodoéi
hatalmat meger6sité megujitott tartomanyi rendtartasokat fogadtak el, ezek
azonban oktrojaltak voltak, azaz nem tiikrozték a cseh nemzet igazi akaratat.
A cseheknek nem is volt lehet6ségiik errél véleményt nyilvanitani. Emiatt
ezek a rendtartasok érvénytelenek, ahogyan érvénytelen a benniik foglalt
nyelvi rendelkezések is, amelyek a cseh tartomanyokban a német nyelvet
egyenranguva tették az addig is hivatalos cseh nyelvvel. Ezt a gondolatot
tovabbfejlesztve Riha elutasitotta az 1867. évi decemberi alkotmany nyelvi
rendelkezéseit is. Emiatt az Gj dllamnak a hivatali nyelvkérdés rendezése so-
radn egészen a 15-16. szazadig kell visszanytlnia. Akkor pedig a cseh nyelv
volt az orszég kizarolagos hivatalos és itélkezési nyelve.0

Emil Hacha hasonléan nacionalista volt, de modernebb érvelést probalt
alkalmazni. II. Ferdinand az oktrojalt megujitott tartomanyi rendtartasokkal
szerinte is allamcsinyt hajtott végre, de az szamara nem volt lényeges. Hacha
ugyanis azt vallotta, hogy egy allam létrejotte mindig tényjellegti, sokszor
er6szakos cselekmények révén jon létre, és csak utdna teremti meg a létezé-
sének jogalapjait. A csehszlovak allam ugyan nem erészakkal jott létre, de
egy Ujszerti jog, a nemzetek onrendelkezési joga révén sziiletett meg. Emi-
att nemzetallamként kell felfogni, ahol éppen a hivatalos nyelv kérdése a
nemzeti jellegnek egyik legfontosabb megnyilvanulasa. Az onrendelkezési
joggal €16, allamalkot6 nemzet ugyan lehet&vé teheti a tertiletén él6 nemzeti
kisebbségek szdmadra, hogy bizonyos vonatkozasokban 6k is haszndljanak sa-
jat nyelvet, de az nem veszélyeztetheti a csehszlovak dllam nemzeti jellegét.
Azaz a nemzetiségeknek nem lehet annyi joga, ami 6ket nyelvileg teljesen
egyenjoguva tenné. S6t Hacha a nemzetiségi jogok garantdldsanak vonat-
kozésaban az allamok kozotti reciprocitast is megengedhetének tartotta. Ez
azonban mar nem taldlkozott a birdi testiilet tobbségi véleményével 51 Egyéb
vonatkozasokban viszont éppen Héacha nézetei voltak meghatdrozoéak a vé-
giil elfogadott hatarozat szempontjabol.

Az tigyben eljar6é és végiil dont6 kozigazgatasi birdk tehat abbdl in-
dultak ki, hogy Csehszlovakia nem lesz a korabbi Ausztridhoz hasonlité
soknemzetiségi allam, annak minden problémajival egytitt, hanem cseh-
szlovak nemzetallamként fog mtikodni. Ez nem volt teljesen 6sszhangban az
allamalapité6 Tomas G. Masaryk allamfé korabbi nézeteivel, és az 1920. évi
alkotményozéasban dont6 szerepet jatsz6 két nagy partnak - azaz a koztar-
sasagi agrarpdrtiaknak és a csehszlovak szocialdemokrataknak - a nemzeti-

50 A dokumentumot L.: HARNA-SEBEK (ed.): i.m. Az értelmezése: PAVLICEK, Vaclav: Vliv
rakouskych tstavnich tradic na éeskoslovenskou tstavnost, In: O eské stdtnosti. Uvahy
a polemiky. 3. dil. Demokraticky a laicky stat, UK v Praze - Nakl. Karolinum, Praha, 2009,
58-59. p.

51 Uo., 60., 56. és 59. p.
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ségekkel kapcsolatosan megért6bb magatartasaval. Az el6bb idézett két bird
nézetrendszere inkabb a cseh nagypolgari és nacionalista nemzeti demokra-
tak véleményéhez allt kozel.

Miutan az alkotmanyozasban a két el6bb emlitett centrista part jatszott
meghatarozo szerepet, és a kezdeti félreérthet6 kijelentések utdn a németeket
megbékiteni probalé dllamfé is igyekezett kozbelépni, végiil az 1920. februar
29-én elfogadott, 1920. évi 122. szamu nyelvtorvény nemzetiségi szempont-
boljoval humanusabb lett az eredeti (azaz 1919. évi) jogi allapotokhoz képest.
Az1920. marcius elején hatalyba lépett torvény szerint ugyanis a nemzetiségi
nyelvet azokban a bir6sagi jardsokban lehetett hasznalni az tigyfelekkel val6
kapcsolattartasban, ahol az adott nemzetiséghez tartozé lakossag részaranya
elérte legalabb az 9sszlakossag 20%-at.>2

Szlovakidban masként alakult a helyzet, ami nemcsak a tényleges - a cseh-
orszagindl joval zavarosabb - dllapotokkal fliggttt 6ssze, hanem a nyelvhasz-
nalat kordbbi magyar szabélyozasaval is. A hivatalos szlovak nyelv bevezeté-
se sordn ugyanis nem nagyon lehetett tdimaszkodni a korabbi magyarorszagi
torvények djraértelmezésére. A téma szempontjabol kulcsfontossagu volt az
1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogtsagrol, amely mar az 1.
cikkelyben a magyart jelslte meg allamnyelvként. Igaz, kés6bbi paragrafusok
kitértek a nemzetiségek nyelvi jogaira is, de az nem valtoztatott a magyar
nyelv primatusdn. Részben emiatt a Szlovakidban foganatositand6 rendki-
viili dtmeneti rendelkezések bevezetésérdl sz6l6 1918. évi 64. szamu torvény
mar a 3. cikkelyben kimondta, hogy Szlovakidban szlovakul kell intézni a
hivatali tigyeket. A tobbi nyelvrél pedig egy kés6bbi torvénynek kellett vol-
na rendelkeznie, amely azonban 1920 februarjaig, a végleges nyelvhasznalati
torvény elfogadasaig nem sziiletett meg.

Mas kérdés, hogy az 1918. évi 64. torvény nyelvi rendelkezései minden jel
szerint nem nagyon érvényesiiltek a gyakorlatban.3 Ebben nem annyira a
politikai akarat hidnya, hanem ink&dbb a nagyon kusza és zavaros kozéllapo-
tok jatszottak meghatérozo szerepet.5* Tovébba a szlovéakul jol tud6 hivatal-
nokok hidnya és a szlovéak jogi terminolédgia kialakulatlansaga is problémét
jelenthetett. 1919-ben tehat legtobb hivatal gy miikodott, ahogyan tudott.
Nyilvan a kés6bbi unifikacié sokat segitett ezen, de az mar egy masik téma.

1919-ben Csehszlovédkidban tehét legaldbb két féle nyelvhasznalati sza-
balyozas volt hatalyban, de gyakorlatban mindkett6t sok komoly bizonyta-
lansag kisérte. Az viszont nem annyira a recepciés vagy mas jogi normdk
tokéletlenségének volt koszonhets, hanem az akkori 4llapotoknak, illetve a

52 PETRAS: i.m., 310-314. p.

5 HAUSMANN, Jan: Jazykovy zdkon a praxe soudd na Slovensku, Prdvny obzor, 3. évf,,
1920/1., 102. p.

54 PETRAS: i.m., 309. p., 1034. jegyzet.



A nemzetiségi nyelvhasznalati jogok a csehszlovak kozjogi provizérium idején 39

csehszlovak allamépités és az azt megalapoz6 alkotmanyozas elhaz6do jel-
legének. A hivatalos nyelv kérdése és a nemzetiségek nyelvhasznalata mégis
azon kardinalis kérdések kozé tartozott, amelyek tertiletén viszonylag koran
bekovetkezett a jogegységesités (unifikdcio). Ez valdszintileg a kérdés politi-
kai érzékenységével, az allamot kotelez6 nemzetkozi szerzédésekkel és nem
utolsésorban a nyelvi problematika szimbolikus jellegével is 6sszefiiggott.
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