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Az utébbi évek egyik legvitatottabb kérdése az etnikai és kisebbségi csoportok autondémia-
igényeinek jelentkezése és az autondmia biztositasanak lehetdségei. Mivel az autonémia
fogalma nagyon nehezen meghatarozhato, és mivel olyan jogilag nem vildgosan
koriilhatarolhat6 fogalmakhoz is kapcsolodik, mint "nemzeti kisebbség", "bennsziil6tt nép",
"szuverenitas", "0nrendelkezés", a vele kapcsolatos politikai mozgalmak pedig csaknem
attekinthetetlen lancolatot alkotnak, sziikségessé valt a kérdéskdr minél szakszerlibb elemzése
¢s atfogd bemutatasa. Erre vallalkozott Ruth Lapidoth izraeli szerz6 az Autondémia, Az etnikai
konfliktusok rugalmas megoldasanak lehetdségei cimli Amerikéban kiadott konyvében. A
munka a szerzd tobbéves kutatdsanak eredménye, amelyet foként az Amerikai Egyesiilt
Allamok Békekutato Intézetében végzett. Az intézet szovetségi intézmény, amelyet az
Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa tart fenn, és amelynek célja az Egyesiilt Allamok
konfliktusmegoldd képességének ndvelése a nemzetkozi kapesolatokban. Ezt azért kell
hangsulyoznunk, mert Amerika hosszl ideig értetleniil allt az etnikai konfliktusok elétt, és az
autonomia-torekvéseket sem tamogatta. Mindez — miként Max M. Kampelman, az Intézet
Igazgatotanacsanak alelndke elészavaban megjegyzi — az amerikai torténelembdl,
hagyomdnyokbol és az egyéni jogokra épiild jogfelfogasbol kovetkezik. Az a tény tehat, hogy
egy amerikai szovetségi kutatointézet ily nagy figyelmet szentel az autondmia kérdéseinek,
pozitiv jelzés. Az Amerikai Egyesiilt Allamok méar nem haérithatja el egyértelmiien a
kiilonb6zd népcsoportok autondmia-igényeit. A politikai racionalitas azt kivanja, hogy azokat
tudomasul vegye, elemezze, és a megoldas lehetdségeit megkeresse.

Ruth Lapidoth az autondémia jelenségét egyetemes keretbe helyezi, és vilagviszonylatban
vizsgalja. Konyve a kdvetkezd négy nagy fejezetre oszlik: Az autonomia szerepe, Az
autonomia fogalma ¢és annak lényege, Az autonémidk mitkodése és Végkovetkeztetések.
Megkisérli a kérdést mind elméleti mind gyakorlati szempontbol a maga végtelen
valtozatossagaban, sokoldalisagaban megragadni, és felvazolja a gyakorlati megoldas
lehetdségeit, a politikusok szamara pedig pragmatikus javaslatokat nyujt. Miként
megallapitja, az autondémia nem csodaszer, de eszkdz, amelyet annak érdekében
hasznalhatnak fel, hogy tiszteletben tartsdk a csoportok jogait és érdekeit, a politikai
rendszerben leképezzék a lakossag sokféleségét, ugyanakkor pedig megdrizzék az allam
teriileti integritasat. Sajat megfogalmazasa szerint konyvének célja az autonomia-fogalom
elemzése, kiilonos tekintettel arra, hogy alkalmazasa hozzéjarulhat a vilag heterogén
allamaiban jelentkezd fesziiltségek csokkentéséhez. FOként a kisebbségeknek, a bennsziilott
népeknek és az dnrendelkezésre torekvd népeknek, régidknak szol. A szerzd kifejezi azt a
reményét, hogy a kompromisszum elvének alkalmazasaval hozzéjarulhat a fesziiltségek
feloldaséhoz.

Az autondmia szerepe cimii fejezetben ramutat arra, hogy az Eurépaban, Azsidban, Afrikaban
¢s Amerikaban jelentkezé autondémia-mozgalmak az emberi jogok fogalomkeretére, az
egyenldség és a diszkriminacié-mentesség elvére, a kisebbségek és a bennsziilott népek
jogaira, valamint az 6nrendelkezéshez val6 jogra tdmaszkodnak. Azokban az esetekben, ha az
egyenldséghez és a diszkriminacido-mentességhez valo jog, valamint az egyének szdmara
biztositott kisebbségi jogok nem elégitik ki a csoport igényeit, és ha a teljes onrendelkezés,
azaz az allami fiiggetlenség nem opcio, csak az autonémia hozhat megoldast és sziintetheti
meg a konfliktust. A szerzd szerint az autondmia alanyai az etnikai kisebbségek (nemzeti,



nyelvi, vallasi csoportok), a bennsziilott népek és mas népek lehetnek. Elemzi az autonémia
¢s a kisebbségek, az autondmia és a bennsziilott népek fogalmainak kapcsolatat.
Megjegyezziik, hogy a magyar nemzeti kisebbségek szempontjabol a bennsziilott népek
jogainak biztositasa kiilonosképpen nem relevéns, de egyetemes szempontbol nagy
jelentdsége van. Jogaikkal a nem eurdpai nemzetkozi szervezetek, foként az ENSZ kiemelten
foglalkoznak. A nemzeti kisebbségek €s a bennsziilott népek autondmia-torekvései

— bar kiilonboz6 gyokerekre tamaszkodnak — parhuzamosan jelentkeznek. A bennsziilott
népek szamadra biztositott jogok pozitivan befolyasoljak a nemzeti kisebbségek jogainak
nemzetkozi kodifikacios folyamatat. Kiemeljiik, hogy 1991-ben az ENSZ kezdeményezésére
Gronlandon 6sszeiilt szakértdi csoport olyan javaslatot dolgozott ki, amely szerint a
bennsziilott népeknek joguk van az dnrendelkezésre, ennek pedig vele jard része az
autondmiahoz és az dnkormanyzathoz val6 jog, amelyet alapvetonek nyilvanitottak.
Ugyanakkor az autondmia a bennsziilott népek szamara az egyenldség, az emberi méltosag, a
diszkriminacid-mentesség €s az emberi jogok €lvezetének eldfeltétele.

A szerz0 részletesen elemzi az onrendelkezés fogalmat és megallapitja, hogy az a nemzetkdzi
jog alapvetd, de ugyanakkor legtitokzatosabb fogalma. Meghatarozasanak hianya
kétértelmiiséghez, szubjektivitashoz és kettds értékitélethez vezethet. Az dnrendelkezéshez
valo jog és az allamok teriileti integritadsdhoz valo joga kozotti ellentmondast Gigy probalja
feloldani, hogy bevezeti a kiilsd és belsé dnrendelkezés fogalmat, €s leszogezi, hogy a belsd
onrendelkezéshez minden egyénnek €s csoportnak joga van. Javaslata szerint a megoldas
érdekében az allamokkal parhuzamosan létre kellene hozni a nemzetek rendszerét,
Osszekapcsolva az allami szuverenitas csokkentésével, a hatalom megosztasaval, funkcionalis
hatarokkal. Ugyanakkor meg kell kiilonboztetni az allampolgarsag-citizenship (az allammal
vald kapcsolat) és a nemzetiség-nationality (a nemzettel valo kapcsolat) fogalmat, amelyek
ma az angol nyelvben azonos jelentésiick. Megjegyezziik, hogy ez az elképzelés megegyezik
az érvényes kozép-eurdpai nemzetfogalommal. Végiil arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az
autonomia az onrendelkezési jog formdja lehet egy olyan vilagban, amely a foderalizmus és a
regionalizacio felé halad.

Az autondmia fogalma ¢s 1ényege cimii fejezetben az autonomia-formak sajatossagai és
sokfélesége folytan az eklektikus leiras mellett foglal allast. Ugy véli, hogy az autonémia
olyan sajatos eszkozoket biztosit, amelyek altal egy csoport megdrizheti identitasat. Altalaban
kulturélis, gazdasagi, tarsadalmi ligyekre, egyes esetekben korlatozott nemzetkdzi
jogositvanyokra terjed ki. Sajat torvényhozo, végrehajto ¢és igazsadgszolgaltatod szervei vannak.
Alapvetd jellemvonasa a hatalom megosztasa a kovetkezé szempontok szerint: az allam
kozponti hatdsdgainak fenntartott hatalom, az autonom egységre atruhazott hatalom,
parhuzamosan gyakorolt hatalom, kdzosen gyakorolt hatalom. A kdzponti allami hatalom és
az autonom egység hatalmi szervei kozott allando egyeztetésre €s egylittmitkddésre van
sziikség. A vitds kérdések eldontésére pedig kozos szervet kell 1étrehozni. Az autondmia
1étrejohet nemzetkozi szerzddés, alkotmanyos dontés, statutum vagy ezek kombinacioja és
szokasjog alapjan. Az autonomidk kialakitasaban a nemzetkozi elemek tobb tipusa fellelheto.
Létre lehet hozni nemzetkdzi szervezet hatdrozata vagy nemzetkdzi szerzddés éltal. Az
autonomia nemzetkdzi ellendrzést is feltételezhet, az azt gyakorld kozosséget pedig etnikai,
nyelvi vagy vallasi szalak flizhetik egy masik allamhoz. Az autondémia-rendszer altalaban
csak az allam és az autondm egység jovahagyasaval valtoztathato meg. A fogalom rugalmas,
lehetdvé teszi a valtoztatasokat vagy a jogositvanyok fokozatos bevezetését. Kiilon fejezetben
elemzi a teriileti és személyi (kulturalis) autonomia kérdéseit. Az autondmia és a szuverenitas
Osszefiiggéseit a szerzd a jelenlegi fejlodés keretében mutatja be. A szuverenitas klasszikus



értelmezése, miszerint az az allamisag legfobb attributumaként, azaz totalis és oszthatatlan
allamhatalomként jelentkezik, az utobbi idében fellazult. A fogalom relativitdsa a nemzetkdzi
rendszer valtozasaval nyilvanvalova valt. Igy a tavolsag az autonomia és a szuverenitas
fogalmai kozott csokkent. A szuverenitast ma tobb tényez6 korlatozza, és ezt a tényt a
nemzetkozi jog megerdsiti. A globalizacid, az dllamok nemzetkozi kotelezettség-vallalasai, a
hadviselés joganak szigoru korlatok kdzé szoritasa, az emberi és kisebbségi jogok
érvényesitése szamos, az allamnak a szuverenitasabol levezett abszolut jogat érvényteleniti.
Ma mar egyes allamok alkotmanyai (Hollandia, Németorszag) is megengedik a szuverenitas
korlatozasat, ha a nemzetkozi egylittmiikddés azt megkivanja. A kérdés rendkiviili
bonyolultsagat jelzi olyan fogalmak felbukkanésa a szovegben, mint torzsi, megosztott,
negativ, pozitiv, spiritudlis, funkcionalis, pluralista szuverenitas. Az etnikai ontudat feléledése
— allapitja meg a szerz6 — ugyancsak nagy kihivés a szuverenitas fogalma szamara. A Fold tal
kicsi ahhoz, hogy tobb ezer nép ¢és etnikai csoport szdmara szuverenitast biztositsanak egy
teriilet felett. Kompromisszumot kell taldlni annak érdekében, hogy legalabb részben
kielégitsék a kiilonb6zd csoportok aspiracioit. A megoldas az autondmia: a hatalom
megosztasa esetén mind a kdzponti szervek, mind az autoném egység a szuverenitas
torvényes hordozdi lehetnek anélkiil, hogy az allam eltinne vagy szétesne.

A szerzd a tovabbiakban a Teriileti autonémia €s a hatalommegosztas egyéb modozatai cimii
fejezetben parhuzamba allitja az autondmia és foderalizmus, az autonémia és decentralizacio,
az autondmia ¢és onkormanyzat, az autonomia és tarsult allamisag, az autondmia és
Onigazgatés fogalmait, elemezve hasonldsagaikat és kiillonbozdségeiket.

Bér az autondmia bizonyos értelemben "foderalis rendezésnek" is tekinthetd, az autonomia és
a foderacio kozott jelentds alkotményjogi kiillonbségek vannak. Mig a foderativ
berendezkedés az allam egész teriiletére kiterjed, az autondmia altalaban csak egy bizonyos
etnikailag meghatarozott régiot érint, de lehet személyi, azaz teriilethez nem kot6do is. A
szerz0 azt javasolja, hogy a nem foderativ, de autonémiakat biztosit6 allamok megjeldlésére
be kell vezetni az autonomista allam (autonomist state, etats autonomiques) fogalmat. Az
autonomia ¢és a decentralizacié fogalmai is 0sszefiiggenek: a decentralizacid a hatalommal
valo sziikebb felruhdzast, az autonémia egész hatalmi dgak atruhazasat jelenti. A kdzponti
kormény a decentralizaciot egyoldaliian visszavonhatja, az autondm egység jogallasanak
modositdsdhoz azonban annak hozzdjaruldsara is sziikség van. Az autonomia és az
onkormanyzat kdzott ugyancsak nagy a hasonldsag. Egyesek a két fogalmat felcserélhetdnek
tekintik.

Bizonyos azonban, hogy az autonémia sokkal szélesebb korli jogositvanyokat feltételez, mint
az onkormanyzat. Némely szakértd szerint az nkorméanyzat megvalésithat6 egy allamnak egy
masik allamhoz fiz6d6 tarsult kapcsolataban. A tarsallami kapcsolat a nemzetkdzi jogban azt
jelenti, hogy az allam jogositvanyai egy részét arra az allamra ruhazza at, amellyel tarsult, de
ugyanakkor mindkét fél megérzi allamisaganak nemzetkozi statusat (példaul az Uj- Zélanddal
tarsult Cook-szigetek és Niue). A tarsult dllamisagot — a szerzd véleménye szerint — széles
kort hatalommal felruhdzott autondmianak tekinthetjiik. 1994-ben Liechtenstein javaslatara
benyujtottak az ENSZ Kozgytilésének egy olyan dokumentumtervezetet, amelynek az
onrendelkezés Onigazgatas (self-administration) altali megvalositasa a tdrgya. Eszerint egy
olyan csoport szamara, amely egy allam bizonyos teriiletét lakja, ¢s felmutatja a dokumentum
altal eldirt szervezettség fokat, kiilon jogokat kell biztositani. Az adott csoport vagy teriilet
ugyanazokkal a jogositvanyokkal rendelkezik, mint egy autonémia. Ezért a szerzo szerint a
dokumentum, bar az 6nigazgatas kifejezést hasznalja, valojaban autonomiat ir le. A fent
leirtak gyakorlati jelentdségét jol felmérhetjiik, ha 6sszevetjiik a kovetkezd tényezdket: a



romaniai magyar kisebbség autonomiat igényel, ugyanakkor a jelenlegi roman kormany
elkotelezte magat a decentralizacio, a szubszidiaritas és a valdsagos helyi dnkormanyzat
mellett.

A szerzd a legnagyobb teret az I. és a 1. vilaghaboru utan 1étrejott miikddé autondmidk
leirasanak szenteli. A részletesen leirt autonomidk kozott szerepelnek az eurdpai miniallamok
(Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino), a Brit Korona tartozékai (Man-szigetek, a
Channel-szigetek), az Aland-szigetek, a litvdniai Memel-Klaipeda teriilet, az észtorszagi,
lettorszagi, litvaniai és az 1. vilighabort utani ukrajnai személyi autonémia, a Szovjetunio és
a mai Oroszorszagi Foderaci6 autonomiai, Dél-Tirol, a Ferder-szigetek, Nyugat-Berlin,
Eritrea, Puerto Rico, Gronland és Palesztina. A fejezet célja a torténelmi hattér, a sajatos
vonasok ¢€s a valtozatossag leirasa, a sikerességet vagy sikertelenséget meghatarozo tényezok
kiemelése. A leirasok azonos szempontokat kdvetnek, és tartalmazzak az autondmia
1étrejottének folyamatat, az azt 1étrehozo jogi aktust, a hatalom megosztasanak modszereit, a
bevezetés id6beni és térbeli mechanizmusat, az autonomia struktarajanak és
intézményrendszerének miikodését, a vitak rendezésére létrehozott mechanizmust, a teriilet
sajatos jellegének megdrzése céljabol biztositott specidlis jogositvanyokat, a pénziigyi terhek
elosztasanak modozatait, az autonomia-rendszer megvaltoztatasanak lehetdségeit, az
autondmia esetleges kiiliigyi kompetencidit. E helyen nincs médunk a mitk6dé autondmidk
leirasanak részletes bemutatdsara, de kiemeljiik a szerzé néhany megallapitasat, foként azon
orszagok politikai magatartdsanak jelentdségét, amelyhez az autonom teriilet lakossagat
etnikai, nyelvi, vallasi kapcsolatok fiizik, valamint az Eurépai Unid tagallamai autonoém
egységeinek az Unidhoz vald viszonyat. A 1I. vilaghabor( utan tobb tényezd jarult hozza az
autonomia-rendszerek kialakulasahoz: a gyarmati rendszer felbomlasaval kapcsolatos igény
az onrendelkezésre, az 6nrendelkezés joganak nemzetkdzi elismerése, az etnikai (nemzeti és
vallasi) identitds megerdsddése, a kisebbségi jogok elismerésének trendje, az idegen és
kommunista uralom megsziinése, az allamok soketnikumu, soknemzetiségli voltanak felszinre
keriilése, a bennsziilott népek jogainak elismerése, a regionalizacios folyamat és a gazdasagi
heterogenitas (1asd Hongkong és Macao esetét Kina viszonylatadban).

A szerzd a legsikeresebbnek az Aland-szigetek, a Ferder-szigetek és Gronland autondmidjat
tekinti. Az Aland-szigetek autondmisjanak sikeres mitkodésében a vitas kérdések rendezésére
a finn és az 4landi fél képviseldibdl felallitott Aland Delegacié nagymértékben hozzajarult.
Nagy jelent6sége van az dlandi regionalis allampolgérsagra, a nyelvhasznalatra (csak a svéd
hivatalos), a foldbirtoklasra, a munkaerd alkalmazésara vonatkozé rendelkezéseknek, amelyek
kizarjak a sziget lakossaga etnikai 0sszetétele megvaltoztatasanak a lehetdségét, és biztositjak
a szigetek svéd jellegének megdrzését. Ugyanakkor nem lehet aldbecsiilni Svédorszag
szerepét sem, amely visszautasitotta a szecesszids megoldast, és hozzajarult az autonémia
kimunkalasdhoz. Gronland autonémiajat a szerzd egy bennsziilott nép esetében e
legsikeresebbnek tekinti, ¢és a sikert a kovetkezd tényezdknek tulajdonitja: a bennsziilott
lakossag teriiletileg jol koncentralt és tobbséget alkot, foldrajzi teriilete jOl koriilhatarolt, nagy
tavolsagra fekszik Daniatol, nem flizik etnikai szalak egyetlen kiilf6ldi hatalomhoz sem. A
sikerhez hozz4jarult a ddnok hagyomanyos tisztelete az emberi jogok irant, Dania
demokratikus, az onkormanyzat elve alapjan miikodoé politikai berendezkedése és az
autondmia fokozatos bevezetése. Dél-Tirol autondmidjat, amely az egyik legrészletesebb
rendezés, sikeresnek tekinti, de megjegyzi, hogy nem problémamentes. Kialakulasahoz és
sikeréhez tobb tényezd jarult hozza: az altalanos regionalizacids folyamat Olaszorszagban, az
1955. évi osztrak allamszerz0dés, amely az 1938. évi keretek kozott biztositotta Ausztria
hatarait, ¢és kizarta D¢l-Tirol visszacsatolasanak lehetdségét, az etnikai-nyelvi status quo
biztositasa, a kiegyensulyozott hatalommegosztas. Jelentds befolyéasa volt az Eurdpai Unid



1étének, amelynek Olaszorszag tagja volt, Ausztria pedig tagjava akart valni. Olaszorszag ¢és
Ausztria egytittmiikddésének, valamint a szubregionalis egytlittmiikodés perspektivainak
lehetdsége az Unidban csokkentette Dél-Tirol lakossaganak bizalmatlansagat. A mégis
meglévo problémak abbdl adodnak, hogy az olasz nyelvil lakossag hatranyos helyzetben
1évOnek érzi magat, a német anyanyelviiek pedig ugy vélik, hogy nem értek el mindent, amit
kivantak, igy példaul az oktatasnak az autonomia hataskorébe valo teljes atutalasat; a tanarok
ugyanis Olaszorszagban az dllam alkalmazottai. Eritrea autonémidjanak sikertelensége a
kovetkez6 tényezdkkel magyarazhatd: nem volt az egyeztetést €s az egylittmiikodést biztositd
mechanizmusa, a vitdk rendezését célz6 szerve, igy Etidpia tulhatalma érvényesiilt; a két fél
politikai rendszere (Etiopia abszolut monarchia, Eritrea demokratikus entitds) kozott alapvetd
kiilonbség volt; Etiopia attdl félt, hogy az autonomia nemcsak Eritreat, hanem mas teriileteket
is elszakadasra fog 0sztondzni; hidnyzott az autonémia sikerének alapvetd feltétele: a kdzos
akarat a kompromisszumra és a megbékélésre. A szerzé megallapitasa szerint az Oroszorszagi
Foderacio rendszere, amely az alkot6 "alanyok" kiilonbozdsége folytdn amugy is
aszimmetrikus, valdjaban sui generis autonémidkon alapul. Az orosz és palesztin rendezés
sikeressége a jelenlegi stddiumban még nem itélheté meg. Puerto Rico igynevezett
"Commonwealth" stdtusanak leirasa azért fontos, mert felhivhatja az amerikai olvaso
figyelmét arra, hogy az autonémia fogalma az amerikai politikai életben sem ismeretlen.
Puerto Rico "kétértelmi statusa" pedig olyan vita targya, amelynek megoldasat az Egyesiilt
Allamoknak és a sziget népének kell megtalalnia. Bar a szerz6 megjegyzi, hogy nem
torekedett valamennyi autondmia-rendszer bemutatasara, és a mélységben valo elemzést
részesitette elonyben, az eurdpai kontinensen nagy jelent6ségli spanyolorszagi baszk €s
katalan autonomidk leirdsat a recenzens mégis hianyolja.

Kiilonos jelentdségii azoknak a helyzeteknek az ismertetése, amikor az autondémia-rendszer
valamiképpen kapcsolatba keriil az Eurdpai Uni6 struktirdjaval. Az autondmidkat biztosito
allamok altalaban magukkal vitték autonomia-berendezkedéseiket az Unidba (Finnorszag,
Olaszorszag) még akkor is, ha ez a rendszer nem teljesen kompatibilis az Europai Unid
eldirasaival. igy példaul az Aland-szigeteken bizonyos allasok betdltését a helyi regionélis
allampolgarsadghoz kotik. Ugyanez a helyzet Dél-Tirolban, ahol bizonyos munkahelyek
elfoglaldsanak feltétele a helyi illetékesség és az etnikai hovatartozas. Mindkét eset
ellentétben all a munkaerd szabad dramldsanak elvével, amelyet az Eurdpai Unid szabalyai
biztositanak. Némely esetben pedig az autondm régié nem koveti allamat az EU-tagsag
tigyében: bar Dénia tagja az Eurdpai Unidnak, a Feroer-szigetek nem; Dénia elhagyta az
Eszakkelet-atlanti halaszati egyezményt, a Ferder-szigetek most is részese, Gronland pedig
kilépett az Europai Uniobol.

A konyv utolso fejezete foként gyakorlati itmutaté a politikusok szamara. A szerzo felteszi a
kérdést, hogy 1étezik-e az autondémiahoz vald jog. Megallapitja, hogy a nemzetkozi kozdsség
mindeddig nem kodifikélta az autonémidhoz valo jogot, és csupan a bennsziilott népek
autonomidjanak elismerésére mutat hajlandosagot. Az autondmia alkalmazésa azonban a
nemzeti kisebbségek esetében is elkeriilhetetlen. Ruth Lapidoth a kévetkezd
kompromisszumos megoldast javasolja: a csoportok szamadra biztositani kell azt a jogot, az
allamokra pedig ra kell roni azt a kotelezettséget, hogy targyaljanak az autondmia-rendszerek
létrehozasarol.

A szerz0 megjegyzi, hogy minden autondmia mas és sajatos. A konkrét helyzeteket
torténelmi, gazdasagi, demografiai, stratégiai, valamint mas tényez0k befolyasoljak. Nagy
jelentdsége van az autonomiat igényld csoport jellegének is. Minden esetben taldlékony
gondolkodasra és johiszemii targyaldsokra van sziikség. Az autonomidk 1étrehozéasakor pedig



a kovetkez6 tényezok figyelembevételére és kialakitasara kell sszpontositani: az autonémia
létrehozasanak modja; tertileti, személyi vagy kombinalt autondmia kialakitasa-e a cél;
hogyan valositjuk meg idében (fokozatossag elve); melyek lesznek az autondémia
intézményei; hogyan osztjadk meg a hatalmat; hogyan szavatoljak az allam és az autonémia-
rendszer biztonsagat; lesznek-e az autondmianak kiilpolitikai jogositvanyai; miként osztjak
meg a gazdasagi jogositvanyokat, a viz- és energiaellatast, a kdzlekedést, a kommunikaciot, a
kornyezetvédelmi feladatokat, a kulturalis ligyeket; hogyan oldjdk meg a tarsadalombiztositas,
az igazsagligy, az allampolgarsag, a finanszirozas kérdését; mi lesz a szuverenitas szerepe;
hogyan biztositjak az emberi jogok védelmét, a lakossagnak a kozéletben valo részvételét, a
csoport vagy teriilet sajatos karakterének megdorzését és a vitak rendezését.

Végiil a szerz6 felsorolja mindazokat a tényezdket, amelyek hozzajarulhatnak az
autonomiarendszer sikeréhez. Ezek a kovetkezok:

1. Az autondmiat annak a lakossagnak az egyetértésével kell 1étrehozni, amely azt élvezni
fogja.

2. El kell nyerni annak az allamnak a tdmogatasat, amelyhez az autondm csoportot etnikai
szalak fiizik.

3. Az autondmianak mind az dllam, mind az autondm régio javat kell szolgélnia.

4. Az autondm lakossagnak biztositani kell sajat szimbolumai és anyanyelve hivatalos
hasznalatat.

5. A hatalom megosztasat oly vilagosan kell megfogalmaznia, amennyire csak lehetséges.

6. Ha a kozponti kormany a maga szdmara fenntartott hatalmi dgak keretében olyan
intézkedéseket hoz, amelyek az autonom régiot érintik, konzultalnia kell a helyi hatosagokkal.

7. A kdzponti kormény és az autonomia hatosagai egyiittmitkddésének biztositasara kiilon
szervet kell 1étrehozni.

8. A legnagyobb részletességgel ki kell dolgozni a kdzponti és az autonémia hatdsagai kozotti
vitadk rendezésének maodjait és mechanizmusat.

9. Bizonyos koriilmények kozott az autondmia bevezetését ¢s a megfeleld hatalmi dgak
atruhazasat fokozatosan kell megvalositani.

10. Nagyobb a siker esélye abban az esetben, ha mind az 4llam, mind az autoném egység
berendezkedése a demokratikus értékeken alapul.

11. Minden autondémia-rendszerben biztositani kell az emberi jogokat, beleértve az
egyenldséghez és a diszkriminacido-mentességhez valo jogot; az autondm teriileten €16
valamennyi helyi kisebbség szdmara kisebbségi jogokat kell szavatolni.

12. Az egyenld gazdasagi fejlettség és életszinvonal az autondom régidban €s az allam
teriiletén hozz4ajarulhat a sikerhez (Id. Dénia kiilonleges intézkedéseit a gronlandiak
¢letszinvonalanak emelésére).



13. Ha az autonémiat csak bizonyos id6szakra vezetik be, végének id6pontjat eleve meg kell
hatarozni.

14. Ha az auton6ém rendezés bizonyos kotelezettségeket (emberi jogok, egészségiigy,
kornyezetvédelem) feltételez, azt a nemzetkozi standardokra kell alapozni.

15. A legfontosabb ¢s nélkiilozhetetlen feltétele a sikernek a megbékélés és a joakarat
légkdrének érvényesiilése. Kitarto és allando erdfeszitéseket kell tenni a tiirelmes dialogus
folytatasara. Ellenséges 1égkorben az autondmia nem lehet sikeres.

16. Az autonomiat azel6tt kell 1étrehozni, miel6tt a viszony a tobbség és a kisebbség kozott
végleg megromlik. A gytildlet és a frusztracid 1égkorében autondmiat 1étrehozni nem lehet, az
ugyanis a tulfeszitett viszonyokhoz mar nem tud alkalmazkodni.

Ruth Lapidoth analitikus és ténykezel6 pontossaggal, 1ényegre 1atd objektivitassal megirt
konyve jelentds tudomanyos teljesitmény, ugyanakkor a politikusok szdmara gyakorlati
utmutato is. A targykorben valod tovabbi tudomanyos tajékozodast lehetévé teszik részletes
jegyzetei, a kotethez csatolt targymutatd pedig a politikusok szamara is megkonnyiti az
anyagban val6 tajékozodast.

Vogel Sandor



