Janki Andras:
Szabad gazdasagi dvezetek Ukrajnaban

A Szovjetuni6 kotelékébol kivalt Ukrajna szamadra a politikai szuverenitas megteremtése
mellett a masik legfontosabb feladat az volt, hogy a koztarsasag az elképzelhet6 legrovidebb
idon beliil olyan gazdasagi feltételeket teremtsen, amelyek mellett a lehetd leggyorsabban
maximalisan fliggetleniteni tudja magat az évtizedek folyaman mesterségesen kialakitott, és
igen gyakran nyomasgyakorlasra is felhasznalt oroszorszagi befolyastol. A 90-es évek elején
tapasztalt ez irdnyu torekvések, illetve a megfeleld torvényi bazis kérvonalazoddsa nyoman
arra lehetett kovetkeztetni, hogy a volt tagkoztarsasdgok tulnyomo tobbségénél joval
kedvezdbb rajthelyzetben levd ukran gazdasag sikeresen tiljut a kezdeti nehézségeken.
Természetesen minden jozanul gondolkodo6 szakember tisztaban volt azzal, hogy a kitlizott
célok elérése elképzelhetetlen a kiilfold segitsége, pontosabban a kiilfoldi toke bevonasa
nélkil. Ezt felismerve az ukran honatydk mar roviddel a fiiggetlenség kikialtasa utan (1992
marciusaban) az els6k egyikeként fogadtak el a nyugati kozgazdaszok és pénzemberek altal
eurdpai viszonylatban is nagyon jonak tartott befektetési torvényt, amely messzemenden
kedvezo feltételeket igyekezett biztositani a kiilfoldi toke bearamlasdhoz. A mésik térvény,
amelytdl az orszag vezetdi ugyancsak igen sokat reméltek a kiilfoldi toke, illetve a kiilfoldi
vallalkozok becsalogatasaval kapcsolatban, a szabad gazdasagi 6vezetek létrehozéasadhoz és
mikddtetéséhez igyekezett megteremteni a jogi hatteret.

Az utobbi okmany megfogalmazasa szerint Ukrajnaban a szabad gazdasagi dvezetektdl
mindenekel6tt azt vartak, hogy sikertil felébreszteni a kiilfoldi vallalkozok érdeklddését a
kiemelt régiok irant, lehetdség nyilik az exportpotencial ndvelésére, a piaci infrastruktira
kialakitasara, az érintett teriiletek és gazdasagi dgazatok fokozottabb iitemi fejlodésére. Kijev
szamara orszagos viszonylatban is igen fontos lett volna a kedvezd befektetési feltételek
megteremtése, mivel igy a kiilonboz6 régidk esélyt kaptak volna arra, hogy azonos feltételek
mellett kapcsolddjanak be a vilaggazdasagi folyamatokba, a kiilfoldi befektetok pedig
szabadon megjelenjenek a hatalmas felvevoképessége miatt rendkiviil csabitonak igérkezd
ukran piacon.

Természetes modon elséként a hatar menti régiok (Karpatalja, Csernovei megye, Odessza, a
Krim-félsziget stb.) ismerték fel a szabad gazdasagi 6vezetek 1étrehozdsaban és
mikddtetésében rejld lehetdségeket, am ez irdnyu torekvéseiket az orszag egységét féltd
honatyak és nacionalista erdk igyekeztek gyakorlatilag mar a csirdjaban elfojtani.

Az igazsag kedvéért azt is el kell mondanunk, hogy a szabad gazdasagi 6vezetek
létrehozasaval kapcsolatos, nem ritkan sebtében és hevenyészve megfogalmazott okmanyok
nem voltak mentesek a 1ényeges szakmai hibaktol sem, ezért a karpataljai tervezet kivételével,
nem is keriiltek a parlament elé. A kérdéssel foglalkozo szakértdk szinte minden esetben a
kovetkez6 kifogasokat sorakoztattak fel:

— szabad gazdasagi dvezeteket igen nagy, megyényi teriileteken probaltak 1étrehozni, ami
Ukrajna szdmara a megfeleld tapasztalatok hianya miatt mind gazdasagi, mind pedig politikai
téren szamottevd problémakat okozna;

------

ennek az elgondolasnak a realizdldsa komoly nehézségekbe iitkozik, 1évén, hogy
kidolgozatlan a nevezett 6vezetek 1étrehozasahoz sziikséges mechanizmus;



—nem fogalmaztdk meg eléggé vilagosan az dvezeten beliil és az azon kiviil miikodo
gazdasag kozotti kapcsolatok jellegét szabalyozo kitételeket;

— az Ovezetek létrehozéasa és mitkodtetése egyik alapfeltételének a hosszu lejarata allami
hiteleket tekintették, amelyekhez manapsag gyakorlatilag lehetetlen vagy igen nehéz
hozzajutni, a kiilfoldi befektetok tomeges megjelenésében viszont egyeldre nem lehet bizni.

Tekintélyes ukran gazdasagi szakirdk szerint az emlitett régiok valoban alkalmasak lettek
volna, illetve lennének szabad gazdasagi 6vezetek kialakitdsara, &m az eredetileg benyujtott
tervezetek felsorolt hidnyossagai miatt az esetek tobbségében mindmaig nem kertilt sor
komolyabb gyakorlati 1épésekre.

Jollehet a kijevi torvényhozok, az ukran kormény és az allamelndk tobb hatarozatban és
rendeletben is foglalkozott a szabad gazdasagi 6vezetek kérdésével, ennek ellenére bizton
allithatjuk, hogy a koztarsasdgban kozel fél évtized alatt sem tudtik kelléképpen kidolgozni
az Ovezetek létrehozasanak és mitkddtetésének jogi alapjait. Pontosabban fogalmazva: az
eddig elvégzett munka csupén a kezdetét jelenti annak a torvényhozasi folyamatnak,
amelynek végso célja, hogy konkretizalja az dvezetek létrehozasanak kritériumait. A
mostanaig napvilagot latott okmanyoknak nem kevés a hidnyossaga, és gyakoriak benniik az
egymasnak ellentmond¢ kitételek is. Egyebek kozott a vonatkozo tdrvény nem kompatibilis
az ukran foldtdrvénnyel, illetve a vamszabalyokkal a szabad gazdasagi 6vezetek miikodési
sajatossagainak ¢és az itt gazdasagi tevékenységet folytatni kivand szubjektumoknak a
vonatkozasaban.

Tekintsiik at vazlatosan, hogy mi is az az alapvetd jogi hattér, ami jelenleg egy esetleges
szabad gazdasagi 6vezet létrehozéasdhoz és miikodtetéséhez sziikséges legfontosabb
feltételeket biztosithatja.

Elészor is a fentebb kozvetve mar szoba hozott, "A kiilonleges (szabad) gazdasagi dvezetek
létrehozasanak és mitkddésének alapelveirdl" szolo kerettérvényt kell megemliteniink,
amelyet 1992 oktoberében fogadott el az ukran parlament. Mivel err6l mar a kezdet kezdetén
kideriilt, hogy sok tekintetben nem felel meg az elvarasoknak, ezért kidolgoztak "A
kiilonleges (szabad) gazdasagi ovezetek statusarol" szolo torvénytervezetet, amely magéban
foglalta az 1992-ben elfogadott térvényben eszkdzlendd valtoztatdsokat és modositasokat. A
Miniszteri Kabinet 1993. julius 14-én kelt 533. sz. rendelete értelmében tarcakozi bizottsagot
allitottak fel a szabad gazdasagi ovezetekkel kapcsolatos okmanyok eldkészitése és elbiralasa
céljabol. Az 1994. marcius 14-én kelt 167. sz. kormanyhatarozat jovahagyta az ukrajnai
kiilonleges (szabad) gazdasagi Ovezetek 1étrehozasanak koncepcidjat. A 1étrehozott tarcakozi
bizottsag 1994 augusztusaban elfogadta azokat a tipusajanlasokat, amelyekre a szabad
gazdasagi dvezetek létrehozdsa és miikodtetése célszertiségének megindoklasahoz van
sziikség. Végiil pedig a kiilfoldi befektetések koriili vitas kérdéseket rendezendd 1996-ban
megsziiletett "A kiilfoldi befektetések rendszerérdl" szolo torvény.

Ebbdl az alapvetd fontossagii dokumentumokat tartalmazé felsoroldsbol az tiinik ki, hogy
Ukrajnaban egyeldre eléggé korlatozott a szabad gazdasagi 6vezetek 1étrehozasanak és
mitkddésének jogi bazisa. Mas orszagokhoz képest az itteni jogi feltételek csupan olyan
alapnak tekinthet6k, amelyre belathatd idon beliil talan rakeriil a megfeleld felépitmény is.

Ukréan gazdasagi elemzdk egybehangz6 véleménye szerint a kerettorvény legfobb
hidnyossagait a kovetkezOkben lehetne dsszefoglalni: a parlamentnek minden egyes dvezet



létrehozasardl kiilon torvényt kell elfogadnia; nem dolgoztak ki vildgosan az egyes dvezetek
pontosan meghatarozott tipusait; a kormanynak csak kevés id6 (60 nap) all rendelkezésére a

szlikséges okmanyok megvizsgalasara és a megfeleld dontés meghozatalara; tilsagosan nagy
azoknak az allami szerveknek a szama, amelyektdl a szabad gazdasagi dvezettel kapcsolatos

okmanyok kidolgozasa, jovahagydsa, a kedvezmények megadasa fiigg.

A felsorolt problémék koziil az elsének a megoldasara a szakemberek kétféle lehetdséget is
javasolnak.

El kellene fogadni egy olyan térvényt, amelyik pontosan szabalyozné a szabad gazdasagi
ovezetek létrehozasanak rendjét, vagyis egy bizonyos szabad gazdasagi dvezet 1étrehozasanak
kérdésében a végrehajto hatalom (az allamelndk vagy a kormany) mondana ki a végsé szot.
Egyébként hasonl6 elven miikddik a szabad gazdasagi 6vezetek létrehozésanak rendszere
Oroszorszagban is, ahol az 6vezet 1étrehozasarol az allamfo vagy a kabinet dont. Ennek az
eljarasnak viszont az a hatranya, hogy a végrehajté hatalom hataskorét Iényegében véve
semmi sem korlatozza a szabad gazdasagi dvezetek létrehozasanak kérdésében.

A masik elképzelés szerint a szabad gazdasagi ovezetek 1étrehozasat illetden feltétlentil
szlikség lenne egy altalanos, a most érvényben levd tdrvényhez hasonlé okmanyra.
Ugyanakkor a szabad gazdasagi 6vezetek létrehozasarol a konkrét esetektdl fliggden
dontenének. Amennyiben egy nagyobb teriileten fekvo, az allam altal stratégiai fontossaginak
nyilvanitott régiorol lenne sz6, akkor a torvény kitételeit vennék figyelembe; kisebb,
valamilyen sziikebb gazdasagi funkciot ellato (Iényegében véve lokalis) dvezet 1étrehozasarol
az allamelnodk vagy a kormany dontene.

Az allamnak természetesen nem kellene szigortan szabalyozni a szabad gazdasagi 6vezetek
miikddési mechanizmusat. Az 6vezetet minden konkrét esetben a helyi feltételek és a
létrehozandé dvezet sajatossagainak maximalis figyelembevétele mellett, kizarolag a
gazdasagi célszeriiség kritériumaibdl kiindulva kellene 1étrehozni.

Az persze teljesen nyilvanval6, hogy egy szabad gazdasagi ovezet 1étrehozasat feltétleniil
Ossze kell hangolni az 4llam gazdasagi programjaval. Az ovezet funkciondlasa egyenes
aranyban 4llna azzal, hogy mennyire tud egybehangoltan miikddni az allamiranyitasi
szervekkel, a helyi struktirakkal és vallalatokkal, illetve hogyan tud ¢éIni a régionak a
fejlesztés terén nyujtott onallosagaval.

Az Allamelngki Hivatal kezdeményezésére és a kormany déntése alapjan a Gazdasagi
Minisztérium 1995-ben bizottsagot allitott fel a kerettorvény atdolgozéasara. Id6kozben
elkésziilt a dokumentum modositott valtozata is, am a honatyak egyeldre nem sietnek sem a
megtargyaldsaval, sem pedig az elfogadéasaval.

A szabad gazdasagi 6vezetek 1étrehozasanak vonatkozasdban igen fontos szerepet jatszanak
azok az allami szervek, amelyektdl szamottevd mértékben fiigg az okméanyok kidolgozasa, a
szabad gazdasagi 6vezetek tovabbi mitkddése, a kedvezmények megadasa stb. A nemzetkozi
gyakorlat azt bizonyitja, hogy egy szabad gazdasagi 6vezet annal hatékonyabban miikddik,
minél kevesebb allami szerv szabalyozza ¢és ellendrzi a tevékenységét. Ukrajnaban
ugyanakkor a torvények és jogszabalyok nagyon sok minisztérium €s féhivatal szamara
biztositanak ellenérz6 funkcidkat. Ezért a szabad gazdasagi 6vezetek megalakitasanak egyik
legfontosabb akadalyat jelenti, hogy az alapitdé okmanyokat egyelére minisztériumok és
féhivatalok sokasagaval kell egyeztetni. A biirokracia természetébdl fakadéan mindezek



szamara csupan hivatali érdekeik érvényesitése, nem pedig a gazdasagi 6vezet létrehozésa a
legfontosabb szempont. Amennyiben a mindenre elszant vallalkozéknak mégis sikertil a
hivatalok utvesztdin atverekedni magukat, vagyis formailag minden feltétel adott lesz a
szabad gazdasagi 6vezetek 1étrehozasahoz és miikodtetéséhez, akkor még meg kell birkdzniuk
egy masik akadallyal, vagyis az illetékes hivataloknak és hivatalnokoknak a szabad gazdasagi
ovezetek tevékenységét negativ modon befolyasolod gancsoskodasaval.

Kozvetleniil kapcsolddik az emlitett két problémakorhdz a hatdlyos térvények gyakori
modositasanak kérdése is. Természetesen a szabad gazdasagi dvezetek 1étrehozésa
elképzelhetetlen kiilfoldi toke bevonasa nélkiil, &m mint ismeretes, a kiilfoldi befektetok csak
oda viszik a pénziiket, ahol stabilak a torvények, és kiszamithatd az allam politik4ja.

Az ukrajnai szabad gazdasagi dvezetek 1étrehozasanak koncepcidjaban megfogalmazottak
szerint a 2000. évig terjedd kezdeti id6szakban a kis teriileten fekvo, szigoruan
koriilhatarolhato tevékenységet folytato lokalis szabad gazdasagi dvezeteket kellene elényben
részesiteni. Ezek mitkddésének tanulmanyozasa alapjan kivantak, illetve kivanjak kidolgozni
a késdbbiekben l1étrehozand6 nagyobb egységek szervezési, pénziigyi és termelési
mechanizmusat.

A gazdasagban id6kozben felhalmozodott problémék egyeldre nem adnak ra médot, hogy
orszagszerte attérjenek a nyitott gazdasagra. Ezt a célkitlizést fokozatosan kivanjak elérni oly
modon, hogy a kiilgazdasagi tevékenység folytatasara leginkabb alkalmasnak talalt régiokban
hozzak 1étre a szabad gazdasagi dvezeteket. A kérdésben legilletékesebb szakhivatalnak, a
Kiilgazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma kiilonleges (szabad) gazdasagi 6vezetek kérdéseivel
foglalkoz6 f6osztalydnak megfogalmazasa szerint a nevezett gazdasagi dvezetek
létrehozasakor a kovetkezo feltételekre kellene fokozott figyelmet forditani:

— a tervezetekben egyarant szem el6tt kell tartani a kiilfoldi befektetok és Ukrajna, a régiok és
egészében véve az allam, a vallalkozok ¢€s a helyi lakossag érdekeit;

— a konkrét 6vezetek 1étrehozasanak és fejlddésének szakaszosan kell torténnie, az elsé
fazisban a lokalis ovezetek kialakitasa lenne a legcélszeriibb;

— a terveket rendszerint nem a koltségvetésbdl, hanem mas forrasokbol — belsd és kiilsd
szabad t0kébdl — finansziroznak. A kdltségvetési pénzek révén az allam mint részvényes

venne részt az dvezet alaptokéjének kialakitasaban;

— az dvezetben miikodo vallalkozoknak nyujtott hitelek nagysédga egyenes aranyban allna
azzal, hogy a vallalkozok tevékenysége mennyire vag egybe az dvezet érdekeivel.

Az emlitett minisztériumi foosztaly vezetd szakembereinek kezdeti elképzeléseivel
Osszhangban szabad gazdasagi dvezeteket a kdvetkezd formakban lehetne 1étrehozni:

— szabadkikotok a Fekete-tenger partvidékén. Ez jelentené az els6 1épést a Fekete-
tengermelléki Gazdasagi Egyiittmiikodési Ovezet ukrajnai részének (Mariupol, Kercs,
Szevasztopol, Jalta, Odessza, Iljicsevszk, Renyi, [zmail stb.) a kialakitasa fel¢;

— vamudvarok (konszignacids raktarak) a nemzetkdzi aruforgalom kulcsfontossagl pontjain;

— turisztikai és rekreacios ovezetek;



— export, illetve termel6i és importkivaltd tevékenységre szakosodott dvezetek.

Ukrajnaban jelenleg a kerettdrvény, a szabad gazdasagi 6vezetek kialakitdsara vonatkozo
allami koncepcio és egyéb okmanyok alapjan esetleg 2—4 szabad gazdasagi ovezet
kialakitasahoz adottak a feltételek. Ezek a kovetkezdk lehetnének: Interport-Kovel (Volhinia),
Juzsnyenszkaja (Odessza), Azovja (Donyecki megye), Dnyeproavia (Dnyepropetrovszk).

Szakemberek szerint egyeldre az Interport-Kovel szabad gazdasagi 6vezet 1étrehozasara
kidolgozott tervezet tlinik a legelfogadhatobbnak. A sziikséges okmanyok elkészitésekor
maximalisan figyelembe vették a jelenlegi gazdasagi és tdrsadalmi helyzetet (szdmottevo
mértékben csokken a termelés volumene, hanyatloban van a vallalkozé kedv, a téke kiilfoldre
menekiil, instabil a politikai helyzet), ami azt eredményezte, hogy a helyi és a kiilfoldi
befektetok megnyerésére, a régidban talalhatd anyagi és termelési bazis felhasznalasara épiild
kezdeményezést mind a helyi dnkormanyzatok, mind pedig a lakossag tamogatja.

Az Ukrajna északnyugati részében, a lengyel hatar kozelében elképzelt Interport-Kovel
szabad gazdasagi 6vezet létrehozéasaval kapcsolatos tervezet kidolgozasa révén elsdsorban a
kiilkereskedelmi aruforgalom (ezen beliil is a tranzit) lebonyolitdsdhoz sziikséges kedvezd
feltételeket kivanjak megteremteni a korszer(i infrastruktura kialakitasaval és az dvezeten
beliili kedvezmények rendszerének a kiépitésével. A nevezett gazdasagi dvezettdl féleg azt
remélik, hogy aktivizalni fogja a kiilkereskedelmi forgalmat, a térségbe vonzza az Europa ¢és
Azsia kozott lebonyolitott druforgalmat, segit abban, hogy a kozlekedési rendszer
integralodjon az eurdpai kozlekedési halozatba, 6sztonzi a vallalkozoi tevékenységet a
régioban.

Az elmult esztend6ben a Kucsma elndk altal alairt két rendelet értelmében a szabad gazdasagi
ovezetek létrehozasaval kapcsolatos kisérletre keriilt sor a Krim-félsziget északi részében
fekvd Szivas gazdasagi dvezetben, amelynek egyik legfontosabb eredményeként konyvelhetd
el, hogy alapjaban véve megteremtették a miikodéshez sziikséges jogi bazist. A korabbi
helyzethez képest elérelépést jelent az a tény is, hogy egy konkrét, helyi vonatkozasu torvény
alapjan meghataroztak az 6vezetben tevékenykedd vallalkozok szaméra a
valutaszabalyozassal, az adoztatassal stb. dsszefiiggd kedvezményeket.

Részben a krimiek tapasztalatara timaszkodva, részben pedig a korabbi hibakbdl tanulva
Ukrajna mas régidiban is megkezdték, illetve folytattak a szabad gazdasagi dvezetek
létrehozasahoz sziikséges okmanyok kidolgozasat. Karpataljan példaul az ungvari jarasban az
ukran—magyar—szlovak hatdr haromszogében harom lokalis gazdasagi 6vezet — Eurdpa-
Kozpont, Csap-Interport és Karpatalja — kialakitasat litemezték be. Szabad gazdasagi
ovezeteket kivannak létrehozni a Harkovi megyében (Ligyija-Harkov), az Odesszai megyében
(Pivdena Palmira, Juzsnyenszkaja), Mariupol varosdban (Azovja) és Odesszaban. Jelenleg
vizsgaljak a szabad gazdasagi Ovezetek 1étrehozdsanak célszerliségét Szevasztopol, Bila
Cerkva, Szkadovszk varosaban és egyéb helyeken.

Néhany szabad gazdasagi dvezet — Csap-Interport, Ligyija-Harkov, Pivdenna Palmira,
Azovja, Juzsnyenszkaja — 1étrehozasaval kapcsolatos okmanyokat kormanyszinten is
megvizsgaltak, és visszakiildték a helyi kozigazgatasi szerveknek azzal a megjegyzéssel, hogy
a tarcakozi bizottsag ajanlasainak figyelembevételével dolgozzak 4t azokat. (Id6kdzben a
megfeleld modositasok végrehajtasa utan egyesek, példaul a Csap-Interport, mar megkezdték
a mukodésiiket.)



A kérpataljai Eurdpa-Kozpont szabad gazdasagi ovezet 1étrehozasaval kapcsolatban el kell
mondani, hogy a vonatkoz6 okményokat a Miniszteri Kabinet 1993-ban megtargyalta,
ugyanakkor a parlament atdolgozasra visszakiildte. Az egyik legfontosabb kifogés az volt,
hogy a tervezet ado- és koltségvetési kedvezmények, kiilon vamszabalyok stb. kiterjesztését
kérte a megye egész teriiletére, ugyanakkor nem fogalmazta meg pontosan a legfontosabb
tevékenységi teriileteket, valamint azt, hogy az itt tevékenykedd vallalkozok milyen feltételek
mellett kapjak meg a miikodési engedélyeket és az 6ket megilletd kedvezményeket. Az
elutasitas indoklasdban fontos helyet kaptak azok a kitételek, melyek szerint igen nagy lenne a
tervezett Ovezet teriilete (magéaban foglalta volna egész Karpataljat), nem fektették le
pontosan az dvezetben tevékenykedd szubjektumokkal szembeni kdvetelményeket,
aranytalanul nagyok voltak a kért kedvezmények és szamottevd Osszeget kivantak elvonni a
kozponti koltségvetésbdl infrastrukturalis fejlesztésre.



