NEMZET, ALLAM, KISEBBSEG KELETEN

KATONA MAGDA NASRIN

ETNIKAI KONFLIKTUSOK LEHETOSEGE
AFGANISZTANBAN

Afganisztan vildgviszonylatban is egyediilalléan tarka etnikai kaleidoszkop-
pal rendelkezik. Az afgan titk6z6allam kialakuldsanak sajatossagai, a nemzet-
té vélas ellentmondaésai, a kisebbségi politika, integracié és fragmentacio, az
etnikai alapon torténé politizalds tovabb arnyaljak az immar negyedik évti-
zede tart6 afganisztani konfliktust. Az interetnikus viszonyok bonyodalmai,
s6t az etnikai konfliktusok a 2014-es afganisztani csapatkivondst kovet6en a
dél-azsiai térség felgyorsul6 dinamikdinak jelent&s tényez6jévé valhatnak, és
mas szomszéd allamok etnikai alapt fragmentaciéjanak katalizatoraul szol-
galhatnak. Megértésiik nélkiil nem lehet a térség megoldatlan problémaira
valaszt talalni, elképzelhetetlen a dél-azsiai régio stabilizacioja.

Az afgin iitkozodllam kialakuldsanak sajdtsigai

Afganisztan a brit-indiai és a céri gyarmatbirodalom kozotti kozvetlen érint-
kezésbol eredd konfliktusok elkertilésére kialakitott mesterséges titkozéal-
lam. A 19. szdzad masodik felében, miutdn Oroszorszdg meghdéditotta Ko-
zép-Azsiét, a brit-indiai gyarmatbirodalom és a cari Oroszorszag kozvetlen
érintkezését elkeriilendé mesterséges hatarok kialakitdsa kovetkeztében az
allamalkot6 nemzet, a pastunok vagy afganok Afganisztanban alig tobbsé-
get (50-51%) alkotnak, mig az 1893-as Durand-szerz&dés értelmében az afgan
(pastun) etnikum mintegy kétharmada az afgan titk6zéallam hatarain kiviilre
kertilt. Amikor az afgan titkoz6allam hatarait kiillonboz6 nemzetkozi szerzé-
désekkel kijelolték, a térség népeinek még nem volt kialakult nemzettudata.

Az afgan (pastun) etnikum nemzettudatat a brit gyarmati torekvésekkel
szembeni fliggetlenségi haboruk (1838-1841, 1878-1880 és 1919) alakitottdk,
tovabba a brit-indiai gyarmatbirodalomhoz kertilt etnikai testvéreik sorsa fe-
lett érzett aggodalom, valamint az titkoz6allam-helyzet (két malomkd kozott, az
orosz medve és a brit oroszldn karmai kozott).

1864-re befejez6dtek a cari birodalom kozép-dzsiai hdditdsai. A britek a
Goldsmid-szerz6dés révén még 1871-ben kijelolték Afganisztan déli hatarait
Beludzsisztdnnak a perzsa birodalom és a brit-indiai gyarmatbirodalom kozot-
ti megosztasaval. Miutan 1885-ben a két birodalom csapatai farkasszemet néz-
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tek egymassal, két évvel kés6bb angol-orosz egyezmény jelolte ki Afganisztan
északnyugati és nyugati hatarait. 1891-ben a Holdich-egyezmény meghatarozta
az orszag délnyugati hatarait is. A kokandi khansdg megsztintével, a mar em-
litett 1893-as Durand-szerz6dést kovetSen, amely keleten jelolte ki ,a felel6s-
ség zonainak hatarat”, 1895-ben a Pamirban titk6z6 folyosét juttattak az afgan
kiralysagnak, hogy a cari és a brit birodalom kozvetlentiil ne érintkezzen egy-
massal. Azéta Afganisztan teriilete nem valtozott. Ugyan Afganisztn is meg-
fogalmazott tertileti igényt az elcsatolt pastun teriiletekre nézve, valamint Iran
is szeretné torténelmi almat, Herét visszaszerzését megvalositani, mégis meg-
allapithatjuk, hogy az afgéan titkozéallam ,jol osszetakolt”, viszonylag stabil.

Az afgénok bels6 hoditasok és telepitések révén igyekeztek kitolteni azt
a teret, ahol a 19. szazad végén kisebbségben vagy alig-tobbségben voltak.
1880-ban elfoglaltak Hazaradzsat kozponti hegyvidékét, majd az Amu-darja
bal partjan elteriil tizbég varosallamokat (Maimana, Andhkoi, Akcsa), végiil
1891-ben iszlamra téritették a keleti hegyvidék dard lakossagét, teriiletiiket
Nurisztannak (a Felvilagosodas Orszaga) nevezték el.

A meghdditott tertiletekre a Durrdni nyugati pastun torzsszovetséghez
tartoz6 Barakzai, Mohamedzai dinasztidaval szemben 4all6 torténelmi rivalis
Ghilzai és keleti, Karlani torzsszovetséghez tartozod, renitens pastun torzse-
ket telepitettek kett6s céllal; egyrészt hogy biztositsak északon az afganok
uralmét, masrészt hogy elejét vegyék a monarchiat megdonté torzsi felkelé-
seknek. Abdul Rahman emir utédai is folytattak ezt a politikat. Amanullah
sah idején (1919-1929) vezették be a sorkatonai szolgalatot. Ez a pastun tor-
zseket, amelyek sajat tertiletiikon torzsi kotelékeikben lattak el a hatarok vé-
delmét, nem érintette. A tadzsik, hazara, tizbég katonaséag torzsi felkelések
ellen lett volna hivatott védeni a monarchiat. Kiépitésére azonban nem ke-
riilt sor. Ezt a politikat folytatta Zahir sah beltigyminisztere, Gul Mohamed
Mohmand is, pastunokat telepitve északon és nyugaton a hatarsvezetbe. Esza-
kon pastunok, tddzsikok, szartok (tadzsikizaloédott kulturdju, letelepedett
turkok), tizbégek, illetve hazardk, csarajmakok, arabok, perzsak, mogolok
teleptilései vegyesen helyezkedtek el, amelyek peremén tiirkmének noma-
dizéltak, a Pamir magashegyi legel6in pedig kirgizek legeltették nyajaikat.
A szovijetellenes baszmacsi felkelések leverését kovetSen szdmos tiirk etnikai
kotelék keresett menedéket Afganisztanban.

Ma mar mindentitt pastunokkal élnek vegyesen. Herat, Ghor, Badghisz és
Balkh tartomanyok tiszta pastun jardsokkal is rendelkeznek, és a hatar men-
tén tobbnyire pastunok laknak. Eppen ezért Afganisztanban nem voltak sze-
cesszionista mozgalmak, az afganisztani tiirkmének, tizbégek, tddzsikok nem
kivantak az anyanemzethez csatakozni, vagy Afganisztanbol kiszakadni. Ez
foldrajzilag sem lehetséges. Megéllapithatjuk, hogy Afganisztan j6 megkonst-
rualt ttkozsallam, amelyet az azsiai valsagiv potencialis balkanizaciéjanak
domindeffektusa nem érint. Afganisztdn nem Jugoszlavia.
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Az afgin nacionalizmus kialakuldsa és sajitossigai

Az afganok igyekeztek tudatukban feldolgozni azt a tényt, hogy etnikai test-
véreik tilnyomo tobbsége a brit birodalomhoz kertilt. A Durand-szerzédést
az afganok mindmaig ideiglenesnek tekintik. Hangsulyozzak meghatarozott
idére kotott voltat, és kétségbe vonjak a szerz6d6 felek hitelességét is. Azt
allitjak, az akkori uralkodd, Abdul Rahman Khan emir ideiglenes ttizsziineti
szerz6désnek tekintette azt annak reményében, hogy a britek révén sikeriil
meggyengitenie és megosztania a renitens keleti pastun toérzseket, a szerzo-
dés eredeti, angol nyelvli példdnyan nem is az 6 aldirdsa szerepel, nem is
értett angolul.

Az elszakadt pastun teriiletek, Pastunisztan tigye

az afgan nacionalizmus sarokkdve

Az 1936-0s India fliggetlenségérol szolo torvény értelmében a fliggetlenség-
16l (illetve az Indiai Nemzeti Kongresszus és a Muzulmén Liga nézeteltérését
kovetSen a két allam koncepcidja, a Mountbatten-terv el6térbe kertilésével)
a tartomanyi parlamentek dontottek, 4m a pastunok altal lakott Eszaknyu-
gati Hatartartomany és Kalat Khansag esetén a pastunok és beludzsok re-
ferendumon csak az Indidhoz vagy Pakisztanhoz val6 csatlakozas targya-
ban donthettek. A hét pastun (Badzsaur, Mohmand, Khaibar, Orakzai, Kurram,
Eszak- és Dél-Vazirisztdn) és négy beludzs (Marri, Bugti, Szaravin, Dzsalavdn)
torzsi tigynokség kozponti iranyitasa azt jelentette, hogy nem Delhihez, de
Londonhoz tartoztak. Az indiai fliggetlenségi torvény 6ket nem érintette, az
6 tekintetiikben a pakisztani dllam nem jogutod (ilyen a nepali szerz6dés is,
amelynek értelmében a gurkak ma is a brit hadseregben szolgalnak). Ezeken
a tertileteken ma is évszazados brit gyarmati torvények uralkodnak, amelyek
értelmében érvényben van a kollektiv biintetés, nem miikodhetnek partok,
koztorvényes btincselekménynek szamit a politizélés. E tertiletek lakoéi els-
sz0r 1997-ben jarulhattak az urndk elé.

Abdul Rahmén emir (1880-1900) ttizzel-vassal igyekezett egyesiteni az
orszagot. A torténelem soran els6 izben kiterjesztette a kozponti hatalom el-
lendrzését az orszag egészére. Az uralkodé megértette, hogy nemzeti eqység és
afgdn nacionalizmus koncepcidja nélkiil az orszag konnyen visszasiillyedhet az
etnikai hadurak allandé csetepatéiba.

Abdul Rahméan emir onéletrajzdban a kovetkezd intelmet fogalmazta
meg: , Az els6 és legfontosabb tandcs, amit adhatok utédaimnak és népem-
nek, hogy tegyék magukéva a nemzeti egység gondolatat, csakis a nemzeti
egység teheti Afganisztant erés orszagga”.1

Negyedszazaddal kés6bb ez az tizenet visszhangra taldlt unokaja, Ama-
nullah kiraly tevékenységében, aki a nemzeti egységet az orszag els6, 1924-
ben elfogadott alkotmanyanak els6 cikkelyében torvénybe foglalta: , A nem-
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zet Osszes alkotorészeit az orszag kiilonbozé tertileteinek diszkrimindacidja
nélkiil egyetlen egységként kell kezelni”.2 Az afgan nacionalizmus nem sze-
paratista, hanem integrista, és - mivel az afganok zome az orszdg hatarain
kivil él - az afgansag-tudat, az afghdniet nem tartalmazza a nemzetallam is-
mérveit.

Apobsa, Mahmud Tarzi mar kordbban, az orszag els6 lapjdban, a Szirddzs
Ul-Akhbdr tjsdgban a nemzeti egység, hazaszeretet eszméjét propagélta.
Tarzi komoly figyelmet szentelt a pastu nyelv és a nemzeti irodalom fejlesztésé-
nek. Ezideig az udvari adminisztracié tiirk nyelvi gizilbasok kezében volt,
illetve az allamigazgatdst perzsaul intézték. 1933-t6l minden koztisztvisel6i
allas betoltése pastu nyelvhez kotott volt. 1936-t6l a pastu az orszag hivatalos
nyelvévé valt. Az 1964-es alkotmdny értelmében az orszag hivatalos nyelve a
pastu és dari lett, a pastu nemzeti nyelvként, mig a dari hivatalos nyelvként.
Datd Khan koztarsasaga a pastun tigy legélesebb hangu sz6szoél6ja volt, az 6
idejében, 1977-ben elfogadott alkotmédnyban az orszdg nemzeti nyelve a pastu
volt. Az 1980-as Alaptorvényben (Karmal alatt, amikor a kisnemzetiesités
szovjet mintdra az allami politika szintjére emelkedett) az orszag hivatalos
nyelve, akdrcsak az 1987-es alkotmanyban, Nadzsibullah elnok idején, a dari
és pastu, amelyek koziil nem volt kiemelve egy nemzeti nyelv.

Az interetnikus viszonyokat 1978-ig a kovetkezé tendencidk jellemez-
ték: amalgamdcio (a kilonb6z6 nemzetiségek egybeolvadasa, kolcsonos asz-
szimilacié (kolcsonhatés, a reciprocitds miatt mindegyik fél tgy veszi at
egymas kultirdjanak elemeit, hogy megoérzi eredeti identitdsat), kulturalis
pluralizmus, szuperdominancia (teljes folérendeltség) és a teljes szubor-
dinaci6 (alarendeltség hianya, makro- és mikrokonszolidaciés tendenciak
kolesonhatasai). A Hindukustol északra tadzsikizacid, délre pastunizacios
makrokonszolidacids trendek voltak megfigyelhet6k a kisebb nemzetiségek,
etnikai csoportok korében az 1970-es évekig mindkét nyelvi irdnyba. A pastu
és dari nyelv iranyédba hat6 makrokonszolidaciés tendencidk egyazon totalis
makrokonszolidacids folyamat részét alkottak, mint a nemzeti integraciéhoz
vezet6 1épcs6fokok.3 A dari nyelvhez tortén6 rendez6désnél nem a tadzsik
etnikum asszimildns ereje hatott, hanem a dari nyelv kulturalis vonzasa.
A kompetitiv pastunizacié-tadzsikizacié az 1980-as és 1990-es évek jellemz6-
je. Ez a 21. szazadban Eszak és Dél (pastunok és nem pastunok) ellentétévé
terebélyesedett.

A tarsadalmilag kiegyenstlyozatlan modernizécios kisérletek, idegen
modellek kulturalis inkompatibilitast, névekv6 csoport-diszparitast, egyen-
l6tlenségeket, kiilonboz6 etnikai csoportok bekebelezését, mas etnikai cso-
portok ontudatra ébredését eredményezték. Mivel a modernizacios kisérle-
tek és mads retrograd idegen modellek sem politikailag, sem szocidlisan nem
voltak kiegyensulyozottak, olyan tarsadalmi instabilitdst okoztak, amelynek
jelent6s hanyada etnikai sikon manifesztdlédott. A kulfoldi beavatkozasok
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teremtettek etnikai konfliktusokat, nem az etnikai konfliktusok nyitottak utat
a kiilfsldi beavatkozasnak.4

Afganisztdn lakoi az 1970-es évekig az allamot a pastun dinasztidkkal
azonositottak. A pastun nacionalizmust az allam a Durand-vonal mindkét
oldalan tamogatta. Az 1964-es alkotmany tette lehet6vé politikai partok
alakulasat, noha a parttérvényt a kirdly nem merte aldirni. A 2004-es alkot-
many mar az 1990-es évek belharcainak és helyettesit6 hdbordinak etnikai
fragmentaciojat tiikrozte. Ennek értelmében az orszag pastunok, tadzsikok,
tizbégek, hazarak, ajmakok, tiirkmének, beludzsok, arabok, gudzsarok, pa-
miri és nirisztani etnikai csoportok, brahtik, gizilbasok, pasaik kozos hazaja.
A himnusz pastu nyelv(, de 13 nemzetiséget név szerint emlit.

Noha a kiraly nem irta ald a parttérvényt, az alkotméanyossag szellemében
politikai partok alakultak. Az 1966-ban alakult Afghdin Millat (Afgdn Nemzet)
part a Durand-vonal mindkét oldaldn a pastunok egyesitéséért, Nagy-Af-
ganisztan létrehozédsaért szallt sikra, amelynek keleti hatarat az Indus foly6
képezné és pastun-beludzs konfoderacié gyandnt Afganisztannak kijaratot
biztositana az Indiai-6cednra.

Ellenldbasa, az 1968-ban széls6balos csoportokbol alakult Szetdm-i Milli
(Nemzeti Elnyomas Ellen) part az ébredd kisebbségek harcit hirdette az elnyomo
pastun uralom ellen. 1971-t6l, az orszag egyes részein - mint a badakhsani
Darvézban vagy Kabultol északra - gerillahdborut hirdettek. 1975-ben, tilta-
kozva az 1973-ban a kiralysdgot megdont6 Datid elnok pastunista politikaja
ellen, csatlakoztak hozzajuk az iszlamistdk - Rabbani, Maszid és Hekmatjar
ekkor még egy taborban volt -, akiket Pakisztdn fegyverezett fel, ellenté-
telezve, hogy Daud felmelegitette a Pastunisztan-kérdést. Kabultdl északra
maoista vondsokkal rendelkezé széls6balos szervezetek ttonall6 gerillai vé-
geztek rajtatitéseket, az Amanullahot, a torok és irdni mintara modernizal6
felvildgosodott uralkodét megdonté tadzsik bandita Habibullah Kalakéani
unokdja, Madzsid Kalakani vezetésével. Nem gy6zziik hangstlyozni, hogy
mind az afgan nacionalizmus, mind a kisebbségi nacionalizmusok kialaku-
lasanal meghataroz6 szerepet jatszik a modernizaciés dramahoz fiz6d¢6 vi-
szony.

A kohéziés nemzettudat kialakuldsat taplaltak a fliggetlenségi haboruk,
majd a brit birodalom utan egy masik vilagbirodalom, a Szovjetuni6 tavozés-
ra késztetése. Ezt az afgdnok nem a nemzetkozi politika globalis porondjan
bekovetkezett valtozasoknak, hanem sajat képességeiknek tulajdonitjak, s6t
azt allitjak, hogy a Szovjetunié szétesése, a szocialista vilagrend bukésa, a
kelet-eurépai véltozasok is nekik koszonhetSek. Kialakult Afganisztin, a biro-
dalmak temetdje szemlélet, amihez az Egyestilt Allamok és szovetségesei altal
2001. szeptember 11-ét kovetSen a nemzetkozi terrorizmus kifiistolésére in-
ditott habordja Gj mitoszt taplal, azt sugallva, hogy a globalis vélsagot és az
Egyesiilt Allamok valsagat a habortk, fsleg az Egyesiilt Allamok torténelmé-
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nek leghosszabb habortja, az afganisztani okozza. Ugyanakkor Afganisztan,
héaborti sordn, tobbféle modernizaciés modellt utasitott el.

Az1978. aprilis 27-én hatalomra kertilt baloldali rezsimek centralis dllam-
modelljiik ellenére kidolgoztak a nemzetiségek személyi, kulturélis autono-
midjanak alapjait, tizbég, tiirkmén és beludzs és ntrisztani (kamdesi) nyelve-
ken rddidadok sugaroztak, tizbég, tirkmén és beludzs Gjsagokat adtak ki, és
az elemi iskoldk szamara tankonyvek késziiltek.

A hataron tuali pastunok és beludzsok tdmogatasa - mivel Pakisztannal
folyamatosan romlott a viszony - nagy hangsulyt kapott. Amikor 1977-ben
pakisztani és irdni csapatok egytittesen verték le a tobb éves beludzs felkelést,
a beludzs nacionalista vezet6k még Daud elnok idején leltek Afganisztanban
menedéket, ahol egészen 1992-ig, a Nadzsibullah-rezsim bukasaig mitikodtek
taboraik.

A nemzetiségek személyi okméanyokba torténd bejegyzése - a sztalini
korenyizacija (visszahonositas, kisnemzetiesités) mintéjara - a szovjet bevonu-
last kovetSen, Babrak Karmal idején tortént.

A 2004-es alkotmany a kisebbségek jogairdl csak dltalanossagban rendel-
kezik. A nemzeti, etnikai kisebbségek jogait pusztan a szabad nyelvhaszna-
latra korlatozza, akarcsak az 1978-as forradalmi tandcsi dekrétumok. Az 4j
alkotmany - ellentétben az 1964-es alkotmédnnyal, ahol a pastu nemzeti és
hivatalos nyelv, mig a dari csak hivatalos nyelv - nem rendelkezik nemzeti
nyelvrél. ,Az orszagban két hivatalos nyelv van, a pastu és a dari” - allapitja
meg, de az orszag nemzeti himnusza pastu nyelv(i, baArmely mas, az orszag-
ban beszélt nyelv, igy az tizbég, tiirkmén, beludzs, narisztani stb. nyelvek
(ezeket emliti az alkotméany név szerint) torvény el6tti, kulturalis és médiu-
mokban val6 hasznalata megengedett.>

A harmadik cikkelyben Afganisztan népei koziil 13 nemzetiséget is ne-
vesitettek. Megegyezés sziiletett arra nézve, hogy a nemzeti egység, illetve a
centralizici6 erdsitése végett a himnusz pastu nyelvi legyen, de utaljon a val-
lasra és 13 nemzetiségre. A pastu nyelv, akarcsak az 1964-es alkotmanyban,
nemzeti és hivatalos nyelv maradt. A dari mellett tovabbi kisebbségi nyel-
veket jeloltek meg hivatalos nyelvként, az tizbég, tiirkmén, pasai, beludzs és
nurisztani nyelveket ott, ahol ezeket beszélik. Azonban nem tortént meg sem
a nyelvi infrastruktdra, sem az 4ltalanos oktatdsi hal6zat kiépitése.

A 2003. oktober 28-an elfogadott, az orszag torténelmének elsé parttorvé-
nye értelmében tilos etnikai, regionalis vagy nyelvi alapon pértot alapitani.
Ennek ellenére a legtobb part etnikai alapon szervez6dott.

Mindezek kovetkeztében a 20. szdzad végére a tadzsikok, tizbégek, ha-
zardk nemzeti tudata kialakult, 6k azonban sem etnikai allamért, sem auto-
nomiaért nem harcolnak, csupan a politikai hatalombol szeretnének minél
nagyobb részt kapni képviseleti vagy proporcionalis konszenzusos jogon.
Parlamenti rendszert szeretnének, és az alkalmatlan tobbképvisel6s valaszto-
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kertiletes, tiszta egyéni, 4t nem ruhdzhat6 valasztasi rendszer (SNTV) eltor-
lését, etnikai egységeiken alapulé valasztokeriileteket, partjaik valasztdson
val6 indulasanak jogat kovetelik.

Ugyanakkor egyes vezet6ik foderativ rendszerért szallnak sikra, &m Af-
ganisztan nem Jugoszlavia és nem Svajc. Etnikailag sem tiszta, sem tobbsé-
gi foderativ egységeket nem lehet létrehozni, a szovetségi rendszer csak az
északi hadurak pozicidit stabilizalnd, és az orszag de facto kettészakadasahoz
vezetne. Destabilizdlna a régiot, és az 1992-1996 kozotti kaotikus belharcok-
nal, miliciahdboriknal rosszabb, immar ténylegesen polgarhaboras allapotot
eredményezne, ahol a polgéri lakosség is harcol. Abban azonban hasonlitana
a helyzet a Nadzsibullah-rezsim bukasat koveté kaoszhoz, hogy Afganisz-
tan ismét a régidban érdekelt hatalmak és szomszéd orszagok vetélkedésé-
nek szinterévé valna. Afganisztan szomszédai koziil a legjelent6sebb regi-
ondlis jatékosoknak, Irannak és Pakisztannak egyardnt az az érdeke, hogy
Afganisztdnban allanddsuljon a kdosz, hiszen addig sajat dezintegraciéjuk
vagy bels6 rezsimvaltasuk nincs teritéken. Amennyiben az azsiai valsagiv
Gazatol Mumbaiig terjed6 ivén végigsopor a dezintegracié domindeffektusa,
mindkét orszag erésen érintett. A szovjet csapatkivondst kovetéen mas volt
a helyzet, akkor Pakisztan Afganisztant egyben szerette volna befolyasa ala
vonni, hiszen a tiirkmenisztani Dauldtabadbdl a pakisztani Karacsiig vezet6
gazvezeték (TAPI) megépitéséhez az északi teriiletekre is sziikség volt.

Az irani iszlam rezsim azonban megalakuladsa 6ta Afganisztdn dezinteg-
racidjéra torekszik. 1979 marciusaban Heratban szitott felkelést a baloldali
kormany ellen, néhany hénappal kés6bb Teheran altal tAmogatott siita felke-
16 csoportok megalakitottak Hazaradzsat Kormdnydt, nem sokkal késébb szél-
s6balos és Dzsami’dt-i Iszldmihoz tartozé iszldm csoportok Badakhsdin Kormd-
nydt. Ezek nem bels6 fejlédés kovetkeztében létrejott elszakadasi torekvések
voltak, hanem a baloldali kormanyok, majd a szovjetek elleni harc politikai
szervezeteinek kiils6 megszervezéséhez kapcsolédo, tgynevezett tanzim
szeparatizmus jelenségei voltak, melyek célja a meglévs, hagyomanyos tar-
sadalmi struktarak lerombolasa, ugyanakkor aj struktardk felépitésének el-
utasitasa, vagy a romboldson tuli épitkezésre valo képtelenség.

Teheran sem a Pakisztan és Szatud-Arabia altal tamogatott talib uralmat,
sem a Nyugat-bardt kormanyt nem latja szivesen nyugati hataran. Mig az
1990-es években Pakisztannal helyettesit6 haboruat vivott Afganisztdnban, ma
mar szarnyai ald vett kordbban Pakisztan 4ltal timogatott ellenallé csoporto-
kat (az afganisztani talibok, Hezb-i Iszldmi Hekmatjir) is, és mivel a pakisztani
politika nem egységes és nem konzisztens, egyre tobb azonossag mutatkozik
a korabbi vetélytarsak, az irani és a régidban nagyhatalmu pakisztani titkos-
szolgalat, az ISI° stratégainak elképzelésében.

Meghatéarozo tényez6 azonban a Hindukusto6l északra és délre esé terii-
letek kozotti szignifikdns eltérés. Mig a Hindukustdl délre a pastunok dssze-
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figgd tombot alkotnak, és az orszdg délnyugati peremén nomadizal6 beludzs
torzsek is kapcsolatban allnak a tobbi beludzs torzzsel, addig a Hindukustol
északra elteriil6 térség etnikailag igen tarka képet mutat. A Karmal-féle
kisnemzetiesitési politika és a mudzsahid kormanyzat dezintegréacios ten-
denciai kovetkeztében az orszagban az Eszak-Dél ellentét mélyiilt. Ez a
Karzai-kormény évtizede alatt sem enyhiilt, s6t az etnikai haduraknak a poli-
tikai hatalomba valé visszahozataldval komoly torésvonalla terebélyesedett,
amely beleagyazodott a politikai rendszerbe.

Etnikai szerkezet

Afganisztdn nem tekinthet6 homogén allamnak, inkdbb kiilonboz6 etnikai
csoportok laza gytilekezetének, akik etnikai, nyelvi, vallasi és faji tekintetben
igen megosztottak, s akiket a fentiekben ismertetett geopolitikai szandékok
kényszeritettek azonos orszaghatarok kozé. Mégis, a laza és megosztott etni-
kai strukttra a fentiekbdl adéddan erés nemzettudattal parosul, a lakossag
talnyomé tobbsége kohéziv nemzettudattal rendelkezik, afgdnnak tekinti
magat nemzetiségre és nyelvre valo tekintet nélkiil. A nyelv és etnikum sza-
mos esetben inadekvat, a kiilonboz6 etnikai csoportok kdzott nincsenek éles
etnikai hatarok, rassz tekintetében homogén csoportok nincsenek.

Az orszagban utoljara 1979 nyaran, a Taraki rezsim idején tortént nép-
szamlalas, az is félbemaradt a harci tevékenység miatt. Az orszag lakossagat
2010 jaliusaban 28 395 716 f6re, 2011 juliusdban pedig, 2,375% évi névekedés-
sel szamolva, 29 835 392 fére becsiilték.”

Az allamalkot6 etnikum, a pastunok kelet-irani nyelven beszélnek, kiala-
kuldsukban szaka és heftalita etnikai elemek is részt vettek. Nagy résziik tor-
zsi kotelékekben él, mintegy kétmillié pastun nagyallattart6, 1-1,5 ezer kilo-
méteres tdvolsdgban vandorld, tigynevezett nagy nomdad. A pastunok 1979-ig
a lakossag sztik tobbségét (51-55%) alkottak. A Hindukust6l délre 6sszefiiggd
tombben, de északon és a nagyvarosokban, azaz ma mar az orszag minden
régidjaban megtalalhatok. Mivel a nemzetiségi hovatartozast a korabbi cenzu-
sok (amelyek inkédbb tekinthet6k becsléseken alapuld felmérésnek, mintsem
népszamlaldsnak) nem mérték, valés tampont nincs. Rdadasul a nyelv és et-
nikum az 6 esetiikben sem fedi teljesen egymast, amikor a pastunok ardnyat
51%-nak vették, a pastuul beszél6k aranyat 45%-ra becsiilték, ugyanis észa-
kon, valamint a herati és a kabuli tartomanyokban dari nyelvti pastunok is
élnek, ilyen volt maga a kirélyi csalad is.8

1980-t6l mintegy 6,2 milli6 afgdn menekiilt tavozott kiilfoldre, ezeknek
85%-a pastun. Akik azt allitjak, hogy emiatt csokkent drasztikusan az 1978-
as 51%-r6l a mai 45%-ra az orszagban a pastunok ardnya, nem érvelnek lo-
gikusan, hiszen az 1991-es CIA Factbookban még 50%-osnak tekintik ara-
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nyukat.? Raadasul a pastunok zéme a hatér menti, pakisztani menekiiltta-
borokban htzta meg magat, a hatar mentén lakok elhagyott telepiiléseikre
visszajartak.10

1. térkép
Afganisztin etnikai térképe
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(letoltve: 2012. 03. 19.).

A tadzsikok a folyovolgyek, oaziskultirak letelepedett foldmtivel6i és véaros-
lakok. Az etnikum szintén kelet-irdni eredet(i, szaka-heftalita keveredéssel,
de nyelvcserén esett at, a perzsa nyelv kozép-dzsiai valtozatat (dari) beszéli,
amely ma mar 6néll6 irodalmi nyelv. A Pamir kelet-irdni etnikai csoportjai
(mundzséni, szanglecsi, iszkasimi, jidga, jagnobi, sugnéani, vartangi, rosani,
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vakhi) az archaikus nyelvi allapotot tiikr6zik. Az emlitett forrdsban a tddzsikok
aranyat (a csarajmakokat is ide sorolva) tévesen 25%-ban hataroztdk meg.11

A csarajmakok (ma mar tobben vannak négy etnikumndl: dzsamsidi,
taimani, timuri, firazkahi, zarf) Timur Lenk turku-mongol harcosainak és
a helyi taddzsik lakossdgnak a keveredésébdl alakultak ki Khoraszanban, és
szunnitak. A lakossadg mintegy 4%-at alkotjak, a dari nyelvet beszélik.

Az tizbégek az orszag északi részén élnek. A torokség délkeleti, tgyneve-
zett turki vagy csagatdj dgahoz tartoznak. A Duvazdeh Ajmak (Tizenkét északi
nomadd torzs) torzsszovetség leszarmazottai, a turku-mongol katonai szerke-
zet nyomai megtaldlhatok kortikben, noha ma mér zomdiik letelepedett f61d-
miives és varoslako szart. Az idézett Factbook az tizbégek aranyat 9%-ban
jelolte meg, ekkor szdmuk 1,3 millié kortili volt.

A hazarak kialakuldsa a perzsiai mongol allam kialakuldsahoz kothet6.
Hulagu Khan unokaja, Gazan Khan Perzsiaban vette fel az iszlamot, ezért an-
nak sfita, 12 imamos agat fogadta el. Gazan Khan hadvezére, Nikudar-oglan
harcosai és a helyi tddzsik lakossag keveredésébdl alakultak ki Afganisz-
tan kozéps6, Hazaradzsatnak nevezett hegyes fennsikjan, Ghér és Bamidn
térségében. A perzsa nyelv térok és mongol szavakkal kevert, tgynevezett
hazaragi nyelvjarasat beszélik. A lakossag mintegy 8%-at alkotjak. A hazarak
aranyat itt is irredlisan magasan, 12-15%-ban jel6lték meg, ami val6s szamuk-
nak csaknem a dupléja. Ez a tény mutatja, hogy a hazardkat mennyire politi-
kai alkuk targyanak tekintették.

A tiirkmének a torokség délnyugati, igynevezett oguz dgahoz tartozo
nyelven beszélnek. Kisallattarté félnomdadok, él kortikben a torzsi rend. Af-
ganisztanban a legtobb tiirkmén Erszari torzsbeli. Arra nézve a kiilonb6z6
forrasok kozott konszenzus van, hogy Afganisztanban a lakossdgnak mint-
egy 3%-at alkotjak.

A turk népek koziil a kirgizek legeltetik jakjaikat a Kis-Pamir fennsikjan.

A beludzsok aranya 2% koriili Afganisztanban. A beludzsok a kurdok
utan a vildg masodik legnagyobb 6ndllé allam nélkiili népe. A kurdhoz ko-
zel 4ll6 nyugat-irdni nyelven beszélnek. Pakisztanban az orszag tertiletének
43%-an élnek. Tertiletiik oriasi nyersanyagkészletekkel (uranium, nemesfé-
mek, foldgaz stb.) és az Obol-mentén stratégiai mélytengeri jégmentes kiko-
tékkel (a pakisztani oldalon Gvadar, Iranban Csabahar) rendelkeznek. Af-
ganisztanban nagyallattarté nagy nomadok torzsi renddel. Koztiik dravida
hidat alkot a brahui etnikum. Pakisztanban és Iranban komoly fiiggetlenségi
harcokat vivtak és vivnak napjainkban is.

Az orszagban egyéb kelet-irani (ormuri, paracsi), dard (pasai, tirahi) és
dard-narisztani, valamint ind (gudzsar, dzsat-gudzsér) etnikai csoportok,
északon arabok is élnek.

Eppen abban az id6szakban, amikor a menekiiltek nagy szamban tértek
haza, az 1993-as CIA Factbook szerint a pastunok ardnya egy év alatt 12%-ot



Etnikai konfliktusok lehetésége Afganisztanban 123

csokkenve 38%-ra fogyatkozott, az tizbégek aranya mar csak 6% volt, a haza-
rdké 19%-ra emelkedett.12

Amikor a talibokra sziikség volt, 1996-ra a pastunok ardnya 45%-ra nétt,
holott a migracios mozgéas meg sem kozelitette az 1980-as évekét.13

Nézetiink szerint a pastunok még mindig sztik tobbséget alkotnak.
A tadzsikok ardnya nem tobb 19%-nal, az tizbégeké 9%, a hazaraké 8%, a
csarajmakoké 4%, a ttirkméneké 3%, a beludzsoké 1-2%. Az egyéb katego-
ridba a Pamir kelet-irani népei (Afgan-Badakshanban sugnéani, mundzsani,
jagnobi, jazgulami, vartangi, vakhi), az indoirani etnikai csoportok (ormuri,
paracsi), a dard népek, kirgizek és egyéb tirk népek, indusok tartoznak.

Kulturalis versus politikai jogok

A baloldali kormanyok idején a nemzetiségek egyenjogtsaga alatt a pas-
tunizécios id6szakban (Afganisztani Népi Demokratikus Part - ANDP Khalg,
Taraki és Amin) kulturalis jogokat értettek, mig az ANDP Parcsam (Karmal,
Nadzsibullah) alatt politikai jogaik biztositasa a kisnemzetiesedési folyama-
tok kezdetét jelentette.

Nemzetiségi politika az ANDP Khalg (Taraki és Amin) uralma idején
(1978. aprilis 27. - 1979. december 27.)
Az 1978. aprilis 27-i hatalomatvételt olyan elemek hajtottdk végre, akik mo-
narchiaellenesek voltak. Ezek a vidéki tisztekb6l, pedagogusokbol lett pért-
katondk ugy vélték, hogy mindenekel6tt a pastunokra kell tAmaszkodniuk,
de nem a taddzsikizalodott varosi Durrani elitre, hanem torténelmi rivalisa-
ikra, a kisemmizetteknek tekintett Ghilzai pastunok. Mint korabban héttérbe
szoritottaknak, taimogatést igértek a kisebbségeknek. A pastun dinasztidk ural-
mdnak végét, a nemzeti kisebbségek egyenjogusagat hirdették.

1978. janius 6-an latott napvilagot a Forradalmi Tandcs 4. szdmii dekrétuma
a nemzetiségek, etnikai csoportok és torzsek (millijetha, aquam va qabdil) egyen-
joguisdgardl. Ezt a nemzetiségek anyanyelvi oktatasardl és tdjékoztatasarol
sz6l6 rendelet kovette. Uzbég, tiirkmén, beludzs és ntrisztani (kamdesi)
nyelveken akartak felallitani az iskolahdlézatot. Kés6bb mar csak a pastu,
dari, tizbég, tiirkmén és beludzs nyelveken lehetett volna tanulni, mert a
dard nyelveknek nincs irasbeliségiik. Egy évvel kés6bb mar csak tgy em-
litették a négyes dekrétumot, mint az allami zaszl6 és cimer megvaltozta-
tasarol szol6 rendeletet, noha a dari nyelvii valtozat angol forditdsa még a
Dekrétum Afganisztin Osszes nemzetiségének és torzsének kulturdlis fejlédésérdl
cimet viselte.14

1978 nyaratdl sugarzott a kabuli radi6é tizbég, tiirkmén és nturisztani
(kamdesi) nyelvti adasokat. Ugyancsak ekkortdl adtak ki konyveket és aj-
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sdgokat nemzetiségi nyelveken. 1978. julius 6-an jelent meg a Jolduz (Csil-
lag) tizbég nyelvii napilap, szeptember 24-én a Szoub (Reggel) beludzs djsag,
majd oktober 25-én a Giires (Harc) cimd tiirkmén nyelv(i tGjsag elsé szdma.
Ezek azonban csak néhany szamot értek meg. A koézponti lapokban is rend-
szeresen jelentettek meg a nemzetiségek kulturdjaval foglalkozé cikkeket.
A kulonboz6 nemzetiségek képvisel6i zenei és tdncegytitteseket alakitottak.
Antologiat adtak ki afganisztani tizbég iroktol. Ezzel a kisebbségek tigyét
megoldottnak tekintették.

Minisztertanacsi hatdrozattal eltorolték az dllami posztok pastu nyelv-
vizsgahoz kotottségét. 1979 nyaratol sorozni kezdték a torzsi fiatalokat a re-
gularis hadseregbe. Ezt a torzsek a korabban élvezett szabadsagjogaik meg-
nyirbaldsaként élték meg.

Nemzetiségi politika az ANDP Parcsam, Karmal és Nadzsibullah alatt

(1979. december 27. — 1992. dprilis 17.)

A szovjet megszallast, 1979. december 27-ét kovetSen kezd6dott meg Afga-
nisztan etnikai szétforgacsolasanak folyamata. Mindez a nem pastun kisebb-
ségek tamogatasanak tirtigyén tortént, akiknek érdekében torténtek pozitiv
intézkedések is, am az egyre eszkalal6d6 haboris helyzet miatt ezek kedvez6
hatasai nemigen érvényesiilhettek.

Mig a Taraki-Amin érdban a nemzetiségi politikat elsésorban oktatasi
és tajékoztatasi kérdésnek tekintették, Karmal és Nadzsibullah alatt politi-
kai aktivitasuk novelésén, aranyos politikai képviseletiik biztositasan volt a
hangstly.

A Forradalmi Tandcs 1981. mdjus 30-i dekrétuma alapjan atszervezték a Tor-
zsi és Hatdriigyi Minisztériumot Nemzetiségi és Torzsi Ugyek Minisztériumdva.
Teendéit a Torzsi Ugyek Igazgatdsiga és a Nemzetiségi Ugyek Igazgatdsiga koor-
dinalta. Elsbbi mellett megszervezték konzultativ szervként a Nemzetiségek
és Torzsek Konzultativ Tandcsit. 1986-ban Nadzsibullah alatt két 6nallé6 mi-
nisztériumma alakitottdk. Mindkét minisztérium rendelkezett tudomanyos
kutatasi és propaganda féosztalyokkal, folyéiratokkal. A torzsi minisztéri-
um folyéirata a Dzsirga, a nemzetiségi minisztériumé a Millijethi-je Barddar
(Testvéri Nemzetiségek) nevet viselte. E16bbi pastu nyelvii volt, utébbi pastu,
dari, tizbég, tiirkmén és beludzs nyelveken jelent meg.

Az anyanyelvi oktatast tizbég, tiirkmén és beludzs nyelveken kiterjesz-
tették az elemi iskola els6 négy osztélyara. 1980-ban a Jolduz, Szoub és Giires
ajsdgok Gjraalakultak. Kezdetben a f6varosban jelentek meg, de 1986-ban a
Jolduz szerkeszt6ségét atkoltoztették Mazar-i Sariba, a Szoub kiaddjat pedig
Farahba. Tartomanyi lapokat is megjelentettek helyi nyelveken.

A kabuli radi6 tuzbég, tiirkmén, beludzs, ntrisztani és pasai nyelveken
sugarzott mtsorokat. A kozponti programokon kiviil Mazér-i Sarifban,
Farahban és Nimrézban sugaroztak a helyi stadiék helyi nyelveken.
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Televizidalloméasok a févaroson kiviil Heratban, Ghazniban, Dzsalala-
badban, Farahban, Khoszt torzsi korzeteiben, Mazar-i Sarifben és a badakhsani
Faizdbadban miikodtek nemzetiségi (Farahban beludzs, Mazarban tizbég
nyelvii) adasokkal. Uzbég és tiirkmén nyelven szamos értékes irodalmi m
latott napvilagot. Kiadtak Davlat Geldi és Qurban Turdi Dzsalili afganisztani
tirkmén kolték 6sszes mtivét. 1981-ben néprajzi mizeum alakult a nemzeti-
ségek életét bemutato kiéllitdsokkal.

A pastun és beludzs kérdés megitélése az ANDP-kormdnyok alatt

A Pastunisztdn-kérdés megitélésében az ANDP-vezetés a kiilonboz6 id6sza-
kokban nem volt egységes. Noha a pastunok onrendelkezését mindnyajan ta-
mogattak, Amin és kore tgy vélték, hogy ez csak az els6 1épés Pastunisztan és
Afganisztan egyestiiléséhez Nagy-Afganisztan keretein beliil. A mérsékeltebbek
a nemzetiségek autondmidjat akartak megvalositani Pakisztanon beliil.

Amin alatt a pastun és beludzs nemzeti mozgalommal kapcsolatosan
distinktiv, elkiilonlé politika érvényesiilt. Az akkori afgan vezetés oppor-
tunistanak bélyegezte Vali Khant és partjat, a Nemzeti Avami Pirtot, és nem
targyaltak vele. Ravették Ghausz Bakhs Bizendzso¢ és Attaullah Khdan Mangal
beludzs autondmista parlamenti irdnyzatat, hogy szakitsanak a Nemzeti
Avdmi Pdrttal, és Pakisztini Nemzeti Pirt néven alakitsanak 1j pértot.15

A Beludzsisztini Fiiggetlenségi Front, amelynek gerilldi évekig harcoltak
Bhutto csapataival, ez id6ben elutasitotta a politikai szovetséget mind a Nem-
zeti Avami Pdrttal, mind a beludzs autonomista iranyzattal, miutan kivalt a
Nemzeti Avami Pirtbol. Az ANDP vezetése mar 1978 nyaran fennhagyott koz-
vetitési kisérleteivel. Kezdetben elhatarolta magat a beludzs gerillamozga-
lomto6l, Amin idején pedig ellenséges elemnek kidltotta ki ¢ket.

1983-t6l a Karmal-vezetés ismét felvette a targyalasok fonalat a pastun és
beludzs nemzeti mozgalommal, igyekezett kdzvetiteni egységiik helyrealli-
tdsa végett. Az ANDP rendezte kapcsolatait Vali Khan partjaval. Ezt kovet6-
en az afgan vezetés ravette a kiilonb6z6 pastun és beludzs csoportokat, hogy
lépjenek egységfrontba Vali Khan partjaval. Az akkori pért- és allami retorika
kertilte a Pastunisztan és Beludzsisztan kifejezést, pastun és beludzs torzsekrol
beszélt.

A viszony rendezése olyannyira sikeriilt, hogy az 1984-1988 kozotti id6-
szakban, Benazir Bhutto kormanyra kertiléséig Adzsmal Khattak, a Nemze-
ti Avdmi Pirt f6titkara, valamint Beludzsisztin emigrins kormdnydnak vezet6i
Attaullah Khan Mangal és Ghausz Bakhs Bizendzso Kabulban éltek. Ugyan-
akkor az ANDP vezetése mind Karmal, mind Nadzsibullah idején csak a Pa-
kisztanon beliili autonomista torekvéseket tamogatta.
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A vilasztisi rendszer, a 2004-es elndkvdlasztdsok etnikai dsszeftiggései

Afganisztan torténelme sordn két izben, 2004-ben és 2009-ben tortént elnok-
valasztas. Torvényhozasi valasztasokra 2005-ben (parlamenti és tartoményi
tandacsi), 2009-ben (tartomanyi tandcsi) és 2010-ben (parlamenti) kertilt sor.
A torvényhozasi valasztasokat olyan massziv vélasztasi csalasok kisérték,
hogy nem nyujtanak redlis képet az etnikai alapt szavazas természetérol, il-
letve az orszag etnikai viszonyairdl. Az els6 elndkvalasztds azonban még az
etnikai viszonyok pontos lenyomata volt, ezért részletesen targyaljuk. A ma-
sodik elnokvalasztas mar az Eszak-Dél ellentétet tiikrozte, Karzai, akit még
mindig a pastunokkal azonositottak, és Abdullah, a nem pastunok jeldltje
kozott dalt a kiizdelem.

Afganisztdn lakoi 2004. oktober 9-én vélasztottak elsé izben allamfét.
Noha 19 jelslt mérk6zott meg, a szavazas els6sorban etnikai vonalak mentén
tortént, és minden becslésnél hivebben tiikrozte az orszag lakossaganak etni-
kai aranyait. Karzai, a pastunok jeloltje a szavazatok 54,4 %-at kapta.

A tadzsik jelolt, Janusz Kanani 17%-os eredménnyel a masodik helyen
végzett. A szavazatok tobbségét a tadzsik tobbségti, Kabultol északra elterti-
16 Parvan, Kapisza és Baghlan tartomanyokban kapta. Sztikebb patriajaban,
Pandzssir tartomanyban elnyerte a voksok 95%-at.

A hazara jelolt, Mohamed Mohaqqiq 11%-kal a harmadik helyen végzett.
O az orszag kozéps6 részén, a hazarak éltal lakott Bamian és Daikundi tarto-
manyokban szerzett tobbséget, jol szerepelt tovabba Ghazni tartomany hazara
korzeteiben, valamint Karzafjal holtversenyben az irani menekiiltek voksainak
44%-ra tett szert. Maga mogé utasitotta Dosztumot, az {izbégek jeloltjét, aki a
voksok 10,9%-val a negyedik, belfcldon ellenben harmadik lett. Dosztum sajat
északi kiskiralysagédban, az tizbég tobbségti Faridb, Dzsauzdzsan, Szaripul és
Takhar tartomanyokban szerezte meg a legtobb szavazatot, sztikebb pétridja-
ban, Dzsauzdzsénban a voksok 73 %-at mondhatta magéénak.16

Ezek a szavazati ardnyok is bizonyitjédk, hogy a tudoményos irodalomban
megfogalmazott etnikai becslések sokkal kozelebb jarnak a valésaghoz, mint
a CIA Factbooknak az aktudlis politikai igénynek megfelel6en évrél évre val-
toz6, manipulalt adatai. A tadzsik, hazara és tizbég jeloltek e kisebbségek
altal tobbségben lakott tartomanyokban nyertek szavazatokat. A szavazati
arany és a lakossag etnikai megoszldsa tartomanyonként és orszagosan is tel-
jes lefedettséget mutatott. Az a tény is utalt az etnikai mozgésitasra, hogy
az 50%-nal magasabb, vagy azt megkozelité néi részvételi arany éppen a
legelmaradottabb tartomanyokban, a hazara lakossagt Daikundi és Bamian,
illetve a kelet-afganisztani Nurisztan tartoményokban és a keleti pastun tor-
zsi savon, Khoszt, Paktia és Paktika tartoményokban volt, ahol a torzs- és
nemzetségf6k parancsba adtdk, hogy az asszonynépet vinni kell szavazni.
Magas volt tovabba a néi részvétel a multietnikus Balkh, az tizbég és tiirk-
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mén tobbségli Fariab, valamint Nurisztdn tartomanyokban is, bizonyitva,
hogy egyes kisebbségek - a sztyeppei nomadok, illetve a preiszlam, animista
kozosségek leszarmazottai - sokkal megenged6bben viszonyulnak a nék po-
litikai jogaihoz, mint a kandahari mollak. Ugyanez a jelenség volt tapasztal-
hat6é a Pakisztdnban szavazé afgan menekiiltek korében, akiknek tobbsége
pastun: magasabb volt a n6i részvétel a menekiilttdborokban, mint a varosi
kozpontokban. A legkisebb ardnyti néi részvétel a talibok hatorszdganak sza-
mit6 délnyugati Zabul, Helmand és Uruzgan tartomanyokban volt a nyugati
pastun, Durrdni torzsszovetséghez tartozo6 lakossag korében, mig a Ghilzai
és keleti pastun torzseknél a torzsf6k utasitasba adtdk, hogy Karzaira kell
szavazni, és a néknek is az urnak elé kell jarulniuk. Ezzel magyarazhato a ke-
leti és délkeleti - egyébként meglehetésen konzervativ, pastunok &ltal lakott
- Kunar, Nangarhar, Laghman, Logar, Khoszt, Paktia, Paktika tartomanyok-
ban, ahol a torzsi szerkezet egalitaridnus, az igen magas, 45% feletti, néhol az
50%-ot is megkozelité néi részvétel.

Az instabilitds fve és dsszeftiggései

Visszatérve a Karzai-kormany évtizedének, az els6 bonni konferenciatél a
masodik bonni konferencidig terjed6 id6szak értékeléséhez, megallapithat-
juk, hogy a politikai élet etnicizalédasa volt tapasztalhato, ami az Eszak-Dél
ellentétbe integralodott. A nemzetkozi katonai er6k 2014-re befejezendé afga-
nisztani kivondséaval a regionalis dinamikék felgyorsuldsa varhato, ami akar
a Kozép-Kelet vagy a dél-azsiai térség térképének djrarajzoldsaval is jarhat.
Pakisztdn terrortdimogat6 orszagként valé emlegetésével felmeriil, Koszovo
vagy Dél-Szudan mintéjara, az orszag békés balkanizdcidjinak, irdnyitott dez-
integracidjanak kérdése,1” ehhez azonban biztonsagba kell helyezni a pakisz-
tdni atomarzenalt. Pakisztdn nagyon torékeny, a szétesés kérdése barmikor
teritékre kertilhet. Az orszag dezintegracidja minden eszkozzel megakada-
lyozand6, de ez nem a pastun teriiletekrdl indul ki, ahogyan korabban a
pastun nacionalizmus lenulldzdsara és a Durand-szerz6dés allamhatarként
valo elismertetésére torekedtek az iszlamabadi stratégak. Amennyiben beko-
vetkezik az orszag szétesése, varhatoan Beludzsisztanban kezd6dik. Kevésbé
ismert tény, de a torzsi tarsadalmak tgy tradicionalistak, hogy tavol allnak
a vallasi széls6ségektsl. Onszervezé egalitarianus kozosségeik praktikusak,
bizonyos értelemben demokratikusak. A beludzs tarsadalom e természe-
te alkalmas ré, hogy a beludzs torzsek az iszlam radikalisok vagy zsarnoki
iszlam rezsimek ellen forduljanak. Beludzsisztan iranyaban megélénkiilt a
nemzetkozi érdeklédés. Kordbban szovjet tigyndknek, majd indiainak, most pedig
amerikainak bélyegeznek minket - foglaljak 6ssze a beludzs vezet6k bonyolult
viszonyaikat.18 Ha létrejon pakisztani Beludzsisztanbdl 6nall6 beludzs allam,
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ez az irani Szisztan-Beludzsisztanban is felgyorsitja az eseményeket. Ezt ko-
vet6en pastun dllam vagy Nagy-Afganisztan is létrejohet, amelynek tertile-
te a taxilai hegyekig terjed. Végiil megalakul Szindhi Des, a szindhiek é&lla-
ma, akiknek fiiggetlenségi mozgalma 2011-t6] hallatja hangjat. Iszlamabad
a beludzs nacionalizmus ellenstlyozasara megttiri az iszldm széls6ségesek
beludzsisztani taborait, és a quettai talib sara is haboritatlan, am fokozta a
szekularis beludzs nacionalistak likvidalasara iranyulé akciéit.

Tervek Afganisztan politikai jovdjére, teriileti integritdsdra nézve

A 2011. december elején megtartott masodik bonni konferencia el6estéjén,
Afganisztan jovojét illetéen A, B, s6t C tervek is felmertiltek.

Az Afganisztannal kapcsolatos jelenlegi rendezési tervek probléméja, hogy
az ellenség azonositdsa, targyaloasztalhoz iiltetése vagy egymas elleni kijat-
szasa, meggyengitése nem tortént meg. A gyenge hatékonysagu, Karzai elnok
altal kinevezett Legfels6 Béketanacs elnokének, Burhanuddin Rabbaninak
szeptember 20-i és Anszala Rahméninak, a Tandcs tagjanak ez év majus 13-i
meggyilkoldsa is ezt mutatja. A mechanizmus sincs kidolgozva, egymasra
éptil6 dzsirgdk rendszerében kellene megtargyalni a problémakat, definialni
a megoldast, kidolgozni a megvaldsitasi tervet, dllamformét és allamfét va-
lasztani afgan processzus gyanant, s az afganok kozotti targyaldsokat megfe-
lel biztositékokat nyujt6 regionélis targyaldsoknak kellene kovetniiik.1? Ma-
sok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a Bretton Woods-i rendszer ma mar nem
miikodik, hasonloképpen, ahogyan 6 hatalom térgyal Eszak-Koreaval, 5+1
Irdnnal, 6-an Koszovoérdl, ugyanigy Afganisztan esetében is at kellene térni
a diszfunkcionalis multilateralizmusro6l 9+1-es minilateralis targyalasokra.20

Az A terv a jelenlegi centralizalt, er6s elnoki rendszerti afgan kormanyzati
struktdra fenntartasa, esetleg azzal a korrekciéval, hogy a torténelmi hagyo-
manyoknak megfelel6en a periféria bels6 tigyeiben nagyobb autonémiat él-
vezzen.

Am ha felmeriil az Afganisztdn-B terv, a Blackwill koncepcié?! megvalé-
sitasa, az orszag de facto feldarabolasa, az semmiféle politikai megallapodast
nem jelentene Afganisztanban. Mi tobb, oly mérvii polgarhdborut indukal,
ami mar nem a kézben tarthat6 irdnyitott kdosz fenntartasat jelentené az or-
szagban, hanem a konfliktus ellenérizhetetlen eszkalacidja végzetes kovet-
kezményekkel jarhat szomszédai, els6sorban Pakisztan szamdra. Ehhez a
rendszerhez a parlamentnek felel6s kormény jarna miniszterelnokkel, akiket
az elndk nevezne ki.22 Ez a rossz, nem atruhazhato, tisztan egyéni (SNTV)
valasztdsi rendszer miatt permanens valasztdsi és parlamenti, legitimitasi
valsag, miikodésképtelenség miatt nem életképes allamforma. Ez a nemzet-
kozi kozosségnek a Hindukustdl északra es6 tertiletekre vonulasat jelentené,
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ahol foderalis kormanyzéast hoznanak létre (vagyis elismernék az északi etni-
kai hadurak territoridlis fennhat6sagat), a déli régiét pedig a talibok kezére
juttatnd, ami de facto visszatérés a 2011. szeptember 11 el6tti allapotokhoz.
Sokat emlegették azt a kozhelyet, hogy Afganisztdn nem Svéajc. De nem is
Jugoszlavia. Mivel a Hindukustél északra egyik etnikum sem él sszefiigg6
tombben, és a hatarok mentén mindentitt pastun enkldvék taldlhatok, nem
szakithat6 utédallamokra. Mig a sokkal fejlettebb és etnikai tekintetben ho-
mogénebb régiokbol 4ll6 Iranban szekularis nacionalista partok részvételével
ajol miikodo és vértelentil 1étrejott észak-iraki kurd autonémiahoz hasonléan
a foderalizmus j6 megoldas lehet, Afganisztdnban a foderalizmus eréltetése
tragédia, és az egész régidra nézve hosszan tart6 konfliktusforras, Eurépara
is kihat6 stlyos kovetkezményekkel. A pastun tertiletek elkiilonitésének ér-
telme pedig nem Pakisztan kvazi 6todik tartoményanak létrehozasa, ez a terv
Pakisztdn kozéptavu szétesését feltételezi, a pastun teriiletek egyesitésével,
esetleg pastun-beludzs konfoderaci6 1étrehozasaval.

Az Armed Forces Journal 2006. janiusi szdmaban Ralph Peters Véres hatd-
rok — Eqy jobb Kdzép-Kelet hogyan néz ki? cim@ tanulmanya a hirhedt atrajzolt
térképpel, 6nall6é beludzs allammal és Nagy-Afganisztannal (afgan-pastun
konfdderaci6) szamol, melynek hatérai az Indus folydig terjednek. Pakisztan
ezen sem szlinik meg teljesen, nem szerepel 6ndll6 szindhi allam. Ennek fe-
jében Afganisztan elvesziti Herat térségét Irdn javara és Nimroz tartomanyt
Beludzsisztan javara, mégis ennek a koncepcionak a legnagyobb nyertese Af-
ganisztan, de Irdn sem veszit, mert perzsa nemzetallamma alakul, igy esélyt
kap centralizalt nemzetallamként is a talélésre.23

Tobias Ellwood brit képvisel6 C terve Afganisztan 8 allamra osztadsa, ame-
lyek mindegyike méas-mas orszag protektoratusa alatt dllna, Kabul, Kandahar,
Khoszt, Dzsaldlabad, Kunduz, Mazar-i Sarif, Herat, Bamian kozpontokkal,
tobb a talibok, a tobbi torzsi tandcsok irdnyitdsa alatti szovetségi korméannyal,
amelynek miniszterelnoke is lenne.2* Afganisztan fragmentacidjanak egyet-
len értelme mas allamkudarcok, nukleéris hatalmak szétesésének ideig-6raig
torténd megallitasa lenne.

Irdn szétesése Pakisztan dezintegracidjanak torvényszerti kovetkezmé-
nye, dm Irdn sokkal keményebb di6. Mig Pakisztan olyan tiveg, ami barmikor
kivilrél is széttorhet6 és beliilrdl is toredezhet, vagyis fragmentacidja akar
rovid tavon is bekovetkezhet, Iran olyan acél, amely belsé fesziiltség révén
repeszthet6 szét, nem pedig kiils6 nyomdsra. Iranban etnikai konfliktusok
révén a politikai intézményrendszer, az dllamszerkezet strukturélis valtoza-
sai, ezek révén bels6 demokratizaloédasi folyamatok, esetleg bels6 rendszer-
véltas az optimalis cél, amit a nemzetkozi kozosség kdzép vagy rovid tavon
remélhet. Mig Afganisztanban a kozpontositott allamforma megtartasa a cél
a centrum-periféria viszony atgondolaséaval, kordbban sikeres hagyomanyos
politikai intézmények (helyi tandcsok, strak, dzsirgdk), helyi kozosségek,
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kozosségi infrastrukturalis és védelmi rendszerek fenntartdsaval, Iranban
a foderdlis struktdra az orszdg demokratizdlédasanak kulcsa. Pakisztan vi-
szont menthetetlen. A pastun tertileteket Afganisztanban elvalaszto tervek
tényként szamolnak Pakisztan szétesésével.
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Konkliizio

Az afgan allam nem képes integralni 0sszes polgérat, koherens kisebbségi
politikdja nincs. A nemzetkozi kozosség etnikai manipuldciéi az aktudlis és
gyakran valtozoé szovetségi preferencidk szerint alakulnak.

Mindezek és az 1990-es évek dezintegraciés tendenciai ellenére Afga-
nisztanban erds a nemzeti identitas, az orszag lakossaganak mintegy 72%-a
afgannak vallja magét.2> Pakisztannal és Irannal ellentétben itt nincsenek sze-
paratista torekvések. Mig Pakisztan szétesése az azsiai valsagiv torésvona-
lan képes beinditani a mesterségesen megrajzolt hatarokon ativel6 nemzetek
fuggetlenségi torekvéseinek domindeffektusat, a mesterségesen dsszetakolt
afgan titkozéallam igen szovevényes etnikai mozaikja révén nem tud szétes-
ni, tertilete nem a valsagivben, hanem annak peremén helyezkedik el. Ezért
mind Pakisztdn, mind Irdn afganisztani beavatkozésat els6sorban az a tény
motivalja, hogy amig Afganisztanban allandésul az instabilitds, addig sajat
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szétesése vagy rendszervaltdsa nem kertil teritékre. Ezért nem igazak azok a
feltevések, miszerint Afganisztdnnak akar nyugati, akar keleti szomszédja az
orszag stabilizdldsdban, a regionalis békében érdekelt lenne.

Az afgan titkozéallam sajatsaga, hogy hosszt id6re ismét kdoszba és anar-
chidba stillyedhet, &am nem tud szétesni. Kérdés, hogy Afganisztan a 21. sza-
zad valsagai, konfliktusai sordn hogyan tudja érvényesiteni titk6z6zona jelle-
gét, képes-e a dominodeffektust feltartéztatni? Ugyanakkor, paradox médon e
domindeffektusnak Afganisztan nem karvallottja, de - akér tGjabb elhtz6dé
kaotikus fegyveres konfliktus aran is potencidlis haszonélvezdje, legaldbbis
ami a Pastunisztan-kérdés manifesztaciojat, a Beludzsisztan-kérdés teritékre
kertilésétilleti. Az Gj beludzs dllamisag felé vezet6 rogos tton pastun-beludzs
konfliktusnak kicsik az esélyei. A helyi konfliktusok regionélis habortvéa esz-
kalalodasat agy lehet elkeriilni, ha meg6rzédik ezeknek a konfliktusoknak
endogén természete, a kiils6 beavatkozas minden latszata keriilendé.

Am az orszagon beliil mélyiil6 Eszak-Dél ellentét képes a jovében Af-
ganisztdnban polgarhaborut el6idézni. Nem milicidk csatdrozasait, mint az
1990-es években, hanem olyan harcokat, melyekben a lakossag is részt vesz.
A politikai élet etnicizal6dasa, etnikai polarizacidja ebbe az iranyba mutat. Az
etnicizmusban ugyanakkor, akédrcsak a valldsi kérdésekben vagy a terroriz-
musban, olyan mélyebb, tarsadalmi, gazdaséagi, strukturalis problémak ma-
nifesztdlédnak, amelyek orvosladsira az eltelt évtized soran kisérlet sem tor-
tént. A nemzetkozi kozosségnek nem szabad magara hagyni Afganisztant, s6t
a jov6ben, mindenekel6tt politikai, fejlesztéspolitikai eszkozokkel ezeknek a
strukturalis kérdéseknek gyokeres orvoslaséara kell 6sszpontositania figyelmét.

Afganisztan jovéje elvalaszthatatlanul kotédik az 4zsiai véalsagiv 21. sza-
zadi dinamikaihoz.
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