VERES VALER

DECENTRALIZACIO, MINOSEGBIZTOSITAS
ES KISEBBSEGI OKTATASI JOGOK ROMANIABAN
AZ U] TANUGYI TORVENYBEN

2011-ben I-es szammal lépett életbe az 4j oktatasi torvény,! amely a roma-
niai oktatasi rendszer szamos problémdjat igyekszik orvosolni - mar amit a
torvényes keretek valtoztatdsaval tenni lehet. Legfontosabb valtozas a koz-
oktatds decentralizalasa, az oktatdsi intézmény, valamint a helyi kozosség
és az onkormdanyzat szerepének novelése az oktatds megszervezésében és
iranyitasaban.

A torvény felsGoktatdsi fejezete azon kihivasokra probal vélaszt adni,
amelyek a kétezres évek masodik felében a romadniai fels6oktatési rendszer-
ben megjelentek: a fels6oktatds tomegesedésére, az eurdpai felsGoktatasi
térségbe val6 szerves betagozédéasra (EU-integracié, bolognai folyamat), a
maganegyetemi halézat egyoldalu és talméretezett elburjanzésara, a min6-
ségbiztositds 4j alapokra helyezésére, az allam szerepének djragondolésara,
az egyetemek hierarchizaldsédnak sziikségességére.

Ezen elemzés célja megvizsgalni, hogy a torvény altal elSirt valtozasok és
miikddési mechanizmusok, els6sorban a decentralizacié és a minGségbiztosi-
tas terén, a nemzetkozi tapasztalatok alapjan val6ban alkalmasak-e az iskolai
teljesitmény novelésére. Az elemzésben kiilon kitériink a kisebbségi nyelvii
oktatds szabédlyozasanak modjara az esélyegyenl6ség és a méltanyossag el-
veinek biztositasa érdekében.

El6szor roviden attekintjiik, milyen valtozasokat hozott az 4j torvény a
kozoktatas, illetve a fels6oktatas terén.

Valtozasok a kozoktatdasban

Az egyetem el6tti oktatas szintjén Romdanidban el6szor beszélhetiink valds
decentralizaciorol. Az Gj rendelkezések alapjan a sziil6k, a didkok és az 6n-
kormanyzat egyarant beleszolast nyer az iskolét érint6 dontésekbe, az iskola
iranyitasaba.

Hogyan valésitja meg ezt az 4j torvény? Osszességében jelentésen csok-
ken az oktatasi minisztérium, illetve a tanfeliigyel6ségek beleszdlasa az is-
kolédk miikodésébe. Az egyik fontos véltozas, hogy az oktatédsi intézmények
iranyitasa a helyi kozosség kezébe kertil, a helyi 6nkormanyzaton keresztiil.
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Az iskolaépiiletek karbantartdsa, mar a korabbi torvény értelmében is, az
onkorményzatok feladata volt, most viszont az iskola finanszirozasa és ira-
nyitasa is megvaltozik. Az iskolak iranyitasat biztosit6 vezetStanacsban jelen
vannak a pedagogusok, a sziil6k és az onkorményzat képvisel6i (ez utébbiak
mintegy 30%-at jelolik ki a tanacsnak). A vezet6tanacs megtervezi az iskola
koltségvetését és fejlesztését, jovahagyja az iskola sajatos tantervesomagjat,
megszervezi a pedagdgusok szdmadra kifrt versenyvizsgat. A masik fontos
valtozas a decentralizdcié kapcsan, hogy az oktatok szelekcidjat, a tanarok
alkalmazésat az iskolaigazgato végzi, az iskola vezetStanacsanak jovahagya-
saval. Ez kordbban a kormanynak kdzvetleniil alarendelt megyei tanfeliigye-
l6ségek feladata volt.

Az iskoldk onkormanyzati aldrendeltségét illetéen nem hallgathatjuk el,
hogy kuilfoldi, kiillondsen magyarorszagi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
kisebb, szegényebb kozségekben miikodé iskolak esetenként akéar rosszabb
helyzetbe is keriilhetnek, mint a kordbbi 4llami alarendeltségben, igy a szi-
kos er6forrasok miatt semmilyen elényét nem latjak a decentralizécionak.?
Ezzel egytitt, tekintve a kozponti irdnyitas nehézkességét Romaniaban, e val-
tozas nagyobbrészt pozitiv szinezettinek értékelendd.

A valtozasok egy masik csoportja a didaktikai tevékenységek megszerve-
zésére vonatkozik, a minéségjavitas érdekében. A torvény egyik célja, hogy a
kompetencia alapt oktatés kereteit megteremtse. Ennek érdekében csokkenti
a tanul6k szamadra a kotelez6 heti 6raszamot, minden tantargynal csokken a
kotelez6en tanitandé tananyag mennyisége, az elSiranyzott évi tanéraszam
25%-at minden pedagogus legjobb beldtasa szerint hasznélhatja fel. Novek-
szik a vélaszthat6 tantdrgyak ardnya: ez 20% a kotelez6 altalanos iskolai ok-
tatas szintjén és 30% kozépiskolai (liceumi) szinten. Az oktatas 18 éves korig
és/vagy a 10 éves &ltalanos iskolai oktatas befejezéséig kotelez6. Az okta-
té-nevel6i munkdban a kerettantervek is nagyobb hangsulyt fektethetnek a
készségek elsajatitaséra, fejlesztésére. Ezt tobb ponton probaljak szabalyozni,
példaul az értékelésben, amelynek tovabbra is megmaradnak a tanfeltigyels-
ségek altal koordinalt kézpontositott formai is.

Az iskola elhagyasdnak megel6zésére és a szocidlis problémakbol ado-
dé iskolai leszakadas fékezése érdekében is tartalmaz el6irasokat a torvény.
Egyik fontos el6iras, hogy lehet6vé valik a délutani oktatds, az after school
program széleskorl bevezetése. Ezenkiviil a specilis igényti gyermekek sza-
mara a koltségvetési alapokbdl megszervezhet6 a step by step tipusu oktatas
(ez bizonyos megszoritdsokkal eddig is 1étezett, most azonban lehet6ség van
béviteni ezt az oktatasi format).

A kozoktatasban a kisebbségi oktatdsi jogok tekintetében két iranyelv fogalmazha-
t6 meg: az autonémia biztositasa és a pozitiv diszkriminécié. A kisebbségek
nyelvén foly6 oktatast a torvény 12. alfejezete szabalyozza.
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A torvény a korabban is széleskor(i, minden szinten és formaban lehet&vé
tett kisebbségi nyelvii oktatdshoz val6 jogot garantalja és kiboviti: az eddig
romanul tanitott két tantargyat, a romanok torténetét és Romania foldrajzat
is anyanyelven tanulhatjak a kisebbségi osztélyokban.

A kisebbségi, igy a magyar iskoldk is, elnyerhetik a jogi személyiséget,
diaklétszamtol fiiggetleniil. A kisebbségi nyelvii oktatas 6nallé intézmények-
ben szervezhet6 meg: egy kozségben/varosban, ha egy kisebbségi iskola 1é-
tezik, annak joga van 6nall6 jogi személyként miikodni, még ha esetenként
kevesebb is a didk, mint a minimalisan el6irt 1étszam (300). Vegyes tannyelvii
iskoldkban az iskoldk vezetésében a kisebbségiek szamaranyuk alapjan vesz-
nek részt. Itt az egyik aligazgatonak kotelez6en az adott kisebbséghez kell
tartoznia. Azoknak a kisebbségi tanuloknak, akik szdmadra létszam okokbol
nem szervezhet6 oktatds egy adott telepiilésen, jogukban 4ll a legkdzelebbi
teleptilésen m(ikodo kisebbségi iskoldba jarni, és elszamolni az ingazasi, illet-
ve a kollégiumi koltségeket (szallas és étkezés).

A kisebbségek nyelvén teljes korti oktatést szolgaltato iskoldkban3 az 6sz-
szes tantargy (kivéve a roman nyelv és irodalom) oktatéjanak kotelez6 a ki-
sebbségi szaknyelvi kompetencidjat igazolni.

Torvény garantalja a kisebbségi nyelv hasznalatét a belsd, illetve a sziil6k-
kel tortén6 kommunikaciéban, beleértve a minésitések, értékelések hivatalos
anyanyelvi hasznalatat.

Viltozdsok a felséoktatisban

A fels6oktatasban a valtozasok egyik kulcskérdése az autonémia biztosita-
sa. Ennek kapcsan elmondhat6, hogy Romaniaban mar az 1997-2000-es kor-
manyzati ciklusban nagyvonalakban megvaldsult az egyetemi autonémia
egy formdja, az Andrei Marga-féle fels6oktatdsi reform eredményeként.

Ennek lényege, hogy a felsGoktatasban a szellemi alkotas szabadsiga
garantalt: az egyetemi oktatéknak nagy szabadsdguk van abban, hogyan
allitjadk ossze az oktatott tantargyak tartalméat, és hogyan szervezik meg az
oktatas folyamatat. Az intézmények miikodése terén viszont az autonémia
korlatozott.

Ennek értelmében az egyetemi kdzosségnek (szakmailag) korlatozott au-
tonémidja van abban, hogy milyen oktatasi programokat indit be, ezeket ho-
gyan béviti. Hasonléan korlatozott autonémia érvényesiil a személyzeti po-
litikdban: alacsonyabb beosztasban az egyetem donti el, hogy kiket alkalmaz
gyakornoki, tanarsegédi, adjunktusi poziciéban. A szelekci6 és az el6dontés
terén autonémidja van a docensek és a professzorok, doktoratusvezetSk ki-
véalasztdsaban is, de a végs6 dontés kozpontilag torténik, a minisztériumnak
alarendelt, de szakmailag autoném CNATDCU* altal.
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Ezek a vivmanyok az 4j felsGoktatasi torvényben is benne vannak, néhany
vonatkozasban viszont mas megoldasok érvényesiilnek, a fentebb jelzett ki-
hivasok kontextusaban.

Az egyetemi struktira legfontosabb véltozasa, hogy eltlinnek a tanszékek
és osztalyok, intézetek jonnek létre helyettiik, amelyeknek szélesebb a hatés-
kore, a kar rovasara. Az intézet az egyetemi struktira onallé gazdalkodasi
egysége, kozvetleniil és altalanosan valasztott igazgato, valamint intézeti ta-
nécs vezeti.

Az egyik latvanyos eltérés a vezetSség, elssorban a rektor megvalasztasa.
Az j torvény értelmében az egyetemek eldonthetik, milyen médon szeretné-
nek rektort valasztani.5

1. Az egyik, egyben 1j a) valtozat szerint a rektori poziciét versenyvizs-
gaval lehet elnyerni, a szenatus altal kinevezett bizottsag elbiraldsaval,
nyilvédnos pélyazaton, a szenatus &ltal elfogadott metodolégia szerint.
A bizottsagba felerészt egyetemen kiviili, akadémiai szférabol szarmazo
személyeket kell bevélasztani. Ez a lehet6ség volt a torvény elsé, nyil-
vanos vitara terjesztett valtozataban az egyetlen, amelyet tobb egyetem
vezetOsége az egyetemi autonémia csorbulasanak tekintett a korabbi
torvényhez képest.

2. A masik, b) véltozat szerint a rektor az egyetem Osszes oktatdjanak és
kutatdjanak, valamint a didkképvisel6k altalanos, titkos és kozvetlen
szavazataval vélaszthat6 meg.

A szenatusnak a vélasztasok meghirdetése el6tt, referendummal el kell

dontenie, hogy milyen véltozat mellett foglal allast.

Egy masik wjitds a dékanok megvalasztasa helyett azok kinevezése nyil-
vanos palyéazat keretében. A kinevezett dékdnnak viszont a kari tanacs tdmo-
gatasat kell élveznie (aviz), &m a tandcs legalabb két jeloltnek meg kell, hogy
adja a tamogatést. Ezéltal intézményi szinten az egyetemi autonémia jobban
koncentraloédik a rektor kezében, mert a karok élén all6 dékan versenyvizs-
géjat az Gj rektor szervezi meg. Igy a karok autonémidja cskken a vezet6ség-
valasztdsban (korabban a déként a kari tandcs valasztotta meg), de hataskore
hasonld, mint a korabbi allapotban.

A szenatus, illetve a rektor hataskorében, és a pénziigyi alapok kezelésé-
ben egyéb lényeges valtozasok nem torténtek.

A torvény igyekszik megel6zni a hatalomkoncentraciét: a rektor,
rektorhelyettes, dékan, dékanhelyettes, intézeti igazgat6é funkciék nem hal-
mozhatok. A rektor nem tolthet be politikai partban vezetd funkciot” (214.
cikkely).

A sima egyetemi oktatdi statusz kumulalhaté tisztségvisel6i vagy mas
kiils6 intézményi vezetd statusszal. A nyugdijba 1épés korhatdrdnak betol-
tése utan nem tolthet6 be egyetemi vezet6 funkciod, kivéve a térvény életbe
lépésekor funkcioban levsket.
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A minGségbiztositas szabalyozasa érdekében tobb szinten is foganatosit
intézkedéseket a torvény. Az egyik az egyetemek értékelése, osztalyozasa
és a fels6oktatasi programok hierarchizaldsa, amely a minisztérium altal ki-
dolgozott metodoldgia alapjan torténik, legkorabban 6 hénappal a torvény
életbe 1épése utan. El6szor egy kiilfoldi, figgetlen bizottsag végzi el az érté-
kelést, majd évente a hazai minGségbiztositasért felelds intézmények veszik
at a feladatot (az ARACIS,? CNCSIS!0 és a CNATDCU végzi, a didkok képvi-
sel6inek és esetenként kiilfcldi intézmények bevonasaval).

A torvény 193. cikkelye a kovetkez6 harom egyetemkategoériat kiiloniti
el: a) oktato, b) oktaté és kutatd (vagy mtivészeti alkotd), valamint c) haladé
kutaté és oktat6 egyetemek. Allami finanszirozast a mesterképzésre csak a
b) és c), doktori képzésre pedig csak a c) kategoridju egyetemek kaphatnak.

Az egyetemi allasok betoltésének feltételei is valtoztak. Adjunktus (lektor)
csak doktori cimmel lehet valaki, professzor pedig csak habilitalas utan. Nem
sziikséges az eddig szokésos, években mért munkatapasztalat-feltétel (régi-
ség) egyetlen pozicidhoz sem.

A torvény tehat bevezeti a habilitacié rendszerét. Habilitalni a tudomany
doktora cimmel lehet, és a CNATDCU Aéltal kinevezett legaldbb 3 tagt, dok-
toratusvezetésijoggal rendelkez6 egyetemi oktatobol és kutatébol all6 bizott-
sag el6tt, nyilvanos védésen vald részvételt kovetéen, amennyiben a jelolt
eleget tesz a torvény altal el6irt minimalis szakmai-tudomanyos feltételek-
nek.11

A doktori képzésben is tobb valtozas tortént. A torvény bevezeti a tudo-
manyos és a szakmai doktori cimet. A doktori képzés rendszerébdl elttinik a
referdtumok elkészitése és megvédése, dm kib&viti a doktori irdnyitas jogat
minden habilitalt oktatéra. A doktori képzés nyelve lehet a roman, egy ki-
sebbségi vagy egy nemzetkozi nyelv.12

Az 4j torvény a felsGoktatdsi intézmények integracidjat is tAmogatandé
célnak tartja, de nem vonja dssze 6ket onkényes allami beavatkozassal. Az
akkreditélt egyetemek konzorciumokat hozhatnak létre, vagy egyesiilhet-
nek.13

A nyugdijazés 65 éves korban kotelez6. A nyugdijas oktatok évente meg-
hosszabbithaté munkaszerzédéssel tovabb dolgozhatnak, de vezetd allast
nem tolthetnek be. A nyugdijazott oktatok tanithatnak a doktori iskolak ke-
retében 6raadodként, kiilon szerz6dés nélkiil is.

Osszességében, a kontrollfunkcidkat illetéen, némiképp novekedik az &l-
lam szerepe. Egyrészt a torvényesség tekintetében, amikor a miniszternek
az Uj rektort meg kell erdsitenie tisztségében, masrészt, amikor az egyetem
chartajat torvényességi lattamozasra kell kiildeni az Oktatasi Minisztérium-
ba, amire a minisztériumnak egy hénapon beliil kell valaszolnia, kiilonben
az hallgat6lagosan lattamozottnak mindsiil és érvénybe lép.14 A mindség-
ellen6rzés egyik 6 feladata is az allamé, amit kiilonb6z6, erre szakosodott
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intézményeken keresztiil gyakorol (ARACIS, EQAR,1> CNCS,16 CNATDCU,
CEMUYY).

Szélesedik a kisebbségi nyelvii felsGoktatas autonémiaja, ami eddig torvényi
szinten nem volt szabélyozva.

Mindenekel6tt a torvény garantdlja az anyanyelvi felsoktatashoz valo
jogot minden szinten, beleértve az alapképzést, a mesterképzést, a doktorit és
a tovabbképzést, és nem tartalmaz semmilyen korlatozast a szaktertiletekre
vonatkozoan.18 Ez a koréabbi térvényben is benne volt, d&m a doktori és a to-
vabbképzés szintjén nem volt kifejtve.

Tovabba, intézményi struktirajat tekintve, a torvény felsorolja, hogy a
kisebbségi nyelvli (anyanyelv(i) oktatds megvalésulhat olyan egyetemeken,
ahol:

a) a kisebbségek nyelvén oktato karok, oktatasi programok mtikodnek;

b) multikulturalis és tobbnyelvli egyetemeken;

) barmilyen més fels6oktatasi intézményben is, kérés szerint.

A torvény el6irja, hogy a multikulturalis és tobbnyelvli egyetemeken a
kisebbségi nyelvii oktatds onallé strukttrakba szervezdédik. Ezek lehetnek
egyetemi szinttiek, tagozatok, karok, karokon beliili intézetek (departamente)
vagy intézeteken beliili struktarak (tanszékek, tanulméanyi vonalak). A ki-
sebbségi nyelven oktat6 tandrok onallé mtikodési szabalyzatot fogadnak el,
az egyetemi chartdval 8sszhangban, sajat szervezeti autonémiajuk biztositasa
érdekében, ahol szabalyozzak a sajat struktiraik miikodését, az egyetem mas
struktaraihoz valé kapcsolodasat és a vezet6 testiiletek mtikodését. A kisebb-
ségi tagozatoknak a torvény garantélja az autonémiat a bels6 szervez&dés és
az oktatasi programok szervezése terén. A kisebbségi nyelvii oktatds finan-
szirozasat emelt szint(i koefficiens alapjan valositjak meg.19

E torvényi szabalyozas értelmében kiépiilt a magyar felsoktatas autono-
midja a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetemen. 17 magyar intézet jott
létre a korabbi két magyar kar mellett. Ezeket 6nall6 tagozatba szervezi a
torvény altal el6irt Tagozati Szabalyzat. A szenatusnak nyelvi tanulmanyi
vonalon kiilon frakcioi vannak, esetenként kiilon tiléseznek a tagozatok saja-
tos tigyeiben. A torvény kisebbségi rendelkezéseit a marosvasarhelyi Orvo-
si és Gyogyszerészeti Egyetemen (MOGYE) nehezebb - eddig nem sikertilt
- érvényesiteni a tobbség ellendlldsa miatt, pedig azok a multikulturalis és
tobbnyelvi egyetemeken (amelyekb6l harmat nevesitenek a torvény atmene-
ti rendelkezései: a kolozsvéri Babes-Bolyai Tudomanyegyetem, a marosva-
sarhelyi Orvosi és Gyogyszerészeti Egyetem és a marosvasarhelyi Szinmtivé-
szeti Egyetem) kotelez6 érvénytiek.

A torvény szabalyozza tovabba az aranyos képviselet megvaldsulasat a
vezet6testiiletekben. Emellett el6irja, hogy a multikulturélis és tobbnyelvii
egyetemeken a rektor és helyettesei, valamint a dékan és helyettesei szintjén
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legalédbb egy funkciéba az illet6 kisebbségi tagozat oktatdi altal javasolt sze-
mélyt kell kinevezni, a torvényben el&irt procedaréaval.20

A torténelmi egyhazak kérésére a torvény el6irja, hogy az egyhazi egye-
temek vezetSinek megvalasztasahoz az illet§ egyhédz tamogat6 hozzéjarulasa
is sziikséges (aviz).2! Tovabba az egyhazi és maganegyetemeken az egyetem
struktarajanak és a vezet6 funkcidknak a kialakitdsdhoz is sziikséges az ala-
pitoé véleményezése (aviz consultativ).22

Uj kart tovabbra is a szenatus javaslatdra, a kormany hatarozataval lehet
létrehozni vagy atalakitani (0sszevonni, szétvalasztani), &m az Gj torvény
szerint megjelenik egy 1j, korrekcios lehet6ség, amikor specidlis esetekben a
kormény a szenatus konzultdldsaval - de elvileg annak ellenkezése ellenére
is - elfogadhat Gj kart. (A cikkely lényege, hogy a tobbnyelvli egyetemeken,
amennyiben a tobbség ellehetetleniti a kisebbségi oktatds mtikodését, és to-
rekvéseit a tobbséget képvisel6 szenatus onhatalmulag megakadalyozza, ak-
kor azt orvosolni lehessen.)

A mindségbiztositds dltaldnos feltételei

Az 4j torvény altal bevezetett reformok egyik kiemelt és deklaralt célja az
oktatds minéségének javuldsa. Am nem minden valtozas hoz pozitiv ered-
ményt, mutatjdk a nemzetkozi tapasztalatok. Az OECD-orszdgokban vég-
zett, ugynevezett McKinsey-jelentés,?3 egy nemzetkozi dsszehasonlito okta-
tasi rendszerelemzés eredményeire alapozva, szamos fontos kovetkeztetésre
jutott. Ezek koziil az egyik arra vonatkozik, hogy az oktatds min&ségének
emelését, ha ezt a didkok iskolai teljesitményének javulasdval mérjiik, tobb
Osszetevon keresztiil érhetjiik el. A vizsgalat szerint a legnagyobb teljesitmé-
nyd iskolarendszere Finnorszagnak és Szingapurnak van. Bar a két orszag
iskolarendszere eltér6, a McKinsey-jelentés szerint alapvet6 hasonlésagokat
is mutatnak. Minkét orszagban felismerték a tanitds minéségének a tanulas
mindségére gyakorolt hatdsat, nagy hangsulyt fektetve annak fejlesztésére.

Ennek érdekében harom tényez6 azonosithato6 be:

* a megfelel6 embereket alkalmazzak tandrként, mds széval: az oktatasi
rendszer csak annyira j6, amennyire azok a tandrok, akik alkotjak;

* a leendd tanarokat hatékony pedagoégussa képezik: j6 eredményeket
csak a tanitas fejlesztésével lehet elérni;

* olyan rendszereket és célzott tamogatast alkalmaznak, amelyek garan-
taljak, hogy minden gyermek kivalé képzésben részesiiljon: az oktatasi
rendszer csak akkor miikodhet maximalis hatdsfokon, ha minden diak
teljesitménye javul.24

Ha az oktatds min6ségében ekkora szerepe van a tandroknak, feltevédik a

kérdés, hogyan lehet a tandrok teljesitményét novelni? Nyugati tapasztalatok
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alapjan elsGsorban a tandrok szakmai min&ségének biztositdsaval, azaz a ta-
nari képességekkel jobban megaldott személyek aranyénak novelésével, akik
a megfelel6 pedagogiai és oktatasmodszertani képzettséget is megszerezték.
Az egyik amerikai kutatds eredményei ramutattak, hogy eltéréen oktat6 és
teljesit6 pedagogusokhoz kertilt, kordbban hasonlé eredményt tanuldk tel-
jesitménye hdrom éven beliil akar 50%-ot meghalad6 kiilonbségeket is mu-
tathat.??

A tovabbiakban megvizsgaljuk, hogy az (ij roman oktatasi térvény re-
formjai milyen intézkedéseket, szabalyozasokat iranyoznak el6 a fentebb be-
azonositott tényezdskre.

A megfelelé emberek alkalmazdsa tandrként
Az oktatoéi személyzet szelekcidja, minGsége (leszamitva a képzésiiket, amire
kilon kitériink) tobb tényez6 eredménye. Az egyik legfontosabb tényezé a
motivéaci6, aminek a legfontosabb Osszetevje a bérezés. Jelenleg a roméaniai
kozoktatasban, de a fels6oktatas alsé és kozéps6 fokozatain levd tanarok is
rosszul vannak megfizetve, més olyan dgazatok bérszintjéhez képest, ahol
fels6foku képzettséget igénylé munkat végeznek. 2011 jaliusaban, az Orsza-
gos Statisztikai Intézet (INS) adatai alapjan az oktatasban dolgozdk brutté
atlagbére 1831 lej (mintegy 130 ezer forint), a nett6 atlagbér 1318 lej (azaz
mintegy 92 ezer forint, az egyetemi professzorok és docensek magasabb bé-
rével egylitt), mig az orszagos brutté atlagbér joval magasabb, 2054 lej (145
ezer forint), a netté6 meg 1491 lej (105 ezer forint). Az orszagos atlagbérnél is
jelent6sen magasabb a szakmai-tudomanyos és technikai munkakoérben dol-
gozok bruttéd atlagbére, 3223 lej, a nettd bériik 2316, a kozigazgatasban dol-
gozok atlagbére 2578 lej, a nettd pedig 1845 lej. Az oktatasban dolgozékénal
az egészségiligyben dolgozok atlagbére alacsonyabb, 1716 lej (nett6 1252 lej),
de ebben a szféraban nem fels6fokt végzettségli az alkalmazottak jelentSs
része (egészségiigyi asszisztensek és korhazi kisegit6 személyzet).26 Ezt nem
az elemzés targyat képezd 1/2011-es, hanem a kozalkalmazottak egységes
bérezésének torvénye?” szabalyozza Romaniaban. E torvény elvileg javitana
az oktatasban dolgozok relativ bérszintjén, de a torvény életbe 1éptetése késik
- koltségvetési korlatokra hivatkozva.

Az alacsony bérezés kovetkezményeképpen a tanari szakma presztizse ala-
csony, és a fels6oktatasbol kilépd fiatalok tehetségesebbijei elkertilik e palyat.

Azidézettjelentés szerint a legjobban teljesit6 oktatasi rendszerekben tobb
arra alkalmas személy valasztja a tandari palyat, ami sikeresebbé teszi a dia-
kokat. Ha a tanarképzést ad6 szakokra valé bejutds nehezebb, a felvételikor
érdemi szelekciot végeznek, és j6 (de nem kimagaslo) kezd¢ fizetést adnak,
ami noveli a tanari palya tekintélyét, kovetkezésképpen a még kivalobbak
fognak jelentkezni. A McKinsey-jelentés arra is rdmutat, hogy a magasabb
kezd6 tanari bér és a pedagogus szakma presztizsének emelkedése, valamint
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a tanarképzésbe, és a tanari allasba valo bekertilés nehézsége dsszefiiggenek,
és a tényezdk spiralszert(i hatést fejtenek ki egymésra.?8

A tanari szelekci6 tekintetében a roman torvény el6relépést jelent, mert a
tandrok alkalmazasa atkertil az iskoldk hataskorébe a korabbi tanfeliigyelGsé-
gektdl, igy jobban oda lehet figyelni a tanéri képességek meglétére, a korabbi
helyettesit6k teljesitményét figyelembe lehet venni (persze veszélyeket is rejt
magaban e decentralizicios 1épés, igy példaul a nepotizmus és a provincializ-
mus eluralkodasat az iskoldk egy részében).

A leendd tandrok hatékony pedagogussa képzése

Az 1j torvény a tanarképzés terén is hoz valtozast. Bevezeti a didaktika mes-
terképzés fogalmat. A tanari palyat tehat csak azok valaszthatjak, akik el-
végzik a kimondottan erre specializal6dott mesterképzést, ahol a tantargyak
aranydban a tandri pélyara felkészit6 tarsadalomtudomanyi-pedagogiai és
oktatdsmodszertani tantargyak aranya megfelelS. A torvény ezen a téren ke-
retjellegtli, a konkrét alkalmazast a minisztériumi szabalyozasok alapjan lehet
kialakitani, amelyek még nem jelentek meg.

Olyan rendszerek és célzott tamogatisok alkalmazdsa, amelyek garantdljdk,
hogy minden gyermek kivdlo képzésben részesiiljon

A torvény altal korvonalazott oktatdsi rendszer feltételeket teremt arra, hogy
a kiilonboz6 képességti, igényt és lehet6ségli gyermekekkel differencidltan
foglalkozzanak, els6sorban a step by step és az after school programok alap-
jan. A tamogatasok tekintetében egyrészt finanszirozza ezeket a differencialt
képzési formdkat, masrészt a tehetséggondozas céljabdl kiilonféle 8sztondija-
kat és egyéb 0sztonzé eszkozoket helyez kilatasba. A kivalé képességti gyer-
mekek szamara Kivalosagi Kozpontokat?? hoznak létre minden megyében.
Mindezek a lehet6ségek azonban akkor tudnak érvényesiilni, ha a pedagé-
gusok bérszintje nemzetgazdasagi szinten emelkedik, és - mint a nemzetko-
zi tapasztalatok mutatjdk - kiilonosen a kezd6 bérszintnek kell emelkednie.
Erre egyel6re koltségvetési keretek nincsenek kialakitva Roménidban, bar a
torvény el6irja, hogy a kdzponti és helyi koltségvetésekben osszesen a GDP
minimum 6%-at az oktatasra kell forditani.

A teljesitménynovelés egy masik modszere az egy tandarra juté didkok sza-
manak csokkentése. A torvény ezt is szabalyozza a maximaélis osztalyonkénti
didklétszammal, a maximalis heti 6raszammal, valamint a tanarok kotelezé
heti 6raszamaval. Az elmult években (2009-2010) az egy tandrra juté atla-
gos diaklétszam a kozoktatds szintjén orszagosan 15 £6,30 ami nem szémit
magasnak. Erre vonatkozéan elmondhatd, hogy egy masik amerikai kutatas
szerint, ha az osztaly létszamat 23-r6l 15-re csokkentették, nagyjabol 8%-os
javulast értek el, és ezt leginkabb az intézkedés bevezetésének els6 harom
évében.3! Kovetkezésképpen, Romaniaban ezzel az intézkedéssel nem lehet
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teljesitménynovelést elérni, s6t, mint a McKinsey-jelentés is ramutat, e cél
megvalositdsdhoz a rendszer mds elemeit kell fejleszteni, reformélni, az isko-
lak vezetésén keresztiil az 6sztonzésig, értékelésig.

Az iskolai menedzsment tehat fontos tényez6 az iskolai teljesitmények-
ben. A kiilénb6z6 nemzetkozi kutatdsi eredmények azt mutatjdk, hogy ha-
tékony igazgaté nélkil az iskola csak nagy nehézségek aran képes a magas
kovetelményszintet biztositani és folyamatosan fejl6d6 kornyezetet kialakita-
ni.32 Az 4j romén oktatasi torvény szerint az iskoldk vezetéségének nagyobb
onallosdga van, a vezetSség kialakitdsdban a telepiilési onkormanyzatnak
nagyobb a beleszélasa. Ezek a valtozdsok hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy ha
van igény a helyi kozosség részérdl a jobb iskolai eredményekre, akkor erre
Osztonzéleg lehet hatni.

Az &tlathato, vilagos finanszirozast is emlitik a hatékonysagnovelés esz-
kozei kozott. A torvény 9. cikkelyének (2). bekezdése el6irja, hogy az dllam
biztositja az oktatas alapfinanszirozasat a teljes kozoktatds és az iskola el6tti
oktatds szintjén, beleértve az allami, egyhdzi és maganoktatasi intézménye-
ket is. A finanszirozés az egy didkra jut6 standard koltségek alapjan torténik,
ami a minisztérium altal kidolgozott metodolégia alapjan lesz kiszamitva.
A finanszirozas a ,tdmogatéds koveti a didkot” elv alapjan mtikodik, igy a
maganoktatas is részestil dllami tAmogatéasban.

Befejezéstil

Kovetkeztetésként elmondhat6, hogy az 4j roman oktatasi torvény jo lehe-
téségeket nyit az oktatds szamara a decentralizaci6, az iskolai teljesitmény
novelése és a kisebbségi jogok tekintetében, am a kozeljové oktataspolitikai
intézkedései és az alkalmazds mdédja hatdrozza meg, hogy mennyire tudnak
élni ezekkel a lehet&ségekkel. A torvény életbelépése 6ta eltelt egy év azt mu-
tatja, hogy adott teriileten, ugyanazon el6irasok értelmében homlokegyenest
mas hozzaallas és alkalmazas torténik a felsGoktatasban, és varhatdan ez a
kozoktatasban is el6fordul a decentralizécié novekedésével. A regionélis kii-
lonbségek feler6sodhetnek, és az oktatds teljesitményében a jelenleginél is
nagyobb egyenl6tlenségek alakulhatnak ki kiilonboz6 telepiilések, megyék,
illetve orszagrészek kozott.

Jegyzetek
1 Legea Educatiei Nationale 1/2011, a tovabbiakban LEN.

2 L. BALOGH Miklés: Onkorményzatok és iskolak, Educatio, Mérleg 1990-1994, 1/1994,
64-76 p.
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