SzILAGYI IMRE

REGIONALIS EGYUTTMUKODES ES EU-INTEGRACIO
A DELSZLAV TERSEGBEN

Az1980-as évek végén Jugoszlavidnak kitlin6 kapcsolatai voltak az Eurépai
Kozosséggel, és igen jo esélye volt arra, hogy viszonylag rovid id6 alatt csat-
lakozzon az Eurépai Uniéhoz. Ezt kovet6en azonban a délszlav koztarsasa-
gok kozotti kiilonbozo jellegti fesziiltségek miatt Jugoszlavia szétesett, tag-
koztarsasagai onallo allamokka valtak. A korabbi torténelmi fejlédés, a
nemzetek kozotti ellentétek, valamint a szétesést kiséré habort eredménye-
ként az 4j allamok tobbsége szamos gazdasagi, tarsadalmi és egyéb problé-
maval kiiszkodott. Mindezek miatt komoly nehézségekkel kellett szembe-
néznitik az Eurépai Unié felé vezet§ uton. Az EU arra torekedett, hogy
kiilonbozé jellegli tamogatasainak eredményeképpen felgyorsitsa a térség
eurdpai integracidjat. Ez a folyamat 1995-ben a habors 6sszecsapasok leza-
rasdval, a Daytoni Egyezmény megkotésével kezd6dott, és nagyjabol
harom, egymasto6l nem teljesen elkiiloniilé szakaszra oszthaté. Az els6 sza-
kasz 1995-t61 1999-ig tartott és a legf6bb célja a béke és a stabilitds megte-
remtése, illetve megszilarditasa volt. Az ezt kovets, de tulajdonképpen
maig tarté mdasodik szakaszban a nyugat-balkédni régi6é orszagai erételjes
kiils6 tAmogatassal potencidlis tagjelolt orszagokként igyekszenek megfelel-
ni az eurdpai integracio kovetelményeinek. A 2006 6ta zajlo harmadik sza-
kaszban ezt a folyamatot kiegészitik a régié orszédgainak 6nallo, szinte teljes
egészében belsé kezdeményezés és szervezés alapjan megvalosuld egyiitt-
miikddési formai.

A béke és stabilitds megteremtésének szakasza

Az 1999-ben létrehozott Délkelet-Eurdpai Stabilitdsi Paktum (Egyezmény)
gyOkerei hosszabb idére nyulnak vissza. Az EU 1993-ban elfogadta a
Balladur-tervet, s annak alapjan az EU elntkség 1993. december 11-én hata-
rozatot hozott a Stabilitési Paktumrol.! Ennek célja az volt, hogy megel6zze
a fesziiltségeket és konfliktusokat, hogy elémozditsa a jészomszédi viszo-
nyokat, konszolidalja a hatdrokat, és segitse a nemzeti kisebbségek problé-
mainak megoldasat. Ez a paktum az egymassal nyilt konfliktusban nem all6
orszagok tdmogatasat ttizte ki célul.
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Abban az id6ben viszont nem a volt Jugoszlavia koztarsasidgai, hanem a
balti orszagok, illetve az tagynevezett kozép- és kelet-eurdpai térség orszagai
szerepeltek célteriiletként. Ez alapvetSen azokat az orszagokat jelentette,
amelyek mér megkototték vagy a kozeljovoben megkotik az EU-val a tarsu-
lasi egyezményeket. Azt, hogy még ebben az esetben is milyen félve nytltak
a kisebbségi kérdéshez, j6l mutatja a Stabilitasi Egyezmény 1994. méjus
26-27 -én megtartott parizsi konferenciaja. Amint azt Jeszenszky Géza, akko-
ri magyar kiiltigyminiszter a konferencian elhangzott beszédében kifejtette:
bar ,a konferenciét el6készit6 targyaldasok soran mind a magyar kormény,
mind a szlovékiai és a romaniai magyar kisebbség valasztott képvisel6i han-
got adtak annak az igénytiknek, hogy a jészomszédi viszonyt elémozditoé
allamkozi targyaldsokban és a Stabilitdsi Egyezmény kidolgozéasdban vegye-
nek részt az elsédlegesen érintettek, maguk a nemzeti kisebbségek”,2 ezt az
igényt nem teljesitették.

A Stabilitasi Paktum 1995. mércius 21-én ugyancsak Parizsban elfogadott
nyilatkozata® megerdsitette a kordbbi célkittizéseket. Ez, valamint az 1995
6szén kidolgozott és 1995. december 14-én elfogadott Daytoni Egyezmény+*
legfébb szempontjai jelentették az 1995 decemberében formalizalt Royau-
mont Kezdeményezés (késébb Royaumont Folyamat) alapelveit.> A kezde-
ményezés célja az volt, hogy enyhitse a konfliktusokat a délkelet-eurépai tér-
ségben, elGsegitse a békét, a stabilitast és a joszomszédi viszonyokat. Az EU
ennek érdekében kiilon koordinatort nevezett ki. Az Eurépai Unié az akkori
helyzetben ugy vélte, hogy a feladat megoldasaban kiemelt szerephez kell,
hogy jussanak a kiilonboz6 civil szervez&dések. A konfliktus megel6zésben
két szempontot tartottak fontosnak. Egyrészt azt, hogy a demokratizalédas
meginduldsanak érdekében tamogatni kell a polgarok kozotti (a habora
miatt megszakadt) parbeszédet, modernizalni kell a civil struktarakat.
Masrészt azt, hogy a civil szervezetek kozott egytittmiikodési halézatot, a
kiilonboz6 csoportok kozott pedig a nemzeti hatarokon atnylé 4j kommu-
nikdaciés csatornédkat kell kiépiteni. Ide tartoztak a kultaraval, a média szabad
miikodésével és az emberi jogokkal foglakozo civil szervezetek is. A cél az
volt, hogy ilyen médon er6sitsék meg a mar 1étez6 mechanizmusokat, min-
denekel6tt a preventiv diplomaciat, a konfliktus-megel6zést.

Szerbia és Montenegrd, amelyek akkor még a k6zds Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag (JSZK) tagjai voltak, ezt a kezdeményezést kiilpolitikai céljukkal
Osszhangban lévének gondoltdk, s ezért részt vettek annak munkéjaban.
A volt Jugoszlavia néhdny egykori tagkoztirsasaganak - annak ellenére,
hogy magat az elképzelést tdimogattak - fenntartasai voltak.® Tény, hogy
Horvatorszag és Szlovénia 6dzkodott mindenféle til szorosnak tekintett bal-
kani egyiittmiikodéstol, de a kezdeményezés munkdjaban mindkét orszag
részt vett.” A délszlav viszonyok bonyolultsagat jol mutatja, hogy 1997-ben a
kezdeményezés harmadik talalkozojanak helyszinét adé Makedonia,® a
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Gorogorszaggal meglév6 tgynevezett névvita miatt nem lehetett jelen sajat
alkotmanyos nevén (Makedén Koztarsasag), hanem ,vendéglaté orszag”
név alatt végezte a szervezési feladatokat.? Az EU természetesen anyagilag is
tdmogatta a kezdeményezés munkajat.

A sikeres tevékenység érdekében a kezdeményezés a késébbiekben szo-
rosan egyiittmiikodott a térségben miikodé mas, hasonlé céld nemzetkozi
szervez6désekkel, mindenekel6tt a Kozép-Eurépai Kezdeményezéssel
(KEK)10 és a Délkelet-eurdpai Egyiittmtikodési Szervezettel (SECI).11 A Ro-
yaumont Folyamat ma mar a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktumon!? beliil a
parlamentek kozotti egytittmiikodés egyik eszkoze.

Az 1989-re visszanyulé gyokerekkel bir6 KEK jelent6ségét nem tagadhat-
juk ugyan (hiszen céljai kozott szerepelt, hogy erésitse a régié politikai, gaz-
daséagi és tarsadalmi fejlédését, és megakadalyozza, hogy Eurépdban uj
vélasztovonalak jojjenek létre),13 de a magyar kiiligyminisztérium egy id6-
ben joggal vélte tgy, hogy a 21. szdzad eleje 6ta bekovetkezett valtozasok
eredményeképpen nem volt képes megfeleléen ellatni a feladatait.1* Ma,
amikor a KEK-ben résztvevé 18 allamnak fele EU-tagédllam, még nagyobb a
jelent6sége annak, hogy a szervezet ,kinyilvanitott feladata a nem EU-tag
nyugat-balkani, illetve kelet-eurépai KEK-tagallamok euroatlanti integracio-
janak el6segitése, az integracios tapasztalatok ataddsa szamukra”.l> Ezt
nagyon is jol érzékeli a szervezet elnokségi tisztségét éppen 2011-ben ellato
Szerbia is. A szerb politikusok, akiknek legf6bb torekvése, hogy az orszag
2011-ben elnyerje a tagjelolti statuszt, az év elején ismételten leszogezték,
hogy a jészomszédi viszonyok elGsegitése és a regiondlis egyuittmiikodés
erGsitése a szerb kiilpolitika egyik fontos célja, s kiemelték azon anyagi tdmo-
gatas jelent6ségét, amit Szerbia a kiilonboz6 programok megvaldsitasahoz
évrdl évre kap a KEK-t61.16

Miel6tt a SECI-re ratérnék, meg kell emlitenem, hogy 1996 nyaran bolgar
kezdeményezésre Széfidban talalkoztak a délkelet-eurépai orszagok kiil-
ugyminiszterei, de mdsok mellett képviseltette magat Oroszorszag, az USA,
Nagy-Britannia, az EBESZ, az EU és az EBRD is. A talalkozérol kiadott nyi-
latkozat hivatkozott a térség orszagainak korabbi (azaz 1990 el6tti) pozitiv
egyuttmtikodési gyakorlatara, s a miniszterek elkotelezték magukat amellett,
hogy a régiét az altaldnos eurdpai fejlédéssel 6sszhangban 1évé stabil, biz-
tonsagos és egytittmiikods teriiletté alakitjak at. Az egytittmiikodés alapve-
t6 teriileteként a kovetkezGket jelolték meg:

- a joszomszédi viszonyok er0sitését, beleértve a bizalom és biztonsag

épitését;

- a gazdasagi egytittm(ikodés fejlesztését a hataron atnyulé kooperacié
segitségével, tovabbfejlesztve a szallitas, a telekommunikécio, az ener-
gia infrastruktarédjanak tertiletét, valamint a kereskedelem és a befekte-
tések elémozditasat;
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- a humanitdrius, szocidlis és kulturalis kapcsolatok fejlesztését;

- az igazsagszolgaltatas, a szervezett blin6zés, a drog- és fegyverkereske-

delem, valamint a terrorizmus elleni harcot.

A nyilatkozat viszonylag részletesen kifejti az egyes tertiletekre vonatko-
z6 konkrét alapelveket. A miniszterek kifejezték abbéli reményiiket, hogy
ezek a megallapodasok ,hozzdjarulnak az altalanos eurépai stabilitas, biz-
tonsag és egytittmtikodés megvaldsuldsdhoz. Meg vannak gy6zédve arrél,
hogy ezek 6sszhangban vannak az EU cselekvési tervével, a Royaumont
Folyamattal, és ennek megfelel6en arra szamitanak, hogy az EU teljes mér-
tékben tamogatja ezeket.”17 Ugy vélték, hogy az egyiittm(ikodés valamennyi
tagjanak kozos torekvése, hogy csatlakozzon az eurdpai integraciohoz.
~Ebben az Osszefiiggésben kifejezték készségiiket arra, hogy kolcsonosen
kapcsolatba 1épjenek Délkelet-Eurépa mas regiondlis egytittmiikodési kez-
deményezéseivel annak érdekében, hogy kolcsonosen erdsitsék ezek hatasat,
kilon kiemelve az Eurépai Unié és a Délkelet-Eurdépai Egytittmtikodési
Kezdeményezés szerepének jelent6ségét. Arra iranyuld készségiiket is kife-
jezték, hogy a kozos érdek tigyében egytittmiikodésre 1épjenek a Fekete-ten-
geri Gazdasagi Egytittmtikodés és a Kozép-Eurdpai Kezdeményezés orsza-
gaival.”18

Ez az egytittmiikodés késébb SEECP (South-East European Co-operation
Process) néven valt ismertté.1? Megitélésem szerint ennek a taldlkozonak,
illetve a nyilatkozatnak tobb fontos eleme van. El6szor is az a tény, hogy
ebben az esetben immar az alapité dokumentum hangstlyozza a térségbeli
mas kooperativ formdakkal valé egytittmtikodési készséget. Hivatkozik a
Royaumont Folyamatra, aminek tevékenységét bizonyos mértékig tovabb
bévitette, illetve pontositotta. Az emlitettek egytuttal az elsé jelei annak a
kés6bbi gyakorlatnak, hogy az egyes regiondlis egytittmtikodési formak egy-
massal kiilonb6z6 médon 6sszekapcsolddnak. A késébbi egytiittmiikodések
gyakran hasonl6 utat jarnak be: részben atvallaljak, illetve kib6vitik a korab-
bi formacidk egyes feladatait. Az is figyelemreméltd, hogy bar a talalkozon
,vendégként”20 jelen volt Horvétorszag és Szlovénia képviseldje is, ez a két
orszag csak joval kés6bb lett az egyiittmiikodés tényleges tagja. Horvat-
orszag - amely 2006-2007 folyamén toltotte be az elnoki tisztséget - 2004
oktoberében,?l Szlovénia pedig az orszag akkor frissen elfogadott balkani
stratégiaja alapjan 2010 juniuséban csatlakozott.22 A SEECP igy ma mér nem
csupan az alapitok kozé tartoz6 Albaniat, Bulgéridt, Romaéniat, Torok-
orszagot, de az dsszes jugoszlav utédallamot is 6sszefogja.

A mar emlitett SECI-t hivatalosan 1996. december 6-an inditotta Gtjara az
USA és az EU, de amint a SEECP szoéfiai dokumentumabdl lathaté, 1996 nya-
rdn mar javaban zajlott ennek a szervezése. A kezdeményezd6k terve szerint
a SECI Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag,
a Jugoszlavia Szovetségi Koztarsasag (JSZK), Magyarorszag, Makedonia,
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Moldova, Romaénia, Szlovénia és Torokorszag regiondlis egytittmtikodésé-
nek koordinacidjara volt hivatva. Az ,alapito okirat”’2?3 szerint a felsorolt
orszagok ,ugy dontottek, hogy részt vesznek ebben a fontos regionalis kez-
deményezésben, amelynek az a célja, hogy el6segitse a régio orszagai kozot-
ti egytittmtikodést, és megkonnyitse a régioé csatlakozasat az eurdpai integ-
raciéhoz.”

Az egylittmiikodés kezdetén volt néhany komolyabb akadaly is.
Eredetileg a JSZK is a résztvevd orszagok kozé tartozott volna, 1996 6szén
azonban Szerbidban elégedetlenség tort ki a valasztasi csalasok miatt. Ezért
az alapit6 okirat kiegészitése szerint ,a meghivast a JSZK-ban tortént legu-
jabb események miatt visszavontdk”.24 A jugoszlav diplomacia nehezmé-
nyezte, hogy orszagukat - megitélésiik szerint - onkényesen kizartdk az
egytittm(ikodésbdl, és annak a véleményének adott hangot, hogy a régio
kozponti stlyt orszaga, a JSZK nélkiil nehéz lesz elérni a SECI altal kittizott
célokat.2> A JSZK igy csak 2000 decemberében, Milogevi¢ bukéasa utén lett
tagja a SECI-nek.

A kezdeményez6k szempontjadbdl azonban legaldabb ekkora problémat
jelentett Horvatorszag és Szlovénia. Az alapité okirat emlitett kiegészitése
szerint e két orszag kormdanyanak még teljesiteni kell bizonyos elvarasokat.
Ugy ttinhet tehat, hogy ez a két orszag tagja akart lenni a szervezédésnek,
csak éppen bizonyos feltételeket még nem teljesitettek. Csakhogy a két
orszag sajtojabol és intézkedéseibdl az deriil ki, hogy 6k eredetileg nem akar-
tak a SECI-hez csatlakozni, s csak a kiils6 nyomads kényszeritette ra4 Gket a
belépésre. A jelek szerint mindenek el6tt attdl tartottak, hogy a kozvélemény
a Balkanra val6 visszasodrédasnak értékeli majd a SECI-tagsagot. 1997 kés6
juniusaig mindkét orszag titkolta a kozvélemény el6tt, hogy végiil is részt
vesznek a szervezet munkdjdban.26 A két orszag politikusait nagyrészt az
gy6zte meg, hogy Magyarorszag részt vett a szervezet munkajiban, s ezt
annak bizonyitékaként értékelték, hogy a SECI-vel nem kényszeritik Sket
vissza egy nem kivénatos balkani szovetségbe.

A mar korabbi szervez6déseket figyelembe véve a szervezok sziikséges-
nek lattak, hogy az alapit6 okirat leszogezze: ,A SECI nem kivan Osszetit-
kozésbe kertilni a mar 1étez6 tervekkel, projektekkel vagy kezdeményezé-
sekkel, és kolcsonos egytittmiikodésre torekszik a Délkelet-Eurépaban meg-
1év6, a regiondlis egyiittmiikddésre iranyulé mas kezdeményezésekkel.”27
Ide soroltak az EU, a Széfidban elfogadott nyilatkozat, a KEK és a Fekete-
tengeri Gazdasagi Egytittmiikodés &ltal kezdeményezett programokat.
~Arra toreksziink, hogy ezeket kiegészitsiik a kovetkezSkkel: a) a régié kor-
manyzatai kozotti szorosabb egytittmtikodés elGsegitésével; b) a régidra
kiterjed6 tervezés hangsulyozasaval; c) a hidnyz6 kapcsolatok és a sziiksé-
ges programkovetés feltarasaval; d) a maganszektor jobb bevonasaval a
regionalis gazdasagi és kornyezetvédelmi torekvésekbe; e) azzal, hogy
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segitjiik olyan regionélis klima kialakulasat, amely batoritja a magénszektor
bevonésat.”28

A ma is létez6 SECI mitikodését kiils6 koordinator (Erhard Busek), vala-
mint az ENSZ és az EBESZ is segitette, de ez a szervez6dés még nem kinalt
konkrét EU-perspektivat. EbbSl a szempontbdl sajatos szervezédésnek
tekinthetjitk az Olaszorszag, Szlovénia és Magyarorszag kozotti harmas
egytttmtkodést, a Trilaterdlidt. Az 1996-ban megszervez6d6 egytittmiikodés
{6 célja az volt, hogy segitse Szlovénia és Magyarorszag NATO- és EU-csat-
lakozasét, illetve bekapcsolédasukat az EU fejlesztési projektjeibe. Ennek
érdekében egytittmiikodott a hdrom orszdg hadserege, jelent6s volt az
egytttmikodés az infrastruktura teriiletén, de kiterjedt a tudomany és a kul-
tara bizonyos teriileteire is.2? Az egyiittm(ikddés neve 2000 6ta - amikor a
godolléi tandcskozdson Horvatorszag is tagja lett e csoportosuldsnak - Quad-
rilaterale. A Quadrilaterale 2010 februdrjaban bejelentette, hogy mtikodése
tejes mértékben eredményes volt. 1999-ben Magyarorszdg a NATO tagja lett,
Magyarorszadg és Szlovénia 2004-ben belépett az EU tagdllamai kozé.
Horvatorszag 2009-ben tagja lett a NATO-nak és 2010-ben mar nyilvanval6
volt, hogy rovid id6n belil teljesiti az EU-tagsaghoz sziikséges feltételeket.
A Quadrilaterale tehat 2010 februarjaban feloszlatta 6nmagat.30

1996 folyaman az EU a Dayton utani helyzet kezelésére kidolgozta a
Regionalis Megkozelités (Regional Approach) elnevezésti programot.3l
Ennek alapvetd célja az volt, hogy a térség orszdgai kozotti, ezen orszagok és
szomszédaik kozotti, valamint koztiik és az EU kozotti egytittmtikodés atjan
el6segitse a gazdasag fejlédését. 1997 aprilisaban az EU kidolgozta az egytitt-
miikodés, a tAmogatds, valamint az ellen6rzés pontos kereteit. Ennek értel-
mében a kovetkez6 (1997 oktoberétsl 2000 marciusaig terjed6) idészakban 6t
jelentést készitettek az eredményekrél és a problémakrol.32 Ezekben, bar itt
még a Délkelet-Eurépa elnevezést haszndltak, azokroél az orszéagokrol volt
sz0, amelyeket a kés6bbiekben Nyugat-Balkan elnevezéssel illettek, azaz a
volt Jugoszlavia koztarsasagai (a csatlakozési targyaldsokat folytaté Szlo-
vénia kivételével), valamint Albania fejl6désérol.

Tagjeloltként az integrdcioért

Ennek a fazisnak az els6é lépése a Délkelet-eurdpai Stabilitdsi Paktum
(Stability Pact for South Eastern Europe) létrehozasa 1999 nyaran.33 Az 1999.
junius 10-én megtartott alakuld tilésen a (nyugati vilaggal latvanyosan szem-
beforduld) JSZK kivételével jelen voltak a volt Jugoszlavia utédallamai,
Albania, Roménia, Moldédvia, Magyarorszag, valamint szdmos nagyhatalom,
nemzetkozi szervezet és természetesen az EU képvisel6i. A Paktum résztve-
v6i a balkédni helyzetet és az 1999-es koszov6i habort kdvetkezményeit szem
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el6tt tartva harom munkaasztal koré szervezték a tevékenységiiket: 1)
demokratizalds és emberi jogok; 2) gazdasagi Gjjaépités, fejlédés és egyiitt-
miikodés; 3) biztonsagpolitika. Amint az ebbdl is érzékelhets, a Paktum célja
a béke, a demokréacia, az emberi jogok és a gazdasag térségbeli megerdsitése
volt. A Paktum egy alapvetSen kiviilrél szervezett egyiittmiikodési forma
volt, amelyik ugyancsak hivatkozott a mar korabban létrehozott regionalis
szervez&désekre, s amit hdrom hasonléséag is kot a SECI-hez. Egyrészt, hogy
2002 és 2008 kozott ennek is Erhard Busek volt a koordinatora. Masrészt,
hogy a JSZK az els6 évben nem vett részt ennek munkajidban sem. Har-
madrészt, hogy Horvatorszag és Szlovénia ismét attol tartott, a szervezet
valamilyen formaban meg kivanja djitani a volt Jugoszlaviat. A horvét koz-
tarsasagi elnok latvanyosan fejezte ki nemtetszését,3* a szlovénok bizonyos
ovintézkedéseket hoztak.3> Végiil mindharom orszég ugy dontott (Szerbia
Milosevi¢ bukasa utan, 2000-ben), hogy kihasznalja az egytittmiikodés nytj-
totta elényoket. Ehhez a dontéshez mindenképpen hozzdjarult, hogy az ala-
pit6 okirat3® szerint az egyiittmiikodés résztvevoi egyéni megitélés alapjan
(azaz nem egymas teljesitményéhez kototten) csatlakozhatnak az euroatlan-
ti struktarakhoz.

Ezt az igéretet erdsitette meg harom fontos taldlkozé. Az Eurépai Tandcs
2000 juniusdban Santa Maria da Feirdban megtartott taldlkozéja3’” mar a
Nyugat-Balkan kifejezést haszndlja és leszogezi, hogy ,valamennyi érintett
orszag az EU-tagsag potencialis jeloltje”. A 2000 novemberében, azaz Tud-
man horvat elnok haléla és MiloSevi¢ bukésa utan megtartott zagrabi cstcs-
taldlkozén a nyugat-balkdni orszagok és az EU-tagallamok kormanyféin,
valamint Szlovénia kultigyminiszterén kiviil az EU és mas, a térségben érde-
kelt szervezet vezet6i is jelen voltak. A zéronyilatkozatban3® az EU megalla-
pitotta, hogy a térségben jelentGs fejlédés tapasztalhaté a demokratizédlodas
és a régios egylittmiikodés terén. Kilatasba helyezte, hogy a CARDS program
keretén beliil anyagilag tdmogatja a Stabilizaciés és Tarsulasi Folyamatban
(SAP) résztvevd orszagokat. Az itt bejelentett SAP keretén beliil, a korabban
mar leszogezett elvek alapjan, egyedi elbiralast igért, hozzatéve, hogy ezen
beliil kiilonos figyelemmel kiséri majd a regiondlis egytittm(ikodés megvalo-
sulasat.

Végiil az Eurdpai Tanédcs 2003 juniusdban Thesszalonikiben megtartott
tilését kell megemliteni. Az ekkor megjelentetett nyilatkozat - az tgyneve-
zett Thesszaloniki Agenda anyagara®? is hivatkozva - meger6sitette, hogy az
Agenda anyagaval kib6vitett SAP jelenti majd a nyugat-balkdni orszdgok
jov6beni EU-csatlakozasanak keretét.

Az EU tehat egyfell minden emlitett dokumentumban nagy hangsulyt
fektetett a regionalis egytittmiikodésre, masfelSl egyre inkabb el6térbe kertilt
az egyes orszagok teljesitményének egyedi elbiralasa.
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A tagillami egyiittmiitkddések fazisa

Az emlitett folyamat utols6 fazisaval parhuzamosan az egyes térségbeli
orszagok maguk is egyre nagyobb jelent6séget tulajdonitottak az egymads
kozotti egytittmtikodésnek, s6t annak is sziikségét érzeték, hogy megmutas-
sék, onélldan, kiils6 vezérlés nélkiil is képesek ilyet miikodtetni. Az addig
elért eredmények fényében a SEECP 2008. februdri iilésén tgy dontottek,
hogy a Stabilizaciés Paktum szerepét a tovabbiakban vegye at az immaér a
régi6 bels6 iranyitasa alatt allo (more regionally owned)*0 Regionalis Egyiitt-
miikodési Tandcs, az RCC.41 Azt, hogy ezt komolyan gondoltak, j6l mutatja,
hogy ennek a szervezetnek a kozpontja méar nem Briisszelben van, hanem
Szarajevéban, illetve hogy vezet&jét, Hido Biscevicet is a régiobdl vélasztot-
tak, hiszen 6 korabban a horvat kiiltigyminisztérium allamtitkara volt.

Ugyanakkor az emlitett torekvést mas moédon is bizonyitani kivantak.
A horvatorszagi Dubrovnikban 2006 6ta évente megrendezik a dubrovniki
csucstalalkozot. Az elsét Horvatorszdg NATO-csatlakozédsa felgyorsuldsa-
nak reményében rendezték Croatia Summit - Completing Europe’s Southern
Dimension: The Values That Bind Us cimmel.42 A cél az volt, hogy bizonyitsék,
(a korabban a Balkantol elfordulé) Horvétorszag aktiv szerepet kivan jatsza-
ni Délkelet-Eurépéban. Bar ezeken a talalkozékon a nyugat-balkani orszagok
vezetSin kiviil jelen vannak az EU, az EBESZ és a NATO képviseldi is, eze-
ket mégiscsak a régi6 sajat kezdeményezésti rendezvényeinek tekinthetjiik.
A talalkozok sikeresnek tekinthet6k ugyan, de jol mutatjak a régiéban még
mindig meglév{ fesziiltségeket és nehézségeket. Szerbia képviselGje 2008 6ta
azért nem jelent meg a taldlkozon, mert azon részt vett a Belgrad 4ltal el nem
ismert Koszov6 miniszterelnoke is.43

Hasonlé problémakkal kiiszkodott a 2010 elején Szlovénia és Hor-
vatorszag kezdeményezése alapjan meginduldé brdéi folyamat is. Bar a két
orszag miniszterelncke sokat gy6zkodte Boris Tadi¢ szerb elnokot, végiil
mégsem volt hajlandé megjelenni a 2010. marcius 20-4n a szlovéniai Brdéban
megrendezett regionalis taldlkozon, mivel azon ugyancsak jelen volt
Koszovo vezetdje. A Brdoban elfogadott nyilatkozat egyebek kozott hangsu-
lyozza a jelenlévék joszomszédi viszonyok irdnti elkotelezettségét, a nyitott
kétoldala kérdések eurdpai szellemii megoldésat, a regiondlis egytittmiko-
dés er6sitését altalanossagban, és kiilonds tekintettel a kozlekedési és az
energetikai infrastrukttra tertiletére.#4 Bar 2010. julius 6-an Zagrabban az
emlitett egytittmiikodés keretében taldlkoztak egymadssal a régio illetékes
miniszterei, az egytittmitikodés kissé akadozni latszik. Igaz, a legtjabb hirek
szerint 2011 szeptemberében ismét cstcstalalkozot szerveznek a brdéi folya-
mat jegyében.4>

Azt ugyan nem tudjuk, hogy ennek mi lesz a sorsa, de egy taldlkoz6t még
érdemes megemliteni. A 2010. marcius elején Ptujban megtartott talalkozo
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utdn a horvét és a szlovén miniszterelnok, illetve a szerb koztarsasagi elnok
2011 marciusaban ismét taldlkozott egymadssal, eztttal a szerbiai
Szendr6don. Ez a taldlkozé bizonyos mértékig pétolta az elmaradt regiona-
lis talalkozot, hiszen a harom fél ezuttal a gazdasagi egyiittmiikodés erdsité-
séért szallt sikra.46

Osszegzés

A régi6 orszagai az 1995-6s kezdetek 6ta jelent6s mértékben megerdsitették
az egymas kozotti egytittmiikodést. Vilagossa tették, hogy nem csupan az
EU éltal rajuk , kényszeritett” kereteken beliil, kiils6 nyomads alapjan, de sajat
érdekeik felismerése miatt, sajat szervezésben is hajlandék az egytittmtiko-
désre. Ugyanakkor az is vilagossa valt, hogy a sajat szervezésti egytittmiko-
dés addig nem fejleszthet6 tovabb, amig a Szerbia és Koszovo kozotti ellen-
tétet valamilyen moédon nem sikertil legaldbb a mindennapi gyakorlat szint-
jén kezelni.
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