TOMAS STRAZAY

A VISEGRADI NEGYEK ES A NYUGAT-BALKAN -
AZ INSPIRACIO U] FORRASAINAK NYOMABAN

Dolgozatomban néhdny olyan tertiletet vizsgalok meg, ahol a Visegradi
Csoport a Nyugat-Balkdn szdmdra inspiracioként szolgalhat. A cikk els6
része azokkal a kiilonféle inditékokkal foglalkozik, melyek a Visegradi Cso-
port nyugat-balkéani jelenlétét meghatarozzdk. A masodik rész a két térség
kozott meglévd szembetling kiilonbségekre mutat rd, melyek a know-how
ataddsanak is akadalyat képezhetik. A harmadik részben az inspirdcié
néhany konkrét forrasat veszem sorra, kiemelt figyelmet szentelve a Nem-
zetkozi Visegradi Alap szerepének.

Miért pont a Nyugat-Balkin?

Az az allitas, miszerint a visegrddi négyeknek az EU nyugat-balkani politi-
kajanak kialakitasa soran jobban ki kellene hasznalnia komparativ elényeit,
madra szinte kozhellyé valt. Senki sem kételkedik abban, hogy a demokrati-
kus atmenet és a piacgazdasag kiépitése, valamint a csatlakozasi targyalasok
soran szerzett egyediildllo tapasztalatok az atalakulas hasonlé kihivasaival
szembesiilé nyugat-balkani orszagok szdmadra hozzaadott értékkel birnak.
A Nyugat-Balkén orszagaival valé egytittmtikodés melletti érveket az alabbi
pontokba foglalva 6sszegezhetjtik:

A Nyugat-Balkdn mint kiilpolitikai prioritds. Kedvez6 kortilmény, hogy a négy
visegradi orszag koziil haromban - Csehorszagban, Magyarorszagon és
Szlovakidban - a Nyugat-Balkant a kiilpolitika egyik legfontosabb priorita-
saként kezelik.

Nyitott kapuk politikdja. A V4 orszagok mindig is egyetértettek abban, hogy az
unié kapuit nyitva kell tartani, tovabba abban is, hogy az EU-tagsag szem-
pontjabol a Nyugat-Balkan orszagai a legfelkésziiltebbek. A nyitott kapuk
politikdjanak fenntartdsa alapvetd feltétele annak, hogy a nyugat-balkani
programok a visegradi keretek kozott tovabb fejlédhessenek.
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Unids jelenlét. Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az uni6 tevékenységének
egyik fokusza éppen a Nyugat-Balkan, amely az EU kiilpolitikdjanak egyik
alapvet6 prioritasa, bévitési politikdjanak pedig els6dleges célpontja. A viseg-
radi négyek - melyek egyben az EU-nak is tagjai - nem elégedhetnek meg az
unids fésodor passziv kovetésével; sajat kezdeményezéseikkel és elképzelése-
ikkel kell tevékenyen alakitaniuk az unié régiéra vonatkozé politikait.

A gazdasigi egyiittmiikidés kihivdsai. Megkockaztathaté a kijelentés, hogy a
visegradi négyek gazdasagi jelenléte a nyugat-balkédni piacokon a legkevés-
bé sem kielégit6. Masképpen fogalmazva: a Nyugat-Balkan orszagainak fej-
16d6 piacai, valamint a jelenleg is zajlé privatizaciés folyamat oridsi lehets-
ségeket kindlnak a V4 orszagainak, s ezért a gazdasédgi diplomdcia kiterjed-
tebb térségbeli alkalmazasara lenne sziikség. A kereskedelem és a be-
fektetések terén a V4 orszagok kozott meglévé természetes versenytol fiig-
getleniil nyugat-balkani gazdasagi stratégidik bizonyos foku egyeztetése
valamennyiiik szdméra el6nyos lehet.

Hasznosithat6 tapasztalatok. A Nyugat-Balkan orszagai hasonl6 atalakulasi és
integracios kihivasokkal szembestilnek, mint par évvel kordbban a Visegradi
Csoport dllamai. Az egyes orszagok tapasztalatai mellett a regiondlis kezde-
ményezés modelljeként maga a Visegradi Csoport is egyediilallénak szamit,
tapasztalatai ezért ugyancsak hasznosithatéak a Nyugat-Balkanon. E tapasz-
talatok ataddsaban jelentGs szerepet jatszhat a Visegrddi Csoport egytittes
fellépése.

Kulturdlis kézelség. Bar a visegradi négyek koziil egyediil Magyarorszag hata-
ros a Nyugat-Balkan orszagaival, a kulturdlis és nyelvi kozelség miatt a nyu-
gat-balkéni orszagokat a masik harom visegradi orszag is de facto szomszéd-
nak tekinti. Nem feledkezhetiink meg arrdél sem, hogy Horvatorszag és
Montenegré a V4 orszagok polgdrai szamara vonzé utazasi célpontnak sza-
mitanak a szabadsagolasi id6szakban.

A regiondlis megkizelités sziikségessége. Az elmult években a V4 tagjainak fi-
gyelme inkabb egy-egy nyugat-balkani orszagra, és kevésbé a régi6 egészére
terjedt ki. Ezen véltoztathat a regiondlis egytiittm(ikodés visegradi modellje,
amely - mint azt a Hasznosithato tapasztalatok gondolatndl is emlitettem - ins-
piréci6 forrasaul szolgalhat a Nyugat-Balkan szamara. Masfel6l, a nyugat-
balkéni orszagok maguk is érdekl6dnek a V4 tapasztalatai irdnt. Mar ma is
létezik a know-how egyik térségbdl a masikba torténd ,export”-ja. A visegra-
di négyek voltak a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas (Cent-
ral European Free Trade Agreement, CEFTA) alapit6 tagjai; a Nyugat-
Balkdanon ma ugyanez CEFTA 2006 néven mtikodik. Afel6l sem lehet semmi
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kétség, hogy a regiondlis szabadkereskedelmi dvezet létrehozasa hozzajarul
a nyugat-balkani allamok felkésziiléséhez az egységes eurdpai piachoz valod
csatlakozasra.

Hasonlésdgok nyomdban (ramutatva a kiilonbozdségekre)

Kézenfekvének ttinik azt gondolni, hogy a V4 és a Nyugat-Balkan kozotti
sok hasonlésag kell6képpen meggy6z6. Mégis, az egyiittmtikodés alapjaul
szolgél6 tényezdk jobb megértése érdekében talan hasznos szamba venni a
legjelentésebb kiilonbségeket is:

Etnikai sokféleség. A Nyugat-Balkan orszagai etnikailag sokkal heterogéneb-
bek, mint a V4 orszagok - bar Szlovakia talan ebbdl a szempontbdl kivétel-
nek tekinthet6. A Nyugat-Balkan etnikailag leghomogénebb allama Albania,
az orszagok nagy tobbsége azonban etnikai értelemben sokszind.

Otthonukbol eltizéttek. A habora egyik szomoru kovetkezménye, hogy sza-
mos, kiilénb6z6 etnikai hatterti menekiiltcsoport mind a mai napig atmeneti
korulmények kozott, hazajatol tavol kénytelen élni. S bar a nemzetkozi
kozosség a kiemelt feladatok kozott tartja szdmon hazatérésiik kérdését, a
hazatérési folyamat sajnos még mindig nagyon lassti. A menekiiltek egy
masik fontos csoportja a belsé menekiilteké, amelyek ugyancsak fesziiltsége-
ket generalhatnak az egyes orszagokon beliil.

Allami szuverenitds szemben az dnrendelkezés jogdval. A térség egyes orszagai-
nak kétoldalt kapcsolatait egy kordbbi tartomany végsé statuszaval (Ko-
szov0), illetve egy ,de facto protektoratus” (Bosznia-Hercegovina) kétséges
jovéjével kapcsolatos bizonytalansag terheli meg. Mindkét esetben az allam
tertileti egysége és szuverenitdsa, illetve az egyes etnikai csoportok jogai all-
nak szemben egymassal.

Befejezetlen dllamépitési folyamat. A Visegradi Csoporttal ellentétben a Nyugat-
Balkan orszagaiban az allamépités befejezetlensége tovabbra is problémat
jelent. Mindenekel6tt Koszovét kell emlitentink, de Bosznia-Hercegovina
ugyancsak felhozhat6 példaként. EbbSl kovetkezik, hogy a nemzetkozi
kozosség intenziv térségbeli jelenlétét az érintettek tovabbra is elkeriilhetet-
lennek tartjak.

A gazdasigi fejlodés nagyfokii kiilonbségei. A V4 orszagokkal ellentétben a
Nyugat-Balkan allamainak gazdasagi fejlédésében mutatkozé kiilonbségek
maig nagyon jelentések. Mikozben Horvatorszag GDP-je a V4 orszagok
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GDP-jéhez mérhet6, Albania Eurdpa legszegényebb orszagai kozé tartozik.
Szerbia vagy Bosznia-Hercegovina gazdasaga szintén stulyos problémakkal
kiizd, melyek koziil kiemelhetjiikk az alacsony termelékenységet és a magas
munkanélkiiliséget.

Kézeledés az uniohoz és a NATO-hoz - eltérd iitemben. Mig a visegradi orszédgok
kozott Szlovéakia volt az, amelyik az integracios folyamat sordn szomszédai-
tol lemaradt, a Nyugat-Balkanon a helyzet sokkal tsszetettebb. Az unids
csatlakozési targyaldsokat ez idéig egyediil Horvatorszag fejezte be. A NATO-
tagsag tekintetében a helyzet nagyon hasonl6 - az elmult hisz év sordn csak
Albanidnak és Horvatorszagnak sikertilt a szovetség tagjava valnia.

A V4 mint az inspirdcio forrdsa

A V4 és a Nyugat-Balkan kozotti kiilonboz6ségek iménti szdmbavétele utdn
nyilvanvalo, hogy a regiondlis egyiittmtikodés visegradi modelljének egy az
egybeni exportjarél nincs értelme beszélni. Mdésfel6l viszont kétségtelen,
hogy lehetnek olyan teriiletek, ahol a V4 inspiraciét nyajthat. Miel6tt ezekre
ratérnék, érdemes azonban rairanyitani a figyelmet a V4 tapasztalataibol
lesztirhet6 néhany tanulsigra.

A hatékony regionalis egytittmiikodés fontos el6feltétele mindenekel6tt,
hogy legyenek kozos értékek és kozos érdekek. Ellenkezé esetben eléfordul-
hat, hogy egyes orszédgok - a tobbieket maguk ald gytirve - sajat érték- és
érdekrendszeriik révén uralni akarjék a térséget. E téren a V4 kétségteleniil
kovetend6 példaként szolgalhat.

A regiondlis egytittmiikodést megerdsité masik fontos tényez6 a regio-
nalis identitas. Erdemes tehat egy olyan jol ismert és felismerhets regiona-
lis ,védjegy” létrehozasan dolgozni, amely pozitiv tizenetet hordoz kiilfol-
don. S bar a V4 imédzsa soha nem volt olyannyira negativ, mint a Nyugat-
Balkané, a V4 mégis sokat tett annak érdekében (kiilénosen kozos projek-
tek vagy kulturalis fellépések révén), hogy az el6itéleteket és sztereotipia-
kat legy&zze.

A Vi-ben vezérelv a szolidaritds, és ennek ugyanigy kellene lennie a
Nyugat-Balkdnon is. A gyakorlatban ez azt is jelenti, hogy az integracios
folyamatokban legel6rébb tarté orszagoknak késznek kell lennitik arra, hogy
tapasztalataikat megosszak a hatramaradottakkal.

A nyugat-balkani orszagok ihletet merithetnek a V4 keretében megvalo-
sul6 konkrét egytittmtikodési formakbol is. Tobbek kozott olyan tertiletek
emlithet6k itt kiilondsen, mint a hatar menti egytittmiikodés, a politikai
allaspontok egyeztetése, kozos projektek tamogatasa (példaul az oktatas és a
kulttra terén) vagy a civil tarsadalommal val6 fokozott egytittmtikodés.
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Az, hogy a regionalis egytiittm{ikodés konkrét formdinak atiiltetése egyik
térségbdl a masikba sikeres-e, a politikai elitek egytittmtikodési hajlandésa-
gatol és az egyes orszagok strukturalis adottsagaitol fligg. Az egytttmiko-
dés meger6sitése példaul a kulturalis és az oktatdsi szféraban, s talan az inf-
rastruktura tertiletén, akadalyozé vagy hatraltaté tényezék kozbejotte nélkiil
folyhat. Mas teriileteken azonban lehetnek olyan problémdak, melyek az
egytttmtkodést fékezik. Barmilyen regiondlis kezdeményezés kialakitdsat
ezért gondosan elvégzett kockazatelemzésnek kell megel6znie.

Az inspirdci6 mas konkrét tertiiletei koziil kiemelhet6 még a visegradi
egytttmiikodésnek hétteret biztosit6 intézményrendszer. A gyenge intézmé-
nyesiiltség ellenére is a Visegradi Csoport életképesnek és hatékonynak bizo-
nyult az elmult évek sordn. Az alacsony foka intézményesiiltség raadasul a
V4-et az Gj kihivasokkal és lehet6ségekkel szemben is rugalmasabbé teszi.

Tovabbi inspiraciét nytdjthat a V4 miikodésében a Nemzetkozi Visegradi
Alap (International Visegrad Fund) is. Az Alapnak kezdett6l fogva a V4
orszagok kozotti szorosabb egytittmiikodés megkonnyitése és elémozditasa
volt a célja, 1étrehozasa 2000-ben a visegradi egytittmitikodés valodi mérfold-
kovének tekinthet6. Az alapitdsa 6ta eltelt id6szakban minden egyes palya-
zati hatdrid6 egyre tobb és tobb jelentkez6t vonzott. A kezdetben egyetlen
palyazati programot mtikodtetS alap ma mar négy palyazati programot, egy
tananyag-fejlesztési egyetemi tanulmanyi programot, szamos diak- és kuta-
toi osztondijat, valamint miivészeti alkot6i 6sztondijakat kinal.

Az alap el6szor szerény, 500 ezer eurds koltségvetéssel indult; ez 2010-re
elérte a 6 millié euro6t. Koltségvetéséhez a V4 orszagok kormanyai egyenként
ugyanakkora Osszeggel - jelenleg 1,5 milli6 eurdval - jarulnak hozza. Az
egyenl6 mértékd koltségvetési hozzdjarulas egyben azt is jelenti, hogy a négy
visegradi orszag palyazoi egyenlé mértékben részesednek a forrasokbol.
Ismerve az egyes orszagok méretében és népességében meglévé nyilvanvalo
kiilonbségeket, ez is bizonyitja, hogy az egyenl6ség és a szolidaritas a viseg-
radi egytittmikodés vezérelvei.

Nyugat-balkani tevékenységével osszefliggésben meg kell emliteni, hogy
az alap 2004-ben a nem V4 orszagokbol szarmazo jelentkez6k szamara is nyi-
tottd valt. Erre azt kovet6en nyilt lehet&ség, hogy a V4 orszagok kormdnyai
elfogadtak az tgynevezett Kroméfiz Nyilatkozatot és a Visegradi Egytitt-
miikodés jovEbeli teriileteir6l szo016 iranyelveket. A Nyugat-Balkan ezt kove-
téen hamarosan a hosszua tava prioritast élvez6 térségek kozé kertilt. Annak
ellenére, hogy az alap rendelkezésére all6 forrdsok tobbnyire a Keleti
Partnerség orszagaiba (els6sorban Ukrajnaba és Belaruszba) keriiltek, a
Nyugat-Balkan fokozatosan felértékel6dik (a legnagyobb kedvezményezet-
tek Szerbia, Albéania és Macedonia).

Alapos érvek szélnak amellett, hogy hasonlé intézmény létrehozatalara a
Nyugat-Balkdnon is megvan az igény. Egy ilyen alap vagy alapitvany kiil-
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detése a nem korményzati szerepl6k - példaul nem kormanyzati szervezetek
(NGO-k), egyetemek, regiondlis és helyi dnkorméanyzatok - munkéjanak
régios szintli tdimogatasa lenne. Tekintetbe véve a térség orszagainak megle-
het6sen nehéz gazdasagi helyzetét, a valosagtol elrugaszkodott volna azt
elvarni, hogy a kozos koltségvetést kizarolag a Nyugat-Balkdn orszagai
adjak ossze. A nemzetkozi kozosség - igy tobbek kozott a V4 - segitségére is
sziikség lesz, legalabbis az els6¢ néhany évben.

Kovetkeztetések

A Nyugat-Balkdnon még ma is folyamatban van egy olyan fenntarthat6 és
hatékony regionalis kezdeményezés kialakitdsa, amely regionélis projektek -
példaul nem korményzati szerepl6k altal létrehozott projektek - szamara
tudna konkrét pénziigyi segitséget nyujtani. A Regiondlis Egytittmtikodési
Tanécs (Regional Cooperation Council, RCC) felallitasa, illetve kapcsolédasa
a Délkelet-europai Egytittmiikodési Folyamathoz (Southeast European
Cooperation Process, SEECP) jelent6s el6relépés volt, de még igy is b6ven
maradt tennivalo.

A Visegradi Csoport megszerzett tapasztalatait és az altala felhalmozott
know-how-t kindlhatja a Nyugat-Balkdnnak. A Nemzetkozi Visegradi Alap
példéja minden bizonnyal e korbe sorolandé. A V4 erételjesebb nyugat-bal-
kani jelenléte emellett lehet6vé tenné, hogy a Visegradi Csoport végleg tal-
jusson a ,bévitési faradtsdgon” és az unidban is javitsa reputacidjat. A ta-
pasztalatok ataddsanak kérdése ezért, ugy tlinik nemcsak a V4 2011-2012-es
cseh elndkségének prioritasai kozott 6rzi meg helyét, hanem igy marad még
az azt kovet6 elndkségek idején is.

(Forditotta Boszdrményi Jend)
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