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Az Eurépai Uni6 folyamatos bels6 atalakuldson megy keresztiil, amelybdl a
polgarok gyakran csak az olyan nagymértéki valtozasokat érzékelik, mint a
schengeni hatarnyitds, az euré bevezetése vagy a roaming tarifdk jelent6s
csokkentése. Az unids joganyag sziintelen formalédik, Gj szempontok jelen-
nek meg, és a sajat bels6 dinamikéja bizonyos id6kozonként arra kényszeriti
ezt a ,sui generis” integracids tombot, hogy struktirajaban és szemléletében
megujuljon, mindig egyre kozelebb kertilve legitimaciéjanak legfontosabb
forrasdhoz, az uniés polgarhoz. A Lisszaboni Szerzédés 2007. december 13-i
alairasanak és a tervezettnél lassabb, konfliktusokkal terhelt, de végiil sike-
res ratifikdciés folyamatnak koszonhetéen az EU 2009. december 1-jétél 4j
szerz6déssel rendelkezik. Hatélyba léptek az unié mtikodését és hatékony-
sagét jelentésen javito, ugyanakkor az uniés intézmények, illetve a tagélla-
mok kozotti hatalmi er6viszonyokat djrarajzolé intézményi reformok, meg-
szlint a korabbi pillérrendszer, jogi személyiséget kapott az EU, els6dleges
jogforras lett az EU-ban az Alapjogi Charta, de érdemes kiemelni a szabad-
sag, biztonsag és jog térségének megerdsitését, valamint az unié erételjesebb
nemzetkozi fellépését lehetévé tevd intézmények felallitasat és kezdeménye-
zések ttnak inditasat.

A folyamatos jogalkotdsi munka eredményeként a kisebbségvédelemi
eszkoztar is valtozik. Az Alkotmanyszerz6dés, illetve a késébbi Lisszaboni
Szerz6dés elGkészitési iddszakaban kitargyalt rendelkezések utokovetése
révén az atfogd eurdpai alapjogvédelmi rezsim kerete 1étrejott, ez azonban -
a korabban hozzaftizott reményekkel ellentétben - valoszintileg mégsem lesz
alkalmas arra, hogy biztositsa a sziikséges védelmet a diszkriminécié veszé-
lyének kitett nemzeti kisebbségi kozosségek részére. Az elnokségi stafétabot
Lengyelorszagnak torténé atadasaval Magyarorszag visszaallt ,normal tag-
allami tizemmodba”, ezért aktudalissé vélt, hogy - épitve a Lisszaboni Szer-
z6dés hatalyba 1épése ota eltelt b6 mésfél év tapasztalataira - ismét! szamba
vegyiik azokat a lehet6ségeket, amelyeket a nemzetpolitikai érdekeink érvé-
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Boscolo New York Palotaban elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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nyesitésének céljabol az Eurépai Unid keretein beliil megragadhatunk. A ta-
nulmény arra keresi a vélaszt, hogy a szerzédéses reformnak kdszonhetSen,
valamint az azéta eltelt id§szakban milyen 6j eszkozokkel b6viilt a magyar
nemzetpolitika mozgastere, melyek a legfontosabb hidnyossagok és a
tovabblépés lehetséges iranyai.

Az EU kisebbséguédelmi rendszerének legfobb hidnyossigai

Az eurdpai unios csatlakozés kapcsdn megfogalmazott reményekkel és pozi-
tiv varakozasokkal ellentétben a kozép-eurdpai orszagok unios tagsdga nem
kinalt gy6gyirt azokra a nehézségekre és problémakra, amelyek a szomszé-
dos orszadgokban él6 kozosségek kisebbségi 1étébol fakadnak. Az unids
mechanizmusok és politikak nem javitjdk automatikusan a magyar kozossé-
gek hatranyos helyzetét.

Az egyik legfontosabb uniés vivméany az tigynevezett négy szabadsag: az
aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a munkavallalok, tdgabb értelemben a sze-
mélyek szabad és korlatozdsmentes mozgasa. Magyarorszag és a hatéron tuli
kozosségek kozotti kapcesolattartas tekintetében ezeknek nagy jelent6ségiik
van. Szlovakia, Szlovénia, illetve Magyarorszag schengeni 6vezetbe torténé
belépése utdn az unids tagorszdgok kozotti kapcsolattartds eszkoztara
tovabb boviilt.2 Mégis hét évvel a csatlakozasunk utdan megallapithato, hogy
nem sikertilt maradéktalanul kihaszndalni a négy szabadsag nyujtotta lehets-
ségeket, tekintettel arra, hogy a hidnyos infrastrukturalis osszekottetések
miatt tovabbra is fizikai akadalyok 4llnak mind a személyek, mind az aruk
akadalytalan aramlasa el6tt Magyarorszag és a hataron kiviili magyar kozos-
ségek vonatkozasaban. Abban az esetben valhatnak a magyar kozosségek a
négy alapszabadsidg haszonélvez&ivé, amennyiben aktivan el6segitjik a
hidnyz6 infrastrukturalis Osszekottetések megvaldsitasat, Magyarorszag
aktivan fellép azok szabalyozasi és finanszirozasi kérdéseinek megoldasa
érdekében. Az utébbi idészakban a magyar kormany ennek érdekében tett
lépései egyébirant egybeesnek a kozép-eurdpai egytittmiikodés elmélyitésé-
re irdnyul6 torekvésekkel is, ugyanis a régio orszagai kozotti foldrajzi kozel-
ség ellenére nagyobb a tavolsag az orszagok, a régiok és az emberek kozott,
mint az Eurépai Uni6é nyugati tagallamai esetében. Ennek alapvet6 oka a
megfelel6 infrastrukturalis hédl6zatok hidnya. Kozlekedési és energetikai
Osszekottetés nélkiil ugyanis nehézségekbe titkoznek a szorosabb egytittm-
kodés kialakitasara iranyul6 torekvések.3

A Lisszaboni Szerz6désben szerepl6 utalds a kisebbségekhez tartozoé sze-
mélyekre a kisebbségvédelem 1j dimenzidja kialakitdsanak kiindulépontja
lehetne, ugyanakkor megallapithato, hogy az attérésnek nevezhetd utalas a
kisebbségekre nem inditott el olyan folyamatokat, amelyek hosszabb tavon
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lerakhatndk az eurépai szintti kisebbségvédelem alapjait. Az Eurépai Unié-
ban tovabbra sem latszik a nemzeti kisebbségek helyzetének felkaroldsat
célz6 politikai akarat megjelenése.

Az Eurépai Unidban tehét tovabbra sem létezik homogén jogrendszer a
nemzeti kisebbségvédelem teriiletén. Nem indult el érdemi gondolkodas 27-es
vagy szlikebb tagéllami korben arrél sem, hogy sziikséges lenne-e kialakitani
az unios szintt kisebbségvédelmi politikat.4

Ugyanez elmondhat6 az ezen a tertileten miik6d6 intézmények rendsze-
rére, egyuttmiikodésiikre és tevékenységiik hatékony osszehangolasara is.
Véltozatlanul kizérdlagos tagallami hataskdrben maradt a nemzeti kisebbsé-
gi statusz elismerése, az 6nrendelkezés és autondmia kérdése. Tovabbra sem
szlint meg az unio altal alkalmazott , kett6s mérce”, amely szerint az Eurépai
Uni6 a csatlakozni kivané allamokkal szemben szigorubb normarendszert
alkalmaz a nemzeti és etnikai kisebbségek védelme teriiletén, mint a sajat
tagallamaival szemben.

A Lisszaboni Szerz6dés els6 masfél éves miikodése utan elére jelezhetd,
hogy kozéptavon nem fog létrejonni unids szintii szabalyrendszer a nemzeti
kisebbségvédelem teriiletén. Az unés jog ugyanakkor tobb olyan rendelke-
zést is tartalmaz, amelyek kozvetett médon védelmet nytjtanak a kisebbségi
kozosségeknek, illetve amelyekre fokozatosan felépithetéek olyan uniés ren-
delkezések, amelyek a kisebbségek helyzetét is érintik, kozvetve vagy koz-
vetlentil.

A Lisszaboni Szerzddés kisebbségi szempontbdl relevins rendelkezései

Uniés értékekhez kapcsolodo prevencios és szankciés mechanizmusok

Az Alkotmanyszerz6dés, illetve a Lisszaboni Szerz&dés targyaldsa sordn a
kisebbségi jogoknak az uni6 els6dleges jogforrasai kozott torténé megjeleni-
tése tekinthet6 a nemzetpolitikai szempontbol elért legfontosabb eredmény-
nek. A francia és holland népszavazéason elbukott Alkotmanyszerz6dés ter-
vezetét kidolgozé Konvent magyar tagjai 2002 6szén javasoltdk, hogy a nem-
zeti kisebbségek jogainak védelme oly mddon jusson kifejezésre a Szerzé-
désben, ami biztositja az 1993-as koppenhdgai kritériumok szamon kérheto-
ségét a csatlakozds utan is. A Konventben a kisebbségi jogi kezdeményezé-
sek nem vezettek sikerre. A 2003/2004. évi kormanykozi konferencidn - két
hénappal a konferencia megnyitdsa utdan - sikertilt elérni, hogy az akkor
soros elnoki teenddket ellaté Olaszorszag olyan javaslatcsomagot terjesszen
a tagéllamok el¢, amely mar tartalmazza a magyar kérést is. A magyar kez-
deményezés végiil két modositassal keriilt be az Alkotmanyszerzédés szo-
vegébe. Az olasz elnokség egyrészt az eredeti ,kisebbségi jogok” helyett a
~kisebbségekhez tartozé személyek jogai” formulét tartotta meg, masrészt
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eltorolte az eredeti magyar javaslatba® beépitett ,nemzeti és etnikai” jelz6t,
kiterjesztve ezzel az dsszes kisebbségre a jogvédelmet.

A kés6bbi Lisszaboni Szerz6dés végiil valtozatlan formdban emelte at az
Alkotmanyszerz&dés fenti Gjitasat, mégpedig oly médon, hogy torolte az EU
Szerz6dés - alapelveket tartalmazo - 6. cikkét, és helyette egy 1j cikket illesz-
tett be a médositott Eurépai Uniérdl sz6lé Szerzédésbe: ,Az unié az emberi
méltésag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenlGség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogait - tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozo-
sek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonbéztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti eqyenldség tdrsa-
dalmdban.”

Az EU-Szerz6dés 1j 2. cikke fontos elérelépést jelent abban az iranyban,
hogy a tagallamok és az EU intézményei az eddiginél nagyobb figyelmet for-
ditsanak az uni6 tagallamaiban él6 kisebbségek helyzetére, illetve jogaik biz-
tositdsara. Az uni6 értékei (igy a kisebbségekhez tartozé személyek jogai)
olyan altalanos értékeket jelentenek, amelyeket a tagallamok és az EU intéz-
ményei kotelesek tevékenységiik soran tiszteletben tartani. A rendelkezés
jogalapot biztosithat az uniénak és intézményeinek a széban forgé teriileten
val6 aktiv fellépésre, annak ellenére, hogy Kkifejezett jogalkotasi hataskort
nem ad a Lisszaboni Szerz6dés egyetlen rendelkezése sem az uni6 intézmé-
nyeinek a kisebbségvédelem tertiletén.

Az EU-Szerz6dés 2. cikkében rogzitett értékek megsértésének veszélye
esetén az tgynevezett prevenciés mechanizmus, mig megsértése esetén az
ugynevezett szankciés mechanizmus léptethet6 életbe (EU-Szerzédés 7.
cikk). Abban az esetben, ha az Eurépai Tandcs - a Parlament egyetértését
kovetben - egyhangulag megallapitja, hogy egy tagallam stlyosan és tarto-
san megsérti a szoban forgo alapértékeket, akar fel is fliggesztheti az érintett
tagallamnak a Lisszaboni Szerz6dés alkalmazédsabol fakadé jogait, ez alap-
vetden a szavazati jog felfliggesztését jelentheti a Tandcsban.

Béwitési folyamat
A 2. cikkben megjelend utalasnak tovabbi jelentésége, hogy a kisebbségek-
hez tartoz6 személyek védelme az eurdpai unids tagsag egyik feltételévé is
valt azaltal, hogy a csatlakozas kritériumai kapcsan az EU-Szerz6dés 49.
cikke agy rendelkezik, hogy a csatlakozni kivané orszagnak tiszteletben kell
tartania az uni6 értékeit: ,barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az
unidba, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben emlitett értékeket, és elkotele-
zett azok érvényesitése mellett.”

Az 1993-ban megfogalmazott koppenhégai kritériumok egyike mar a
csatlakozas feltételévé tette a kisebbségek védelmét. Harom fontos kiilonb-
séget kell ugyanakkor itt megemliteni. A Lisszaboni Szerz6dés jogi értelem-



A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehet6ségei az EU-ban Lisszabon utan 7

ben teremtett kotelezettséget a csatlakozni kivané orszagok szamadra azaltal,
hogy az unios értékek tiszteletben tartasara hivatkozik, amelyek kozott
immar megtaldlhat6 a kisebbségekhez tartozé személyekre torténd utalés is.
A koppenhagai kritériumok az Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseiben
jelennek meg, igy azok ugyan erés, de csak politikai kotelezettségvallalasnak
tekinthet6ek. A jelent&ségét ugyanakkor nem szabad lebecsiilni, tekintettel
arra, hogy példaul a Bizottsdg nagy jelent6séget tulajdonit a kisebbségek
védelmének a bovitési folyamat targyaban kiadott éves jelentéseiben. A ma-
sodik kiilonbség az, hogy a koppenhagai kritériumok megfogalmazasa
egyértelmtien a kisebbségi jogok kollektiv gyakorlasdnak a lehetSségét
fogalmazza meg elvarasként. A Koppenhagéban 1993-ban megfogalmazott
elvaras: ,A demokraciat, a jogédllamisdgot, az emberi jogokat, valamint a
kisebbségek tiszteletét és védelmét garantal6 intézmények szildrdsdga.” Az
EU-Szerzédés 2. cikkében szereplé utalas értelmezése ugyanakkor vitakra
ad okot, tobben tgy értelmezik, hogy az kizarja a kisebbségi jogok kollek-
tiv értelmezésének lehetéségét. A kovetkez években sor keriilhet annak a
tisztdzasara, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelme
értelmezhet6-e az egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek kozosségé-
re is. Ebben a kérdésben az Eurépai Birésag véleménye adhat egyértelmi
eligazitast.

A bévitési folyamat kapcsan meg kell tovabba jegyezni, hogy a Nyugat-
Balkan orszagainak kozeledése az Eurdpai Unidhoz egyértelmtien réd fogja
iranyitani a figyelmet a nemzeti kisebbségekre, az ket érint6 diszkrimina-
ciémentes elbands fontossdgara. A horvat csatlakozési tdrgyalasok utols6
szakaszaban is fontos elvédrds volt a nemzeti kisebbségi kozosségeket érintd
bels6 jogszabélyok elfogadasa, amelyeknek 6sszhangban kell lenniiik az
eurdpai értékekkel. Ez az elvaras a korabbindl is hangsulyosabban fog meg-
jelenni a szerb, montenegréi és Macedoénia volt Jugoszlav Koztarsasag
(FYROM) esetében. A kisebbségek helyzetének rendezése, a békés egymas
mellett élés kereteinek megteremtése ugyanis alapvet6 feltételét jelentik az
eurdpai struktirakhoz valé kozeledésnek és az eurdpai értelemben vett jog-
allamisag megszilarditasanak. A 2. cikk jelent6ségét a b6vitési folyamatban
értelmezve is kell vizsgalni.

A bévitési folyamat kontextusaban is ra lehet vilagitani arra a megallapi-
tasra, hogy a kisebbségek védelméért az unié nem csak akkor tehet, ha uniés
szintli jogszabalyokat alkot, illetve a jogalkotds sordn figyelmet szentel a
kisebbségek szempontjainak, hanem akkor is, ha a kétoldala kapcsolatokban
kovetkezetesen szamon kéri az eurdpai értékek érvényesiilését. Az unio a fel-
lépésével biztosithatja, hogy a tagédllamok és a tagjelolt orszagok bels6 joga-
ban ne szerepelhessenek kisebbségeket diszkriminalé vagy az eurépai érté-
kekkel ellentétes rendelkezések.
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Diszkrimindcio tiltdsa

A megkiilonboztetés tilalmazasa az EUSZ, az EUMSZ és az EU Alapjogi
Chartéja szamos cikkében megjelenik. Ezen alapvet6 jog mint az unié jog-
rendjének altalanos jogelve az EUSZ 6. cikk (3) bekezdés értelmében kovet-
kezik az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérél szolo eurdpai
egyezményébdl és a tagallamok kozos hagyomdnyaibdl. E tekintetben a
Lisszaboni Szerz6dés atveszi a kordbbi megfogalmazast.

Az allampolgarsagon alapul6é megkiilonboztetésre vonatkozo elsédleges
jogforras (EU Mukodésérdl szolé Szerzédés II. rész) mellett tobb, az egyenl6
banasmod érvényesiilését célzo szarmaztatott jogszabalyt is fontos megemli-
teni. A foglalkoztatés tertiletén példaul a 2000/78/EK iranyelvet, illetve a
bels6 piaci szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tekintetében a 2004/113/EK
iranyelvet. A 2000/43/EK iranyelv tiltja a kozvetlen vagy kozvetett, faji vagy
etnikai szarmazason alapulé megkiilonboztetést. Az irdnyelv arra hivja fel a
tagallamokat, hogy biztositsdk az egyenl6 elbands elvének érvényestilését, és
meghatdrozza a hatranyos megkiilonboztetés fogalmat, illetve az ezzel szem-
beni fellépés alapelveit. A jogszabaly - a 3. cikk (1) bekezdés értelmében -
kiterjed a nem 6nall¢6 és az 6néll6 keres6tevékenységhez, illetve foglalkozta-
tashoz val6 hozzaférés feltételeire, a palyavalasztasi tandcsaddshoz, a kiilon-
boz6 felsdfoku at- és tovabbképzésekhez, illetve a szakmai gyakorlathoz valé
hozzaférésre, a foglakoztatasi- és munkakoriilményekre, a munkaadoéi vagy
munkavéllal6i szervezetben valé tagsagra és részvételre, a szocidlis el6nyok-
re, az oktatdsra, valamint a nyilvanossag szdmara elérhet6 arukhoz és szol-
géltatdsokhoz val6 hozzaférésre és nyujtasara, beleértve a lakhatast. Fontos
passzus a faji irdnyelv 5. cikke, amely kifejezetten elismeri a pozitiv megkii-
16nboztetés lehetdségét és fontossagat, ami azt jelenti, hogy egy egyént vagy
csoportot megengedett elényben részesiteni a tényleges egyenl6ség megva-
l6sitasa érdekében. A jogszabaly azonban nem tesz kotelez6vé a tagallamok
szdmadra ilyen iranyu fellépést. Indokolt arra figyelemmel lenni, hogy az
iranyelv 10 éves feliilvizsgalata 2012-2013-ban esedékessé valik.

Nuyelvi és kulturdlis soksziniiség, megerdsitett unios célkitiizés

Az értékek lefektetésével parhuzamosan - a szerzédéses reform keretein
beliil - az unié sajat céljait is Gjradefinialta. Az uniés célkittizéseket az EU-
Szerz6dés 3. cikke tartalmazza. Fontos, hogy a célrendszerben konkrétan
megjelennek olyan aktiv elkotelezettséget tiikr6z6 megallapitasok, amelyek
az unioé kisebbségi kérdés iranti érzékenységében egyfajta pozitiv iranyua
elmozdulédsra engednek kovetkeztetni.

»Az unib kiizd a tirsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és elémoz-
ditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet, a ndk és férfiak kozétti egyenlo-
séget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét.
Elémozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a tertileti kohéziét, valamint a tag-
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allamok kozotti szolidaritast. Az unio tiszteletben tartja sajit kulturdlis és nyel-
vi sokféleségét, tovdabba biztositja Eurdpa kulturalis orékségének megdrzését és tovib-
bi gyarapitasat.” (EU-Szerz6dés 3. cikk (3) bekezdés)

A diszkriminaci6 elleni kiizdelem és a kulturalis orokségvédelem olyan
tertiletek, amelyek tAmogatdsaval az uni6 a leginkdbb veszélyeztetett kozos-
ségek és értékek fennmaradasat segitheti eld.

Ami a kulturalis sokféleséget és az orokségvédelmet illeti, az Eurdpai
Uni6é Mikodésérol szolé Szerzédés 167. cikk (1) bekezdése értelmében ,az
unio hozzajarul a tagdllamok kultirdjanak virdgzdsdhoz, tiszteletben tartva nem-
zeti és regiondlis sokszintiségiiket, ugyanakkor el6térbe helyezve a kdzos
kulturalis 6rokséget.” A 2. bekezdés szerint ,, Az unio6 fellépésének célja a tag-
dallamok kozotti eqyiittmiikodés eldmozditisa és sziikség esetén tevékenységiik tamo-
gatdsa és kiegészitése a kovetkezd teriileteken:

- az eurdpai népek kulttraja és torténelme ismeretének és terjesztésének

javitasa;

- az eurdpai jelent6ségti kulturdlis 6rokség megdrzése és védelme;

- nem kereskedelmi jellegti kulturalis cserék;

- miivészeti és irodalmi alkotéas, beleértve az audiovizualis szektort is.”

A Kkisebbségi jogok unién beliili alkotmanyos védelmének Kkiterjesztéséhez
kozvetett médon ugyan, de hozzéjarul az Alapjogi Charta jogi kotelez6 erejé-
nek elismerése is. A charta egy csokorba gyfijti azokat a személyhez f(iz6d6,
polgari, politikai, gazdasagi és szocidlis jogokat, amelyeket az EU intézmé-
nyei mellett a tagallamok is kotelesek tiszteletben tartani, amikor unids jogot
alkalmaznak. A dokumentum hat fejezetre bontva targyalja az embereket
megillet6 legfontosabb jogokat és alapelveket: Méltésdg, Szabadsagok,
Egyenl6ség, Szolidaritds, A polgarok jogai, Igazsagszolgaltatds. A charta
nem alkalmazhat6 minden élethelyzetben, csupan olyan esetekben és tertile-
teken lehet ra hivatkozni, amelyek uniés hataskorbe tartoznak. Mind-
azonéltal érdemes kiemelni, hogy a chartanak tobb olyan rendelkezése van,
amely kifejezetten fontos a nemzeti kisebbségi kozosségek szamara (21. és 22.
cikk).

Alapjogi Charta 21. cikke: A megkiilénboztetés tilalma

»(1) Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiillondsen a nem, faj, szin, etni-
kai vagy tarsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallds vagy
meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas,
tulajdon, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis irdnyultsag alapjan tor-
téné megkiilonboztetés.”

Alapjogi Charta 22. cikke: Kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség

»Az unié tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

A 21. cikk a diszkriminaci6 tilalmat fekteti le, oly médon, hogy kiilon
emlitést tesz a nemzeti kisebbséghez tartozéasrol.
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A chartdban deklardlt jogok érvényre juttatdsa - amit az uniés jogalkotas
soran biztositani kell - és azok értelmezése az unids és a tagallami birésagok fel-
adata. Fontos hangstulyozni azonban, hogy a charta nem teremt jogalapot uniés
jogszabalyok elfogaddsara, és nem hoz létre 4j hataskort vagy feladatot az unié
szamadra. A charta alkalmazasa annak 51. cikke szerint az uniés intézmények és
szervek valamennyi tevékenységére kiterjed a szubszidiaritds elvének figye-
lembevétele mellett: , sajat hataskoriikben és az uniéra ruhazott hataskorok kor-
latain beliil tiszteletben tartjak az ebben a chartaban foglalt jogokat és betartjak
az abban foglalt elveket, valamint elémozditjak azok alkalmazasat”. Fontos kie-
melni, hogy a charta rendelkezéseinek cimzettjei a tagallamok is (a kézponti,
regionalis és helyi hat6sagok is), az uni6 joganak végrehajtasa korében. A tag-
allamok nemzeti hatadskorbe tartozé teriileteken folytatott tevékenységére
viszont nem terjed ki a charta. A charta tehat csak az uniés jog alkalmazasa,
illetve az uniés jog tagéllami végrehajtasa vonatkozasdban nyerhet alkalmazast.

Konkrét eredmények a Lisszaboni Szerzddés hatilyba lépése ota

Noha a Lisszaboni Szerz6dés hatélyba lépése els¢ masfél éves id6szakdban
nem tortént attorés az unids kisebbségvédelem irdnydban, ugyanakkor az
elmult idészakban tobb olyan eredmény sziiletett, amelyek kozvetlentil vagy
kozvetve pozitivan érintik a kisebbségi kozosségeket. A konkrét eredmények
annak is koszonhet6ek, hogy Magyarorszag latta el az Eurépai Unid
Tanécsanak soros elnokségét 2011. januar 1. és junius 30. kozott. A magyar
elnokségnek egyszerre kellett szembenéznie a mélytil6é gazdasagi és pénz-
tgyi valsaggal és valaszokat taldlni a lehet6ségeit és mozgasterét hosszu
tdvon meghatadrozo6 olyan stratégiai kihivasokra, mint az energiapolitika, a
migrécios politika, a k6zos mez&gazdasagi politika reformja stb. Az eréfeszi-
téseket ezért els6sorban ezeknek a problémaknak a megoldasara kellett 6ssz-
pontositani. Fontos ugyanakkor hangstulyozni, hogy ebben a helyzetben is
szdmos eredményt el tudott érni hazank a magyar elnokségi félév alatt.

EU alapjogvédelmi struktirdjanak fejlodése

Az Eurépai Bizottsag 2010. oktéber 19-én olyan stratégiat fogadott el, amely
biztositja az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak hatékony érvényesitését.
A dokumentumban az Eurdpai Bizottsag feltérképezi azokat a lehet6ségeket,
amelyek kiakndzasaval az Eurépai Uni6 fokozatosan egy alapjogi mintarégi-
6va valhat. Az eszkoztér feloleli az alapjogok tiszteletben tartdsanak garan-
cidit, a polgarok tajékozottsaganak és tudatossagénak elémozditdsat, vala-
mint az elérehaladas ellen6rzését, ami a hataskori korlatok figyelembe véte-
lével els6sorban az Alapjogi Charta végrehajtasanak folyamatos értékelését
és a téma napirenden tartasat foglalja magaban.
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Az els¢ ilyen jellegti attekint6 jelentést az Eurépai Bizottsag 2011 marciu-
saban fogadta el, amely az Alapjogi Charta 2010. évi alkalmazasat tekinti at.
Elnokségként kezdeményezte Magyarorszag, hogy az Eurépai Tanécs vegye
napirendre a jelentést, vitassa meg és hivja fel a figyelmet a Lisszaboni
Szerz6dés hatélyba lépése 6ta az alapjogok tertiletén az altala elért eredmé-
nyekre. A tagallamok unids politikaért felel6s miniszterei 2011. méjus 23-an
elfogadtak a charta éves jelentésével kapcsolatos tgynevezett tandcsi kovet-
keztetéseket,® amely mérfoldkének tekinthet6 a kisebbségvédelem terén,
ugyanis tanacsi kovetkeztetések az unié torténetében elsé izben utaltak nem-
zeti kisebbségi jogokra. A miniszterek teljes egyetértésével elfogadott szoveg
azért is fontos, mert a tagallamok ezutan nagyobb figyelmet fognak fordita-
ni a charta tartalmdra és annak érvényesiilésére, illetve djfent megerdsitett
formaban is egyértelmiivé tették a tagallamok, hogy elitélik a nemzeti ki-
sebbséghez tartozas alapjan torténé megkiilonboztetést. A Tandcs tovabba
hangstlyozta a kulturalis, vallasi és nyelvi sokszintiség meg6rzésének fon-
tossagat is. Az alapjogi kérdések napirenden tartdsdnak szempontjabdl fon-
tos, hogy sikeriiljon hagyomanyt teremteni a magyar elnokség kezdeménye-
zésébdl, és az Eurdpai Tandcs minden évben tlizze napirendre és mondjon
véleményt az Eurdpai Bizottsag alapjogi jelentésérdl.

Az Alapjogi Charta jogerére emelkedése a fentieken ttl egy masik fontos
kotelezettséget is rott az uniés intézményekre, a chartaban foglalt jogok érvé-
nyesiilését ugyanis az uniés dontéshozatal soran biztositani kell. Ez mindha-
rom intézmény, az Eurépai Bizottsag, az Eurdpai Tanacs és az Eurépai Par-
lament kozos felel6ssége. Az intézményeknek gondoskodniuk kell azoknak
a bels6 szabalyoknak a megalkotdsarol, amelyek egyértelm keretet biztosi-
tanak az unios jogszabalytervezetek és az alapjogi kritériumok kozotti 6ssz-
hang megvizsgéalasdhoz.

Ami a tagallamokat, azaz a Tandacsot illeti, els6 1épésként a 2011. februér
24-25-i uléstikon a tagéllami bel- és igazsagiligyi miniszterek megerdGsitették
elkotelezettségiiket a chartaban foglalt elvek és jogok mellett, tovabba vallal-
tak, hogy az Eurdpai Tanacs jogalkotési célt tevékenysége soran teljes mér-
tékben tiszteletben tartja az alapjogokat. Ezt kovetSen a Tandcsnak az alap-
vet6 jogokkal, az unios polgarsagi jogokkal és a személyek szabad mozgésa-
val foglalkozé munkacsoportja - a miniszterek kérésére - olyan médszertani
iranymutatast dolgozott ki, amely irdnytiként szolgél a szakért6k szamara
az alapjogokat érint6 tigyek targyalasakor. Az Eurépai Bizottsag is elfoga-
dott egy iranymutatast arrél, hogy miként fogja figyelembe venni az alapjo-
gi szempontokat az altala készitett hatasvizsgalatok soran. Az Eurépai Par-
lament egyel6re nem fogadta el az alapjogok érvényre juttatdsara vonatkozo
stratégidjat, de tervezi hasonlé dokumentum napirendre vételét.

A fenti lépések hozzajarultak ahhoz, hogy az alapjogi szempontok hori-
zontdlis kritériumma4 véaljanak az EU-ban. Ezenttl minden uniés intézmény
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megvizsgalja, hogy a dontéshozatali folyamatban tett javaslatai 6sszhangban
vannak-e az alapjogokkal. Ennek figyelembe vételével terjeszti tehat el6 az
Eurépai Bizottsag az 1j unids jogszabalyokra tett javaslatait, ennek fényében
fogadja el a jogszabalyokat az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament.
Ennek a gyakorlatnak akkor lathatjuk majd igazén a hasznat, amikor ezeket
az eredményeket a diszkriminacié veszélyének kitett polgarok is érzékelni
fogjak, és a tagallamok el6bb-utébb bels6 miikodésiikben is atveszik azt a
szemléletet, ami unios szinten egyre inkabb gyakorlatta valik.

A Lisszaboni Szerz6dés értelmében az EU - mint jogi személy - koteles
csatlakozni az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez. A csatlakozas egy
Gjabb elérelépést jelent majd az alapjogok védelmének biztositasa terén. Ez
ugyanis azt jelenti, hogy ha az Eurépai Uni6 intézményei olyan jogszabalyt
fogadnak el, illetve olyan dontést hoznak, ami sérti az alapjogokat, akkor a
polgarok ezeket megtamadhatjak a strasbourgi Emberi Jogi Birésag el6tt.
A magyar elnokségnek meghatarozoé szerepe volt abban, hogy a targyaldsok
az Eurépai Uni6 és az Eurépa Tandcs kozott 1ényegesen elérehaladjanak, s6t
a nyolcadik targyalasi fordulét kovetSen 2011. juniusban szakért6i szinten le
is zaruljanak.

Duna Régié Stratégia

Az Eurdpai Uni6é masodik makro-regionalis stratégidja egy hosszu egyezte-
tési folyamat eredményeként alakult ki, amelyben a civil tdrsadalom is aktiv
szerepet jatszott. A nyilvanos konzultacio alatt bekiildott hozzaszo6lasok és a
szakmai konferencidkon elhangzott vélemények alapjan az Eurépai Bi-
zottsag 2010. december 8-4n nyilvanossagra hozta a Duna Régi6 Stratégiarol
sz016 kozleményt és akcidtervet. Az Eurdpai Bizottsag az utébbi dokumen-
tumban elismeri, a Duna régi6 egyik meghatdrozé6 ismertetSjegye, hogy az
orszaghatarok mentén kiilonb6z6 nemzeti kisebbségek élnek, tovabba utal
14, hogy a kisebbségek szdmos, a hataron atnyulé kapcsolatok elémozditasat
célz6 javaslatot fogalmaztak meg Briisszel felé.”

Az akcioterv - prioritasok feléllitdsaval és a tdimogatdsra javasolt célterii-
letek, illetve programok kijelolésével - kivalo keretet biztosit a tagallamok-
nak konkrét projektek kidolgozdsahoz. A Tandcs 2011. dprilis 13-4n kovet-
keztetéseket® fogadott el a Duna Régi6 Stratégiarol, amelyben felszélitotta az
érintetteket a stratégia végrehajtasanak haladéktalan megkezdésére, és a
magyar elnokség alatti utolso tilésén, 2011. junius 24-én az Eurdpai Tandcs is
tamogatasarol biztositotta a kezdeményezést.” A megvaldsitas szakaszéba
lépett stratégia célja, hogy biztositsa a Duna-régi6 fejlédésének fenntarthato-
sagat és koherenciajat. A gazdasagi és kornyezetvédelmi céla fejlesztések
mellett 6nall6 cselekvési teriiletként jelenik meg a ,kulttra, turizmus és
emberek kozotti kapcsolatok” témakore, ami a népek békés egytittélésének
elémozditasa szempontjabdl onallé jelent6séggel bir. A Bizottsdg a Duna
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Régio Stratégiarol szo6l6 kozleményében elismeri, hogy a Duna régi6 , kultu-
ralis, etnikai és természeti gazdagsaga egyediilallo”.10 A régi6 fejlédése a
hatéron tul él6 magyarsag helyzetét és életkoriilményeit jelent6sen javithat-
ja, de a hdrom ,nem” elve - a stratégia nem kothet le Gj uniés forrasokat, nem
vezethet 1j uniés jogszabaly megalkotasahoz, és nem eredményezheti 4j
unids struktarak kialakitédsat — korlatok kozé szoritja a fejlesztési lehet&sége-
ket. A Duna Stratégia révén a Duna-térség egy élhet6 és fejl6dé régiova val-
hat, mikozben keretet biztosit a kozosen megvaldsuld, hataron ativels pro-
jektek kialakitasahoz. Ertéket teremt, valamint az egyiittmtikodés wj, hatéko-
nyabb formai el6tt nyit perspektivat, el6segitve a joszomszédi kapcsolatok
apoldsat. A Stratégia igazi ereje abban rejlik, hogy emberkozponta és meg-
valositasa civil kezdeményezésekre épiil.

Nyugat-balkdni integrdcio

A nyugat-balkani integracié, amelynek Magyarorszag elkotelezett tamogatdja,
rairdnyitja a figyelmet a népek egytittélésének és a kisebbségi problémak keze-
lésének 1j oldalaira is. Az unios csatlakozas alapfeltétele az 1993-ban megfogal-
mazott koppenhagai kritériumoknak tortén6 megfelelés. A politikai, gazdasagi
és jogharmonizacids kovetelmények teljesitésének azonban vannak specifikus
elemei is, igy a tagjeloltekkel szembeni elvardsok csupan latszélag vannak kébe
vésve, a konkrét kritériumok az Eurépai Bizottsag éves orszégjelentésében, a
tanacsi kovetkeztetésekben és a Stabilizacids és Tarsulasi Tandcs kozos allas-
pontjaban foglaltak szerint eltérhetnek egymastol. A tagjelolteknek mar az unié
4j értékeivel és célkittizéseivel, valamint az Alapjogi Chartdval béviilt joganya-
got kell atvennitik. A régidspecifikus problémak tiikrében pedig tgy tlnik,
hogy az EU a korabbinal nagyobb figyelmet fordit a diszkriminaciéval és a
kisebbségekkel kapcsolatos kovetelmények teljesitésének ellenérzésére, ami
Osszességében az eurdpai integracio kisebbségvédelem minimumainak fejlédé-
seként értelmezhet6. (Err6l L. a Bévitési folyamat cimd részt.)

Polgdri kezdeményezés

Az Eurdpai Parlament és az Eurépai Tandcs 2011. februar 16-an formalisan is
hitelesitették az eurdpai polgari kezdeményezésrél sz6l6 rendeletet, amely-
nek értelmében 2012 4prilisatol legalabb hét unios tagallam dsszesen egymil-
li6 allampolgara kezdeményezheti, hogy az Eurépai Bizottsag valamilyen, az
unié hataskorébe tartozé kérdésben jogalkotdsi kezdeményezést dolgozzon
ki. Az Gj intézmény kapcséan ki kell emelni, hogy az inditvanyoknak az alap-
szerz6dések végrehajtasat kell célozniuk, de nem minden esetben egyértel-
mi, hogy ez alatt mit is értiink pontosan. A kezdeményezés mindenesetre
kivalo lehet6séget kindl olyan, a polgédrok szintjén megfogalmazott igények
becsatorndzaséara, amelyeknek az unié mindezidaig egyaltaldn nem vagy a
sziikségesnél kisebb mértékben szentelt figyelmet.
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Az Eurdpai Bizottsdg 2013 utdini Kultira Programja
Az Eurdpai Bizottsag a 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret el6ké-
szitésének részeként mar tavaly elkezdte az azonos id6szakra vonatkozo,
2013 utani Kulttra Programmal kapcsolatos igények felmérését. A nyilvanos
konzultaciés periddus lezarult, az irdsos és szébeli véleményeket Gsszegez-
ték, és varhato, hogy az Eurdpai Bizottsdg még az 6sz folyamadn elSterjeszti a
programmal kapcsolatos javaslatat. A dokumentum kiilonds figyelmet érde-
mel, hiszen mar a 2007-2013-as hétéves periddusra vonatkozé program is
tobb szazmilli6 euré megpalyézhaté forrast kiilonitett el a kulturalis sokszi-
niiség és kozos kulturalis 6rokségink megerdsitését célzé projektekre. Az
Eurépai Bizottsag a nyilvanos konzultaciot értékel6 dokumentumaéban is
hangsulyozta, hogy milyen fontos szerepet tolt be ez a program a kulturalis
és nyelvi sokféleség el6mozditasaban.!1

A kulttira kapcsén érdemes kitérni arra is, hogy az Eurépai Tanacs 2010.
november 18-19-i iilésén elfogadta a 2011-2014-ig terjed$ id6szakra vonat-
koz6 kulturalis munkatervét. A dokumentum munkacsoporti vitdja soran a
belga elntkség magyar javaslatra kiegészitette az eurdépai szomszédsagpoli-
tikaval és kultaraval foglalkoz6 regiondlis szakért6i munkacsoport témait a
Duna régi6 vizsgalataval, az Eurépai Orokség cimmel kapcsolatos jovébeni
feladatokkal és a kulturalis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és el6-
mozditasardl sz6l6 UNESCO Egyezmény tamogatésaval és végrehajtasaval.
A munkaterven beliil az els6 , kulturalis sokszintiség, kultardk kozotti par-
beszéd” prioritas kapcsan megalakult munkacsoport tevékenysége kiilonos
figyelmet érdemel.

A tovdbblépés lehetdségei

A kisebbségekhez tartozo6 személyek jogai védelmének az unié értékei kozott
torténé megemlitése nem teremt jogalapot arra, hogy az Eurépai Unié kié-
pitse sajat kisebbségvédelmi politikdjat. Nem vérhato attorés a jogi keretek
terén, ezért a nemzeti kisebbségek védelme tovabbra is kizardlagos tagallami
hatéskorében marad, ahol az Eurépai Unié csak kiegészits, 6sszehangol6 és
tdmogato intézkedéseket tehet. A hataron tuli kisebbségek jogvédelmi hely-
zetében igy csakis a ,kis 1épések” politikdjaval torténhet elérelépés, amely-
nek célja bizonyos stabil hivatkozési pontok és kovetendd mintak elismerte-
tése.

Meglévd kozosségi jogforrasok és egqyéb eszkdzdk tovabbfejlesztése

A Kkis lépések politikaja kiterjedhet a hatdlyos jogszabalyok moédositasara,
végrehajtasuk kovetkezetesebb véghezvitelére, hatékonyabb ellenérzésére
az alédbbi tertileteken:
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-a pozitiv diszkrimindcié gyakorlatdnak elismertetése meghatdrozott
esetekben az tgynevezett anti-diszkriminacios iranyelv (2000/43. EK-
iranyelv) 5. cikke alapjan;

- az Eurépai Bizottsag 6sszel varhatéan nyilvanossagra hoz egy kozle-
ményt, amelyben - a 2008-ban elfogadott 2008/913/IB kerethatarozat
alapjan - felsorolja a rasszizmus és az idegengytlolet elleni kiizdelem
lehetséges jogi és egyéb eszkozeit;

- a strukturalis politika keretében a Kohéziés Alapbdl, strukturalis ala-
pokbod], illetve az Eurépai Bizottsag altal meghirdetett relevans tdmoga-
tasi programokbdl igénybe vehet6 forrasok hatékony felhasznaldsanak
elémozditasa;

- Eurépai Tertileti Egytittm{ikodés keretein beliil lehivhat6 forrdsok hoz-

- az Eurépai Uni6 10 éves novekedési stratégiagjaban (EU 2020) megfogal-
mazott célok mentén Kozép-Eurdpa okos, inkluziv és fenntarthato fejlé-
dése;

- a kulturélis sokszintiség erGsitése az Eurdépa Unié Miikodésérél szo6lo
Szerz6dés 167. cikke alapjan;

- a bévitési folyamat soran a koppenhégai politikai kritériumok folyama-
tos figyelemmel kisérése és betartatasa;

- a fejlesztési egytittmikodési politika és a segélypolitika soran az embe-
ri jogok tiszteletben tartasanak feltételéhez kotott tdmogatasi politika
alkalmazasa.

Az érdekérvényesités 1j lehetdségei

Nyitott koordindcios modszer

A nyitott koordinaciés médszer (OMC) az EU keretein beliil alkalmazott
laza, kormanykozi jellegli egytittmtikodési forma, amelyben a tagallamok
onkéntes alapon vesznek részt. Az OMC lehet6séget kindl az integracio
mélyitésére olyan teriileteken, amelyek jellemz6en tagéllami hataskorbe tar-
toznak, igy a kozosségi moédszer nem alkalmazhaté. A mddszer keretein
beliil jogi kotéer6vel bird kotelezettségvéllaldsok helyett iranymutatasokat
fogadnak el a résztvevsk, amelyeket kiillonb6z6 benchmarkok és indikéto-
rok kidolgozésa kovet. A {6 cél a jo gyakorlatok feltérképezése és atvétele,
ez utoébbi kapcsan pedig a rendszeres dsszehasonlitas és értékelés is 8szton-
z6leg hat a tagallamokra. Az uniés kisebbségvédelmi rezsim elémozditasa-
hoz kival6 eszkozt jelent a nyitott koordindciés moddszer, alkalmazasara
mégsem kertilt eddig sor. Ennek legfébb oka, hogy az OMC elinditdsahoz
sziikség van egy olyan uniés dokumentumra (tanacsi kovetkeztetések,
iranymutatdsok, az Eurépai Tanacs munkaterve egy adott szakteriileten
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stb.), amely ,kvazi jogalapot” - valdjaban politikai hivatkozasi alapot -
teremt a mechanizmus uniés kereteken beliil torténd elinditdsara. Ilyen
uniés dokumentumok a nemzeti kisebbségvédelem teriiletén mindezidaig
nem lattak napvilagot.

Eurdpai Unio Birosagdanak itélkezési gyakorlata és jogértelmezd tevékenysége

Az Eurdpai Birésag nemzeti kisebbségeket érint6 joggyakorlata eddig csak a
nyelvi kérdésekkel foglalkozott. Az unids jog tengelyében els6sorban az
allampolgarsagon alapul6 diszkrimindci6 tilalma allt, és ezért a kisebbségek
szdmadra adott nyelvi jogokat is kizardlag ebben a koordinata-rendszerben
probalta értelmezni. Az Eurépai Unié Birésdga arra azonban felhivta a
figyelmet, hogy az emberi jogok védelmében az unié nemcsak a kozosségi
jogra, a nemzetkozi egyezményekre, hanem a ,tagallamok kozos alkotma-
nyos hagyomanyaira” is timaszkodhat. Az Eur6pai Uni6 Bir6saganak fontos
szerepe lehet az EU Szerz6dés 2. cikkének értelmezésében is, ezért sziikséges
a birésag itélkezési és jogértelmezési gyakorlataban rejl6 lehet6ségek tovab-
bi tanulmanyozasa.

Civil tdrsadalom aktiv részvétele az unids konzulticickban

Az Eurdpai Bizottsag nyitott az eurépai szemlélet(i civil kezdeményezések-
re, tobb honapig tarté nyilvanos konzultdciokat hirdet meg a jogalkotasi
javaslatok és stratégiai dokumentumok el6készitési fazisaban, lehetSséget
biztositva ezzel a nem-korményzati szervezeteknek és a polgaroknak a sza-
balyozasi folyamat alakitdsdra. Az Alapjogi Charta alkalmazasarol szo6lo
éves jelentésében az Eurdpai Bizottsag azokat a hozza beérkezé leveleket is
szdmba veszi, amelyek olyan alapjogi témdjt problémakra hivjak fel a figyel-
met, amelyek nem esnek kiviil az unié hataskorén. 2012-ben alkalmazhatéva
véalnak a polgari kezdeményezésre vonatkozo el6irasok, lehetévé téve ezzel
az unios polgarok szamara alulrél indulé javaslatok megfogalmazasat, illet-
ve kozvetlen tdAmogatasat. A Lisszaboni Szerzédésnek koszonhetSen érzé-
kelhet6en csokkent a hatalmi tavolsag az Eurépai Unidban, és az érintett civil
szervezetek aktiv részvétele elGsegitheti a kisebbségvédelmi kérdések napi-
rendre tlizését az Eur6épai Unidban.

Konklazié

A tanulmany jogi és politikai szempontb6l vizsgélta, hogy az Eurépai Unié
milyen 1j lehet6ségeket nyitott, illetve nyithat meg a magyar nemzetpolitika
szdmadra. Az unios jogi struktura fejlédését6l még a legoptimalisabb forgato-
konyv esetén sem vérhatd, hogy rovid tavon atfogé megoldast kindljon a
hatéron tali magyar kozosségek jelenlegi problémaira, ezért a f6 megallapi-
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tas tovabbra is az, hogy az unids szintti fellépés nem helyettesiti a nemzet-
politika hazai cél- és eszkozrendszerét.

A tanulmany nem tér ki részletesen a hatdron tuli kozosségek szdmara
elérhetd uniés forrasok kérdésére. Ez utébbi vonatkozassal indokolt lenne
intenzivebben foglalkozni, két okbdl is. Egyrészt azért, mert az uniés forra-
sok potencialis kedvezményezettjei nem minden esetben rendelkeznek kell§
informdcidkkal az unios finanszirozasi lehet6ségekrél. Masrészt a kovetkezé
években a fentiekben leirt torekvések és eréfeszitések egyik kézzelfoghato
eredménye az lehet, ha az Eurépai Uni6 tovabbi, a hatdron tuli kozosségek
kulturalis identitdsdnak a megerd&sitését is szolgalo forrdsokat bocsatana ren-
delkezésére.

Koszonhet6en a folyamatosan valtozoé kiils6 kornyezetnek, az 4j kihiva-
soknak, 4j tagok felvételének, az Eurdpai Unidban folyamatosan 4j szem-
pontok, érdekek és lehet6ségek jelennek meg. Az 1Gj szempontok idével ,raé-
ptilnek” a jogalkotdsra. A magyar nemzetpolitika szdmara ez azt jelenti,
hogy Magyarorszag és a karpat-medencei magyarsag fellépésével fokozato-
san el lehet érni, hogy a politikai igények kis 1épésekkel az eurépai unids
jogot kedvezdé iranyba befolydsoljadk a nemzetpolitika szempontjabol.
Célként egyrészt azt lehet megfogalmazni, hogy jelenjenek meg a magyarsag
kiilonféle szempontjai az uniés dontésekben, masrészt keresni kell annak a
lehet6ségét, hogy a magyar kozosségek igényeire uniés valaszok is sziilesse-
nek, igy példaul az EU erejét jelent6 kulturdlis sokszintiségre - kiilonosen a
tanulméanyban kifejtett kulturalis orokség védelmére forditott figyelem -
megsokszorozédjon.

A kulturalis sokszintiség és a multikulturalizmus megitélése gyokeres at-
alakuldson ment keresztiil az elmult években, ez tetten érhet6 példaul a
bevandorlashoz val6 viszony jelent6s valtozasadban. Egyre gyakrabban fel-
meriil, hogy kiilonbséget kellene tenni - jogi értelemben is - az shonos ki-
sebbség és a bevandorlé kozosség fogalma kozott. Egy ilyen kiilonbségtétel
4j helyzetet teremtene az évszazadok 6ta Eurdpaban é16, az eurdpai kulttra
szerves részét képez6 és azt folyamatosan gazdagité 6shonos kozosségek
szamara.

Jegyzetek

1 Ehhez kapcsolédéan L. Opor Balint: A nemzetpolitikai érdekérvényesités eszkozei a
Reformszerzédésben, Pro Minoritate, 2007. nyar, 9-24. p., <http:/ /www.prominoritate.
hu/folyoiratok/2007 / ProMino07-2-02-Odor.pdf> (letoltve: 2011. 08. 31.).

2 A kapcsolattartds azonban nehezebbé vélt a vizumkotelezett harmadik orszédgokkal,
Magyarorszag schengeni belépésekor Szerbidval és Ukrajnaval, ma mar csak Uk-
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rajnaval, tekintettel arra, hogy Magyarorszag a vizumok kiadasakor koteles az uniés
vizumdijat alkalmazni.

Pozitiv fejleménynek tekinthets, hogy a 2011. februar 4-i Eurépai Tanacs tilését és a
2011. februdr 28-i Energia Tandcs iilését kovetSen - ahol a Tanacs elfogadta az ener-
getikai infrastruktdracsomagot, amely tartalmazza azokat a stratégiai teriileteket,
ahol az unio sziikségesnek tartja az energetikai infrastrukturalis beruhdzasokat - elin-
dult a Lengyelorszagot Magyarorszéggal, illetve az Adriai-tengerrel 6sszek6té ener-
getikai infrastrukturalis terv részletes kidolgozasa.

Ennek lehet6ségeit vizsgalta az Orszaggytilés 2006-ban. L. Opor Baélint (szerk.): A te-
riileti és személyi autonomia és a kettds dllampolgdrsig gyakorlata az Eurdpai Unidban. Az
eurdpai szintil kisebbséguvédelem kiépitésének lehetéségei (Tanulmanyok), Orszaggytilés
Hivatala, 2006.

Orszaggytilés Nagybizottsdga 2003. oktober 8-4n az alabbi javaslatot fogadta el: ,Az
uni6é az emberi méltésag tiszteletben tartasa, a szabadséag, a demokrécia, az egyenl6-
ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok - beleértve a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogait is - tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagalla-
mokban, a pluralizmus, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas és a megkiilon-
boztetés mentesség tarsadalmaban”.

Tervezet - A tanacs kovetkeztetései az Eurépai Unid Alapjogi Chartajanak végre-
hajtasara iranyul6 tanacsi intézkedésekrol és kezdeményezésekrél, az Eurépai Unid
Tanacsa, 2010. méjus 20. A dokumentum angol nyelven elérhet6: <http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata/ EN/ genaff/122181.pdf>
(letsltve: 2011. 08. 31.).

A hivatkozott rész pontosan: ,One of the Danube Region’s features is that different
national minorities live in the border areas. This also points to a need for easier cross-
ings and better cooperation. Indeed, minorities have repeatedly expressed proposals
aimed at improving cross-border relationships”. Duna Régi6 Stratégia cselekvési
terve, 81. p.

Altalanos Ugyek Tanéacsanak 2011. aprilis 13-ai tilésérsl késziilt sajtokdzlemény, 7-10. p.,
<http:/ /europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/11/97&format=
HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=en> (letoltve: 2011. 08. 31.).

Eurépai Tanacs 2011. junius 23-24-i kovetkeztetések, 13. p. <http:/ /www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ pressdata/HU/ec/123082.pdf> (letvltve: 2011.
08.31.).

Eurépai Bizottsag kozleménye a Duna Régi6 Stratégiarol, 6. p.

»The programme plays a unique and crucial role in promoting and protecting
Europe’s cultural and linguistic diversity” (The EU Culture Programme Post - 2013:
Summary of the results of the public consultation regarding the new programme for
culture, 1. p. <http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc/
culture/summary-results-consultation-culture_en.pdf> (letoltve: 2011. 08. 31.).
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