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A DUNA MAKROREGIO AZ EUROPAI UNIO TERKEPEN

A globdlis vilagban nem tjkeletti az orszagok, kiillonb6z6 nemzetkozi entita-
sok részteriileteinek erételjesebb egytittmtikodése, mely akér lazabb, akar
intézményi hattérre is timaszkodo erételjesebb, szorosabb kooperaciét jelent.
Az egyiittmiikodést keres6 teriiletek makroregionalis kooperacidjanak objek-
tiv inditéka, hogy foldrajzi elhelyezkedéstik kozelsége révén kapcsolataik sok
tekintetben intenzivebbek egymdssal, mint mas térségekkel, és a szomszédsa-
gi, vagy tagabban értelmezett térségi kapcsolati intenzitast az egymadsrautalt-
sag élteti. Sajatos térbeli egységként értelmezheték e makrorégiok, melyek
tertileti kiterjedése politikai hatarokat ativeld, igy nemzetkozi jellegti. Ezen
egylittmiikodés biztos alapjat az érintett teriiletek jogi vagy természetes sze-
mélyeinek azon kozos érdekeltsége képezi, amely bizonyos célok elérésében
jelentkezik. E kozos érdekeltség épptigy megjelenik politikai, gazdaséagi, kul-
turdlis célok elérése vonatkozasdban, mint a természeti kihivédsok vagy az
emberi tevékenységgel Osszefligg6 kockazatok Gsszeftiggésében.

A politikai hatarokon feliilemelked6, 6sszefiigg6 relativ egység, vagy leg-
alabbis k6zos jegyekkel biré hataros tertiletek makroregionalis egytittm(iko-
désének alapja akkor adott, ha az egybefogott tertilet intenzivebb kapcsolat-
rendszere tartos, és e viszonylagos teriileti egység olyan megkiilonboztets,
sajatos vonasokkal bir, ami, akar 6ndll6 identitdsi jegyek révén, szilard ala-
pot nyujthat kozos cselekvéshez. Ezen hatarokon ativel6 makroregionalis
nemzetkozi egytittmtikodés mindenképpen allamkozi, de sajatossédga, hogy
az allami hatosagi szerepl6k alatti szinteknek, azaz az els6dlegesen érdekelt
helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak, oktatasi-tudomanyos onigazgata-
soknak, piaci szerepl6knek, tarsadalmi, kulturélis, egyhazi tényezéknek az
aktivitasdra tamaszkodik. Jellemz6en e kooperdciokat a térbeli kapcsolat
milyensége alapjan, hatdron atnyulo, régiokozi és transznacionalis kategori-
akba soroljak.

A folyok, folyévolgyek nyujtotta elényos élet- (ivoviz), kozlekedési és
szallitasi feltételek az emberi civilizaciok kifejlédésének bolcs6i voltak. Az
ott egymds mellett elhelyezked6 népek kapcsolatat ftizték szorosabbra - mas
térségekkel szemben - a folyam, a belé torkolld folydk, illetve vizfolyasok
volgyei. Az id6k sordn az egymads mellett é16 népek szorosabb egytittmiko-
dése szdmos tényezd miatt (mint amilyen példdul a természeti katasztrofak
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vagy a haborts tamadasok elleni kozos védekezés kényszere) tudatossé valt.
Ko6z06s, szinte mindenre kiterjed6 teriiletfejlesztést alakitottak ki. A politikai
hatarok menti régiok, jobbara a centralis hatalom kozpontjatdl tavol esGen,
kiilon érdeket képviselnek fejlédésiik tobbletforrasainak feltarasa, a hataron
atlépo6 kooperaciok kiakndzasa miatt. A kozpont szdmadra ez akkor elényos,
ha tobbleteredményeket kindl a nemzeti kozosség egésze szdmara. De
ugyanilyen hozzaadott értéket eredményezhet a funkciondlis alapon egyiitt-
miikod6 szereplk onszervez6dd halézata, melyek teriileti elhelyezkedése
nem szomszédos, de transznaciondlis pontok Osszekotott lancolata, mely
egyittmtikodés a nagy régié egészének érdekeit is szolgélja.

Korunk globadlis vildgaban, a kontinentélis méretd integraciok, kontinens-
allamok idején, a makrorégiok kinalta kooperaciés hozzdadott érték kiakna-
zasa még fontosabb, mert egy-egy tobb orszagot befogé térség egységként
méretik meg a befektetések globalis piacan. Tovabba azaltal, hogy a hatar
okozta akadalyok kiiktathatoak, a teriileti kooperacié a latens novekedési,
fejlédési forrasok koltséghatékony feltarasat kinalja. E fejlesztési-tertileti egy-
ségek a létez6 belsé geografiai, gazdasagi, kulturdlis kohézids erd bazisan
kinaljak dnmaguk és a politikai k6zosségek egésze szamadra a tobblethasznot,
s ha a tertileti lehatdrolast tekintve tavolabbra is nyitnak, fellépésiik kiilkap-
csolati dimenzidja tovabbi lehet6ségeket kinal.

Makroregiondlis kooperdciok az EU-ban

A 27 tagallamra kiterjed6 és tovabbi bévitési tervekkel rendelkezé Eurdpai
Uni6 szempontjaboél a makroregiondlis egytittmtikodések szinre 1épése a fen-
tebb korbejart dltalanos osszefiiggéseken tuli funkciondlis haszonnal jelent-
kezik. Nevezetesen a geografiai alapvetésti, de gazdasagi, kulturalis, politi-
kai makroregionalis kohézi6s er6 tudatos cselekvési keretbe terelése az EU
intézményi kozpontok és a tagallami, nemzeti, netan azon beliili tartomanyi
szintek kozott egy olyan koztes igazgatasi szintet, eszkozt hoz létre, mely
szinte megkertilhetetlen. Nem véletlen, hogy az uni6 teriiletén szinte burjan-
zdan tlintek fel, aktivizalédtak mér a 12 orszag csatlakozésa el6tti id6szak-
ban (1986-1990-t61), majd a kib6vitést koveten is a régi-tij makroregionalis
tertiletfejlesztési kooperaciok. Ezek szamos esetben laza intézményi hattérre
tamaszkodnak, mikozben 6nallésagot is felmutato intézményestilésrél, illet-
ve ilyen szandékrol nincs szo.

E makroregionalis egytittm{ikodések sordban a Balti-tengeri és a Duna
régios kooperacion tul a kozelmultban talalkozhattunk a politikai szinten is
kezdeményezett lon-Adria tengeri régios egytittmtikodéssel, az Alpok
orszagai jol ismert kooperacidja atmindsitésének tervével. Megfogalmazo-
dott a tobb évtizedes Alpok-Adria euroregiondlis kooperaci6 beillesztése is
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e sziilet6ben 1év6 4j kategéridba, mikozben az Atlanti-6cedn mentén két
makroregiondlis kooperéci6 fellenditése exponalédott, egy északi sulypont-
tal, egy pedig délebbre is kiterjed6 szandékkal. Az els6 az 1990-ben sinre tett
La Manche csatorna menti eurdpai tertileti egytiittmiikodésbél néne at ezen
4j tipust kooperaciévé, mig az , Atlanti iv” a kelta tengert, a La Manche csa-
tornét éppugy atolelné, mint a Biscayai-sblot, Galiciat és Eszak-Portugaliat.

Az EU kohézios politikdjanak fejlédésvonalaba illeszkedik a makrorégios
stratégia, hiszen egy-egy teriileti egység 6ndllé identitdsanak fejlesztése,
kiaknazésa az Interreg, Feder programok targya volt, s nem egyszer 6nall6
eurorégioként fogalmaztak meg magukat. Megfigyelhets, hogy szinte min-
den esetben az egytittm(ikodés hazo teriiletei a gazdasagi tevékenység és az
azzal Osszefiigg6 kozlekedési, kornyezeti tigyek.

Az EU eleddig két makrorégi6 kooperacidjat karolta fel, melyek stratégiai
alapvetésének kialakitasat és az egytittmiikodési célok akcidterv keretében
torténé megvaldsitasat segitik. A Balti-tengeri és a Duna régids stratégidk
azok, amelyek az EU termékei, vagy legaldabbis annak politikai védjegyét
elnyerték, mely védjegy gazdasdgi marketing értékkel is bir. E két stratégia
beillesztése az unié kohézids politikdjaba bizonyos értelemben kisérleti pro-
jekt. Az unié visszafogott tovdbbi makroregionalis stratégidk felkarolasa
tekintetében, bar a Ion-Adria tengeri makrorégio , befogasa” egyre érettebb
javaslat. Az EU az egytittmtikodési programokhoz, projektekhez nem nyujt
4j jogi, intézményi és pénziigyi keretet, timogatast, ami nem zarja ki, hogy
az EU kohéziés politikdja alapjaibol azok egyébként tdmogatast nyerjenek.
Egyértelmi az is, hogy a résztvevok 1j javaslatai is befektet6k megnyerését
célozzak, kiegészitd forrasok bevonasat akar szakmai, akar pénziigyi beru-
hazokét, s ezek kozott szerepel az Eurdpai Beruhédzasi Bank is.

A Balti-tengeri és a Duna Stratégia foldrajzi lehatarolasa és annak rugalmas,
befogad¢ jellege mutatja, hogy az unié e stratégidkat nem egyszertien az unids
belsé politikdk soraba természeténél fogva tartoz6 kohézios politika targyanak
tekinti, hanem szomszédsagpolitikai és bdvitéspolitikai célokat is szolgalni
kivan ezéltal. Mindez nem irja feliil azt, hogy a stratégia az uni6é, azaz az adott
makrorégiok EU tagéllamai a vonatkozé dontések elsédleges alanyai, és teri-
letiik annak elsédleges targya (mikozben a tobbi EU-tagallam is dontéshozo).
A nem EU-tagéllamok, -régiok csupan kozremtikodék a politikaformalas sza-
kaszaban, ugyanakkor a k6zos érdekti projektekbe a makrorégio nem EU- tag-
allami jogalanyai érdekeltségi alapon, egyenrangtian kapcsolédnak be, s valo-
sitjdk meg azokat. Itt kell ramutatni, hogy olyan kozos projektek is adédnak,
melyekben a régioban letelepedett véllalkozdsok barmelyike is részt vesz, s
kolcsonoz annak globalis, multinacionélis jelleget.

Magétol értetédik, hogy az EU a gondoskodasaba vont makroregionalis
stratégidk és megvalositasuk sordn érvényre juttatja alapvet6 elveit, céljait,
értékeit. Ennek megfelel6en e két Gittors, EU-makroregionalis stratégia tekin-
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tetében nagy sullyal esik latba a béke, biztonsag szolgalata, az allamok kozot-
ti viszony interdependens gazdasdgi, biztonsagi, emberi jogi fejlesztése a
Helsinki Folyamattal és a Helsinki Zar6okménnyal 6sszhangban. Hangsu-
lyos e célok, elvek kovetése, hiszen a Duna régi6 esetében a résztvevé alla-
mok jelentSs része a kozelmultban nyerte vissza vagy tett szert 6nall6 alla-
miségra, torténelmi léptékkel mérve 1 politikai hatarok meghaladasa az
egyuttmtkodések célja, kiilonosen a Balkdnon. Az orszagok, nemzetek, nem-
zeti és etnikai kozosségek gazdaségi, kulturalis biztonsagérzetének erdsitése
a kozos fejlesztési projektek révén lehet igazan eredményes, mely kooperéci-
6k akkor kecsegtetnek hozzaadott értékkel, ha sokszerepl6sek, s igy feloldjak
a kétoldala érdekviszonyok lemerevit6 hatésat.

A Duna makrorégio, a stratégia és kidolgozdsa

E makrorégié foldrajzi lehataroldsat az Eurdpai Bizottsag tette meg. A Bi-
zottsdg a vonatkozo egytittmtikodésbe nyolc EU-tagallamot és hat azon ki-
viili allamot hivott meg 2009. oktober 22-i levelében. Ezek az allamok azzal a
kozos vonassal birnak, hogy a Duna mint az egyik eurépai nagyfolyam viz-
gytjtsjébe est teriiletekkel rendelkeznek, s e tertiletiik 1% feletti részaranya
a vizgyfjt6 teriiletének egészében. Az érintett nyolc EU-tagallam a kovetke-
z6: Németorszag (Baden-Wiirttemberg és Bajororszdg tartomdnyai),
Ausztria, Szlovakia, Magyarorszdg, Roménia, Bulgaria mint Duna-parttal
rendelkez6 és Csehorszag, Szlovénia mellékfolyok révén érdekelt allamok.
A hat nem EU-tagéllam a Duna menti Szerbia, Horvatorszag, Ukrajna, Mol-
dévia, tovabba Bosznia és Hercegovina, Montenegr6. Emlitést érdemel, hogy
a Duna vizgytjt6jében osszesen 19 orszég teriilete talalhat6 - koztiik Svajc,
Lengyelorszag, Olaszorszag is -, s Eurépa masodik legnagyobb folyama - a
Volga mogott -, egyben a vildg legnemzetkozibb folydja. A vizgyfijto tertile-
te meghaladja a 801 ezer négyzetkilométert, ahol t6bb mint 83 millié ember
él az ICPDR adatai szerint, mig a 2009. méajus 6-an elfogadott Ulmi Nyilat-
kozat a térség orszdgainak 260 milli6s lakossagérol szol.

E megkozelités soran tehat az EU tisztan vizfoldrajzi tényezdéket vett ala-
pul, s a gazdasagi, valamint torténelmi értékd kulturalis, politikai kapcsolati
viszonyokat masodlagosnak tekintette. E megkozelités viszonylag vitathato,
de geopolitikailag is szilard alapvetésti. A foldrajzi lehatarolas ugyanakkor
nem merev, hiszen projekt alapon mds régiok érdekelt tényez6i is bekap-
csolhatéak. Ez irdnyban tett kezdeményezést Lengyelorszag, s kiilonosen
néhany déli vajdasaga, hiszen gazdaségilag, torténelmileg, kulturalisan ezer
széllal részesei a Duna makrorégionak is.

Az EU Duna makrorégios stratégidjanak lényege egységes, komplex terti-
letfejlesztési koncepcidba foglalt célok mentén feltarni és hasznositani a terti-
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let sszehangolt fejlesztésében érdekelt szereplék erételjesebb egytittmtiko-
désébdl adodo politikai, gazdaséagi, kulturalis tobbletpotencialt. A stratégia
az igényeken, sziikségleteken és az azokra adandé kooperacids cselekvési
véalaszokon alapul, tehét alulrél felfelé épitkezik. Ezen egytittmtikodési tipu-
sok a hatar menti, régiokozi és transznaciondlis kategoéridkba sorolhatéak.

A stratégia kidolgozasa szdmos tanulmanyra is tdmaszkodik, melyek
kozil kiemelend6 az Eurépai Bizottsag Regionalis f6igazgatésaganak felké-
résére 2000 jaliusdban elkészitett Tanulmdny a Duna Térségrdl (Danube Space
Study). Az osztrék OIR intézet vezetésében készitett elemzés az unio keleti
kibgvitése el6tt késziilt, sokoldaltian elemzi a régié adottsdgait, szerkezeti
jellemzéit, stlyt fektetve a hét magorszdgra, melyek koziil hat 2004-ben 1épett
be az EU-ba. Az EU bévitési szemléletének kozéppontba allitasa attételezs-
dott a Duna Stratégidra is, melynek formalasan véghuzodott a b&vitési és
szomszédsagpolitikai tavlat és a nyolc EU-tagéllami tertiletb6l képzett EU-
magteriilet kozotti egyensulykeresés, azaz az EU bels6 és kiilsé dimenzidja
viszonyanak kezelése.

A Dunai makrorégié tudatos, harmonizalt fejlesztése idében is gazdag,
politikailag is szines, izgalmas el6zményekre tekint vissza. A mintegy 2800
kilométer hosszd nagyfolyam melletti teriiletek kisebb-nagyobb részei
ugyanis a torténelem soran szamos esetben kertiltek egy allami keretbe, ami
a harmonizalt fejlesztési akaratérvényesitésnek nyitott utat. A legkiterjed-
tebb a Romai Birodalom volt, hiszen Traianus csaszarsaga alatti, legnagyobb
kiterjedése idején a Duna egészét érintette, mely jobbara kiils6 hatarat képez-
te. A limes kiépitése pedig egységes tertiletvédelmi terv alapjan valésult
meg, a Kinai Nagy Fallal egyidejtileg a vilag masodik leghosszabb védvona-
lat eredményezve. Igaz, Hadrianus falatdl eltéréen Pannénia hatarfolydja, a
Duna mentén er6dok lancolata létestilt. Ra kell mutatni, hogy az er6dok mel-
lett a telepiilések lancolata és azok egyiittmiikodése is kifejlédott.

Az Ister, a Duna és volgye mint kozlekedési csatorna allandéan haté tér-
ségfejleszt6 er6. A nemzetkozi politikai egytittmiikodés a szabad hajézasra
és kereskedelemre irdnyult, s 1856-ban a Parizsi Szerz6dés nemzetkozi vizi
utvonalld nyilvanitotta a Dunat. Ennek ,jogutédja” a nemzetktzi Duna
Bizottsag, mely Budapest székhellyel tevékenykedik a hajozas feltételeinek
jobbitasan, amire persze az ENSZ EGB-nek is jelent6s hatdsa van.

Az 4gazat-specifikus Duna térségi nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodést
sokaig uralta a hajozasi, kereskedelmi fokusz, amihez a kornyezet- és termé-
szetvédelem 1994-ben zarkozott fel, amikor aldirtdk a Duna Védelmi
Egyezményt.

A 20. szazadi hideghédboris szembenallas idején a makrorégi6 politikai-
lag széttagolt volt a politikai egytittmitikodésre torekvés azonban létezett és
hatott. A Baden-Wiirttemberg tartomany altal kezdeményezett ulmi folya-
mat mar 2001-ben katalizalta a dunai egytittmtikodést, folyamatosan kib6-
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viilve. 2005-t6l e lendiilet alabbhagyott, majd 2009-ben mér az EU Duna-stra-
tégidjanak kidolgozasa jegyében egyesitette a térség Osszes EU-allamédnak
politikai tényez6it, s fogadtdk el az Ulmi Nyilatkozatot. A vele ,konkural6”
Dunai Egytittmtikodési Folyamat 2002-ben Bécsben indult be kiiltigyminisz-
teri szinten, s er6sen nyitott a makrorégi¢ délkelet-eurépai szegmense felé,
alapvet6en biztonsagpolitikai alapon.

Az allamok alatti Duna térségi kooperaci6 sikjan is tobb egymast atfeds,
egymast er6sitd egytittmiikodés jott 1étre: 2009. janius 11-én Budapesten alli-
tottak fel a Duna menti varosok és régiok Tanacsat, mely

- tamaszkodik az Ulm kezdeményezte, alapvetSen vérosi szintti Duna

Irodak Hal6zatéara;

- egyidejtileg becsatolja a tartomanyok, régiok, megyék egytittmitikodését

1990-t61 hordoz6é ARGE Donaulander egyiittmiikodés erejét.

Hozza kell tenni, hogy az EU Régiok Bizottsaga a ,régiok Eurépaja” gondo-
lat legelkotelezettebb letéteményese a Duna Stratégia kidolgozasa soran is
élenjaro volt, 2009. évi hivatalos véleményalkotdsa még az Eurépai Bizottsag
kizarolagos javaslattevd szerepére is arnyékot vet.

A nagyszamu egyiittmiikodési kezdeményezés pezsdité hatdsa mogott
persze ott rejlenek az érdekmotivaciok, azok feszité hatasa. Ujsagirok nem
véletleniil tekintik a Duna Stratégiat a hajozasi és kornyezeti lobbik kiizd6-
terének. Kulcsfeladat az alvizi és felvizi orszdgok aszimmetrikus helyzeté-
nek, érdekeltségének az Osszeillesztése, a kornyezetkiméld szallitasi modo-
zatok (gyorsvastt versus hajozas) fejlesztésénél a hatékonysag, koltségtaka-
rékossdg érvényesitése, vagy a hatdron atnyulé (hid-, komp-, kozat-6sszeko-
tés és -hasznélat) versus transznaciondlis infrastrukturdlis projektek kozotti
kell6 sulypontképzés. Egy mindenkit kielégité nyertes-nyertes helyzet kiala-
kitasa olyan kihivas a projektek, kiils6 forrasok bevondsa vonatkozaséban,
mely ranehezedik a stratégia egészére.

Az Ulmi Nyilatkozatot korméanyzati szinten alair6 folyémenti orszagok
politikai akaratnyilvanitasat egy honappal kés6bb kovette az Eurdpai Tanécs
2009. junius 18-19-i tlésén hozott dontés. E szerint felkérték a Bizottsagot,
hogy 2010 végéig készitse el javaslatdt a Duna Régié Stratégidjara, mely
annak fenntarthat6 fejlédését célozza a kihivasok integrélt kezelésével. Az
EU makrorégios fejlesztési alapvetésérdl sokat drul el az is, hogy e dontést az
ET elnokségi kovetkeztetései 35. pontjaban, a Klimaviltozds, fenntarthaté fejlo-
dés alcim alatt sorolta be.

Az Eurdpai Bizottsag harom szakaszbol 4116 munkafolyamatot hatarozott
meg:

A 2009 oktobere és 2010. janudr vége kozotti feltard, szervezé szakaszban
kapcsolatba lépett az érintett orszdgok korményaival, igényelte nemzeti kon-
taktszemélyek kijelolését és a korméanyzati alldspontok, javaslatok kozlését.
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A kormaényzati kontaktszemélyek elvart feladata a Bizottsaggal valé kapcso-
lattartas, hazai koordinécié és a nemzeti allaspont képviselete az egyezteté-
seken. Az érintett orszagok, tartomanyok szinte mindegyike készitett javas-
latot, ,non paper” formajiban eljuttatva az Eurépai Bizottsdghoz, amiket
kozzé is tettek.

A masodik szakaszban, 2010 februarja és augusztusa kozott a Bizottsag
nyilvédnos konzultaciét tartott, melynek soran 6t nemzetkozi konferenciat
rendeztek, illetve fogadtdk barmely érdekelt szervezet javaslatat. Az ot
tandcskozas szinhelye Ulm, Budapest, Bécs/Pozsony, Rusze, Konstanca volt.
Két diplomadciai csdcstaldlkozéra is sor keriilt, melyeken elfogadtik a
Budapesti Nyilatkozatot 2009. februér 25-én, majd a Bukaresti Nyilatkozatot
2009. november 8-an.

A harmadik szakaszban, 2010 szeptembere és decembere kozott a Bizott-
sag elkészitette a stratégia- és az akcioterv els valtozatait, és azokat egyez-
tette, véleményeztette az EU intézményi kereteiben és a kormanyzati képvi-
sel6kkel.

Az Eurdpai Bizottsag a munkafolyamatot a stratégia és az akciéterv javas-
latanak elGterjesztésével zarta 2010. december kdzepén.

Az EU Duna Régios Stratégidja, csomopontok, a stratégia jovdje

2011 els6 felében, az EU Tandcsa magyar elnoklési id6szakéra volt titemezve
a Bizottsag javaslaténak elfogadéasa, mely az Altalanos Ugyek Tanacsa kere-
tében mar megtortént, és politikai megerdsitésére varhatdéan az Eurdpai
Tanécs jiniusi tandcskozasan kertil sor.

A stratégia és az akcidterv négy pillér mentén 11 prioritasi tertiletet jelol
meg, melyben 200-as nagysagrend cselekvési programcél fogja egybe a pro-
jekteket.

E négylépcs6s felépités a Balti-tengeri Stratégia modelljét koveti.

A régi6 fenntarthato6 fejlesztését hordozo négy stratégiai pillér:

* a kozlekedés és az energiahal6zatok fenntarthato fejlesztése,

* a kdrnyezet- és vizvédelem,

* a tarsadalmi és gazdasagfejlesztés, valamint

* az irdnyitasi, intézményi rendszer fejlesztése.

A tizenegy prioritasi teriilet a kovetkezo:
A) - a mobilitas és a multimodalis kozlekedés javitasa,

- a fenntarthat6bb energiagazdélkodds el6mozditésa,

- a kulttra és az idegenforgalom, az emberek kozotti kapcsolatok javitasa;
B) - a vizmingség helyreallitasa és meg6rzése,

- a kornyezeti kockazatok kezelése,

- a biologiai sokféleség, a tdj, a levegt és a talaj védelme;
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C) - a tudastarsadalom fejlesztése kutatdssal, oktatdssal, informéciés techno-
logiakkal,
- a véllalatok versenyképességének fejlesztése, ideértve a klaszterépitést,
- az emberi er6forrds-fejlesztés;
D) - az intézményi kapacitds és egytittmiikodés fejlesztése,
- a biztonsag fokozasaért és a szervezett blinozés és stlyos bilinesetek elle-
ni kozos fellépés.

A stratégia tervezete visszaigazolja fogantatdsa kortilményét, hiszen a részt-
vev$ orszagok koordinaltan keresik benne a vdélaszt olyan globdlis jellegti
kihivéasokra, amelyeket csak hatdrokon ativel6 médon lehet megoldani, igy
az energiabiztonsag, klimavaltozas, arviz, aszaly stb. vonatkozasaban.

A Duna Régi6 Stratégidjanak célja a régié gazdasdganak és versenyké-
pességének, s végs6 soron polgdrai jolétének fenntarthaté modon torténd
novelése, egy viragzo, fejlédos és attraktiv régié létrehozasa.

A Duna Régi6 Stratégia segiti a région beliili kohézi6 er6sitését, illetve a
meglévé kiillonbségek csokkentését. Ennek fontos vettilete a kis- és kdzép-
vallalkozdsok versenyképességének és terjeszkedésének tdmogatasa a
Duna menti régiéban. A Kozép-Eurépa-politika fontos elemeként a Duna
Régio Stratégia el6segitheti a Nyugat-Balkan eurépai integracidjanak a fel-
vezetését is.

Kiemelt cselekvési teriilete az energia- és kozlekedési hdlézatok hianyzé
Osszekottetéseinek a kiépitése, a régiot érinté kozuti és vasuti kozlekedési
folyosok fejlesztése és az energiaellatas biztonsdganak javitasa. Cél a Duna
hajozasi potencialjanak kihasznalasa a fenntarthat6 hajozas elve alapjan.

A tagallami projektek 6sszehangolasa, az integrélt megkozelités a straté-
gia kulcsa.

A megujul6 energia (igy példaul a geotermikus energia) és az energiaha-
tékonysag tekintetében a Duna Régi6 Stratégia egyértelmtien az Eurépa 2020
Stratégia szolgalatdban all. A kapcsolédé kutatas-fejlesztés tertiletén is fon-
tos az egytittmiikodés erGsitése a térség orszagaival.

A Duna Régié Stratégia jol illeszkedik a viz témakoréhez, a 2011. évi
magyar EU-elntckségi program egyik kozponti eleméhez. A stratégia értékes
hozzéajarulas a 2012-ben kezd6d6 1j, atfogd vizpolitika alakitdsahoz, mert a
vizmin&ség védelmére koncentral6 korabbi megkozelitést kiegésziti az integ-
ralt és fenntarthato vizgazdalkodas kérdéskorével.

A vizpolitika a magyar elnokség 6nallé kezdeményezése, amit teljes poli-
tikai konszenzus 6vez. Magyarorszag célja az unids és magyar szempontbol
fontos, vizgazdalkodasi korbe tartozo szempontok fejlesztése, majd megers-
sitése az EU-politikdkban. Az elndkség hangsulyt helyez:

a) a széls6séges iddjarasi és viziigyi jelenségek integralt kezelésére

(aszaly, arviz, belviz, a csapadékeloszlas egyenetlenségei);
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b) a viz altal nytjtott tgynevezett 6koldgiai szolgéltatasokra (vizes él6he-

lyek, a viz ontisztuldsa, talajképz6dés);

) a nemzetkozi egyiittmtikodés fontossagara.

Az arvizkockazaton tul a vizmin6ség védelme (ideértve a szennyezések
kiktiszobolését, kezelését) szintén az egész vizgyjt6é teriiletre kiterjedd
szemléletet igényel. A magyar elndkségi id6szak végén keriil sor a tagalla-
mok kozotti eszmecserére a Bizottsag 2012-ben esedékes atfogd vizpolitikai
javaslatairol.

Fontos a dunai térség biztonsaganak erdsitése orszagon beliil és hatdro-
kon ativel6en. A Duna régiét schengeni és nem schengeni tagallamok, tagje-
161t és kiils6 orszédgok alkotjak, ami megneheziti az 6sszehangolt rendészeti
fellépést, az orszagok kozotti koordinaciét. A Duna Régié Stratégia lehet6sé-
get ad minden érintett rendvédelmi és egyéb szervezet operativ egytittmi-
kodésére a Duna teljes hosszan. A katasztrofavédelmi informdcios rendszerek
parhuzamos fejlesztésén keresztiil el6segiti a Duna mint szallitasi Gtvonal
biztonsagénak erdsitését.

A Duna Régi6 Stratégia épit a régi6é gazdag kulturélis kindlatara mind az
épitett orokség védelmével és bemutatdsaval, mind a szellemi 6rékség sokszinti-
ségének hangstlyozasaval. Ugyancsak fontos a Duna vizi turisztikai, vizi
sport célt hasznositasa a foly¢ teljes szakaszan.

A Duna Régi6 Stratégia sokszereplGs. Jelent6ségét és Osszetettségét az is
jelzi, hogy milyen sok, telepiilési és regiondlis dnkormanyzati, eqyetemi, szak-
mai, civil, egyhdzi szervezet kivant részt venni a stratégia kidolgozésaban, illet-
ve megvalositasaban. Ahogy az alapveté célkittizései kozott is szerepel, a
részletek kidolgozasaban és a konkrét projektek megvaldsitasidban kiemelt
szerep hédrul a szakmai és tarsadalmi szervezetekre. Ez biztositja azt, hogy a
stratégia a lehet6 legszélesebb tamogatottsaggal valésulhasson meg.

A Duna-stratégia megvaldsitisa az akciéterv mentén a jové kulcsa.
Hosszas egyeztetés targya a tagéallamok kozotti koordinacios szerepvallalas
elosztasa, mely soran Magyarorszdg a 11 téma koziil a viz kérdéseiben, az
energia tigyében fejezte ki érdekeltségét, egyiittmiikodve egy-egy partneror-
szaggal. Varhato, hogy a belvizi hajozds egy felvizi és alvizi orszag kooperaci-
6jaban lenne igazgatva.

A redlfolyamatok terén elSirdnyzott cselekvés mellett kiemelked6 fontos-
sagu a kulturdlis, emberi kapcsolati egytittmiikodések megvaldsitasa, ahol a felvi-
zi tartomanyok eredménnyel tudnak transzferalni azon tapasztalataikat,
amellyel a Rajnat a megbékélés és az tjraegyesités folydjava emelték. Erre
annal nagyobb sziikség van, mert a Duna makrorégié népei, nemzettéredé-
kei, kulturélis, vallasi, nyelvi kozosségei oly tarka, a torténelmi idémérték-
ben mérve dinamikusan véltoz6é kompoziciéban élnek egyiitt maig haté ter-
hes, de sok tekintetben Gtmutaté 6rokséggel, ami egyszerre kihivas és esély.
Az EU fellépése a Duna Makrorégi6 Stratégia révén segit, hogy a kozosségek,
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kisebbségek politikai hatarokon tullépé onszervez6dd héldzatai a sokféle-
ségben egyesiilt EU olyan sztveteivé er6sodjenek, melyek segitik e kozossé-
gek mindenkit gazdagit6 eréforrasainak kiaknazasat. E kozosségek lételeme
az eurdpai értékek - béke, a tiirelem, a demokracia - érvényesitése. Onallo
letiik, egytittmiikodéstik segitése minden &llami tényezének is érdeke a
Duna makrorégiéban, a torténelmi, demografiai valtozasok multja, kiszamit-
haté trendje és el6re nem lathaté valtozédsai fényében, melyek a mult és a
jelen relativ tobbségi kozosségeit helyezték és helyezhetik a jelen, illetve a
jové relativ kisebbségei sordba. A gazdasagi egyiittmitikodés, egymas kezé-
nek megfogasa elengedhetetlen el6feltétele a kiils6 tényezék, befektetSk
megnyerésének, eréforrasaik bevondsanak, s a makrorégié egésze és részei
EU és globalis térben val6 boldogulasanak.

A megvalositashoz és a jov6hoz tartozik, hogy a Duna Régioé Stratégia
tertileti hatalya révén az EU szomszédsagpolitikajat két irdnyban is tAmogat-
ja. Egyrészt a Nyugat-Balkan integraldsa, befogadasa, masrészt a Keleti
Partnerségi Stratégia (Moldavia és Ukrajna révén) kivitelezése tekintetében.
gy mind a stratégiai iranyok, mind a projektek terén célszerti a Duna Régi6
Stratégia és a Keleti Partnerségi Stratégia szinergiajat feltarni.

Osszességében az EU Duna Régios Stratégiaja és az akcibterv elfogadasa
a magyar EU-elnokség olyan prioritdsa, mely virtualis emlékmitiként kothe-
t6 a féléves tevékenységhez. Olyan kezdeményezés, melynek sikerre vitele
egyarant és egyidejtileg érdeke az EU egészének, a Duna régiénak és Ma-
gyarorszagnak.



