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VI. Kovetkeztetések

I. Bevezetés

1. 2009. szeptember 25-én a Szlovak Koztarsasag hatosagai azzal a kéréssel
fordultak a Velencei Bizottsaghoz, hogy a Szlovak Koztarsasag allamnyelvé-
r6l szol6 270/1995. sz. torvény 2009-ben elfogadott moédositasair6l készitsen
allasfoglalast (CDL(2010)076, a tovabbiakban , dllamnyelvtorvény”).

2. A Bizottsag ezt kovetSen Sergio Bartole, Ben Vermeulen és Jan Velaers
részvételével munkacsoportot allitott fel.

3. 2010 januarjaban a munkacsoport - a Velencei Bizottsag titkarsagi mun-
katarsa, Simona Granata-Menghini kisasszony kiséretében - a Szlovak Koz-
tarsasagban taldlkozott a hatosédgok, valamint az orszagban é16 kisebbségek
képviselSivel. Az ez alkalombol lezajlott eredményes megbeszélésekért a
Velencei Bizottsag mindnyajuknak szeretné kifejezni halajat.

4. A latogatast kovet6en a munkacsoport kérdéseket intézett a szlovak
hatésagokhoz, melyektdl a jogi és ténybeli helyzet jobb megértését, illetve a
vizsgalat targyava tett modositasok tisztazasat varta. A szlovak kulturalis,
illetve oktatdsi minisztérium a kérdésekre adott valaszait 2010 marciusaban
nyujtotta be (ldsd a CDL(2010)078 és CDL(2010)079 sz. dokumentumokat).

5. Jelen allasfoglalds elkészitése soran a munkacsoport konzultalt a
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsagaval, tovabba a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja egy szakértéjével is
(CDL(2010)079).

6. Jelen allasfoglalast a Velencei Bizottsag 84. plendris tilésén fogadta el
(Velence, 2010. oktéber 15-16.).

II. Hatter

7. A Szlovéak Koztarsasag tobbnyelvi orszag, ahol a lakossag nagy tobbsége
szlovék. A legutébbi, 2001-ben lefolytatott népszamlalas szerint az orszag-



150 Lelet

ban élnek kiilonboz6 kisebbségi csoportok is, melyek koziil a legnagyobb a
magyar (520 528 - 9,7%). Oket a romék (89 920 - 1,7%), a csehek (44 620 -
0,8%), a ruténok (24 201 - 0,4%), az ukranok (10 814 - 0,2%) és a németek
(5405 - 0,1%) kovetik.

8. A Szlovéak Koztarsasag Alkotmanyénak 6. cikke szerint:

»(1) A Szlovak Koztarsasag teriiletén a szlovak nyelv az allamnyelv.
(2) Az allamnyelvtdl eltéré mas nyelveknek a hivatalos érintkezésben
val6 hasznélatat torvény szabalyozza.”

9. A Szlovak Koztarsasag ratifikalta azokat a nemzetkozi emberi jogi egyez-
ményeket, melyek tiltjak a nyelvi alapd hatranyos megkiilonboztetést,! és védik
a kisebbségi jogokat (ldsd mindenekel6tt a Polgéari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak (PPJNE) 27. cikkét,2 a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl Szolo Keretegyezményt, valamint a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartajat). A meger6sitett nemzetkozi szerz6dések elényt
élveznek a bels6 jogszabalyokkal szemben (az alkotmény 7. cikke). A Szlovdk
Koztarsasdgnak a nemzeti kisebbségek nyelvi jogai védelmével kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségei végrehajtasat az Eurdpa Tanécs specidlis ellenérzé
testiiletei feltigyelik - a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keret-
egyezmény Tanacsad6 Bizottsdga® (a tovdbbiakban: Tandcsad6 Bizottsag,
Keretegyezmény), a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak
(a Charta) Szakért6i Bizottsaga,* a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai
Bizottsdg (ECRI)S és az Emberi Jogok Eurdpai Biztosa,® - aminek eredménye-
ként az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsadga ajanlasokat fogadott el.”

10. A kisebbségi jogokkal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek végre-
hajtasat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eurépai Unié (EU)S és
az Eurépai Biztonséagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) specidlis ellen-
6rz6 testiiletei, mindenekel6tt az utébbi égisze alatt mitikod6 Nemzeti
Kisebbségi Fébiztos is feltigyeli. Az , allamnyelvtorvény” moédositdsairdl az
EBESZ Nemzeti Kisebbségi F6biztosa 2009. julius 22-én allasfoglalést,” majd
2010. januar 4-én A modositott dllamnyelvtorvény végrehajtasanak elveirsl
nyilatkozatot!0 tett kozzé.

11. A Szlovak Koztarsasag allamnyelvérdl szol6 torvényt els6 valtozata-
ban 1995-ben fogadtak el (270/1995. sz. térvény), a késébbiekben pedig 1999-
ben, majd 2009-ben médositottak (ez utébbi médositasok képezik a vizsgalat
targyat).

12. A szlovak torvényhozés 1999. jalius 10-én fogadta el a Nemzeti ki-
sebbségek nyelveinek hasznélatarol sz6l6 torvényt (184/1999. sz. torvény),
amely a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak szabélyait rogziti azokon a tele-
ptiléseken, ahol a lakossag legalabb 20%-a a kisebbséghez tartozik. Tobb mas
torvény specialis rendelkezése is biztositja a nyelvi jogokat.11

13. 2009. december 16-an a kormany hatarozatot fogadott el, amelyben
lefektette a Szlovak Koztarsasag Kormanyanak elveit a Szlovak Koztarsasag
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Nemzeti Tanacsa 270/1995. sz., a Szlovak Koztarsasag allamnyelvérdl szo6l6
torvényének végrehajtasarol (a tovabbiakban , Elvek”-ként hivatkozunk r4,
CDL(2010)075).

1. Az dlldsfoglalds targya

A. Az dllamnyelvtérvény és a nemzeti kisebbségi nyelvek haszndlatarol

sz0l6 torvény kapcsolata

14. Jelen éllasfoglalasban a Velencei Bizottsag nem vizsgélta a Szlovak Koz-
tarsasagban €16 kisebbségek altalanos helyzetét nyelvi jogaik védelme szem-
pontjabol. A Velencei Bizottsdg mandatuma nem terjedt ki a Nemzeti Ki-
sebbségek Védelmérsl Szolé Keretegyezmény vagy a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja végrehajtdsanak valamennyi aspektu-
sara. Az allasfoglalds az allamnyelvtorvény rendelkezéseire korldtozodik.
Mas jogszabalyok - mint példdul a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznélatarol
sz016 torvény - rendelkezéseit csak annyiban vette figyelembe, amennyiben
sziikséges az allamnyelvtorvény hatdlyanak jobb megértése szempontjabol,
vagy amennyiben azokra az allamnyelvtorvény kozvetve vagy kozvetleniil
hatéssal van.

15. Az allamnyelvtorvény 1. cikk (4) bekezdése altalanos érvénnyel hata-
rozza meg e torvény és a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznélatarél szol6 tor-
vény viszonyat. E szerint: ,, Amennyiben jelen térvény [az dllamnyelvtorvény]
nem rendelkezik mdsként, a nemzeti* kisebbségek és etnikai csoportok nyelvei-
nek hasznalatara kiilon jogszabalyok vonatkoznak.”

16. Az ,Elvek” szerint ezzel szemben: ,Minden olyan, eddig elfogadott
torvény, amely lehet6vé teszi a nemzeti kisebbségek nyelveinek hasznalatat,
kiilonosen a 318/2009 T.t. sz. torvénnyel egységes szerkezetbe foglalt
184/1999 T'.t. sz., a nemzeti kisebbségi nyelvek haszndlatarél szol6 torvény,
az allamnyelvtorvényhez val6 viszonyaban kiilonos helyzetben van (lex spe-
cialis derogat generali), amennyiben az dllamnyelvtirvény az el6bb emlitett torve-
nyek ezen helyzetét elismeri.”12

17. A Velencei Bizottsag sajnalkozasat fejezi ki amiatt, hogy a két torvény
kozotti viszonyt nem hatdroztak meg kevésbé kétértelmten és ellentmonda-
sosan. A lex specialis derogat lege generali elve mint olyan nem szabdlyozza az
allamnyelvtorvény és a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznélatarél szol6 tor-
vény valamennyi aspektusat. Eppen ellenkezéleg, valahényszor ellentmon-
das mutatkozik egyfel6l a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznalatarol sz6lo

A torvény hivatalos forditasa tobbnyire a ,nemzetiségi kisebbség” kifejezést hasznalja.
A forditasban azonban a magyarban bevett és elterjedt ,nemzeti kisebbség” fogalmat
hasznalom. (A ford.)
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torvény és masfel6l az allamnyelvtorvény kozott, agy tlinik, hogy az utébbi
élvez els6bbséget.

18. Ebben az tsszefiiggésben a Velencei Bizottsag 6rommel fogadnd, ha a
szlovédk hatosagok a kisebbségi jogok szlovak koztarsasdgbeli védelme terén
atfogo, holisztikus megkozelitést alkalmaznanak, ahogyan azt az EBESZ
Nemzeti Kisebbségi F6biztosa is javasolta.

19. Annak érdekében, hogy az dllamnyelvtorvénynek a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyek nyelvi jogaira gyakorolt hatdsat felmérhesse, a
Velencei Bizottsagnak meg kell vizsgalnia e torvény egyes rendelkezéseit.
A rendelkezések harom tipusa kiilonithet6 el.

20. El6szor is, az dllamnyelvtorvény tobb rendelkezése kifejezetten meg-
erdsiti a nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 specialis szabalyokat:

3. cikk (1) bekezdés: ,ez [a rendelkezés] nem érinti a nemzeti kisebb-
ségek kiilon jogszabaly szerinti nyelvhasznélatat a hivatalos érintke-
zéskor” 13

3. cikk (3)(b)" bekezdés: ,éallamnyelven adjak ki a hivatalos iratokat,
kivéve azon iskolak altal kiadott bizonyitvanyokat, melyekben a neve-
lés és oktatds nemzeti kisebbségi nyelven vagy idegen nyelven
folyik”.14

3. cikk (4) bekezdés: ,a szervek és jogi személyek az 6sszes informdci-
6s rendszerben is kotelesek az allamnyelvet hasznalni; mas nyelvet is
hasznélhatnak, ha errél kiilon jogszabaly rendelkezik” .15

3. cikk (5) bekezdés: , A természetes és jogi személyek az 1. bekezdés-
ben feltiintetett szervekkel és jogi személyekkell® valé hivatalos kap-
csolattartas soran az allamnyelvet hasznaljak, amennyiben jelen tor-
vény, kiilon jogszabély vagy a torvény altal meghatdrozott moédon
kihirdetett nemzetkozi szerz6dés nem rendelkezik masként.”17

3a. cikk: ,a telepiilések és utcak elnevezéseit, valamint az egyéb helyi
foldrajzi megjeloléseket a nemzeti kisebbségek nyelvén kiilon jogsza-
baly rendezi” .18

4. cikk (1) bekezdés: ,, Az allamnyelvtél eltérd nyelv kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott mértékben oktatasi és vizsgaztatasi nyelv.”1?

4. cikk (4) bekezdés: , A nevelési-oktatési tevékenység soran hasznalt
tankonyveket és tanszovegeket dllamnyelven adjak ki, kivéve a nem-
zeti kisebbségek nyelvének oktatdsara hasznélt tankonyveket és tan-
szovegeket. Ezek kiaddsat és haszndlatat kiilon jogszabélyok rende-
zik.”20

5. cikk (4) bekezdés: , Amennyiben kiilon jogszabaly nem rendelkezik
masként, az allamnyelv hasznalandé a) a periodikus nyomtatott sajt6-

* Helyesen: 3. cikk (3)(a) bekezdés (a Ford.).
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ban vagy az tigynokségi hirszolgédlatban?! vagy b) a nem periodikus
publikaciékban.” 22

5. cikk (7) bekezdés: ,Az emlékmiivek|, siremlékek] és emléktablak
feliratait allamnyelven tiintetik fel. [...] Ezen rendelkezés nem vonat-
kozik a kiilon torvény szerinti védelem ald es6 emlékmiiveken, sirem-
lékeken és emléktablakon taldlhaté torténelmi feliratokra.”23

7. cikk (2) bekezdés: ,E rendelkezés [az dllamnyelv birésagi eljardsok-
ban, kozigazgatasi eljardsokban és bliniild6z6 szervek el6tti eljarasok-
ban val6 hasznalatardl] [nem érinti] a nemzeti kisebbségekhez és etni-
kai csoportokhoz tartozé személyek jogait vagy az allamnyelvet nem
ismerd személyeknek a kiilon jogszabalybol eredé jogait.”24

21. Amennyiben e specialis rendelkezéseket az allamnyelvtorvény csak
megerGsiti, és nem modositja azokat, a jelen allasfoglalds nem foglalkozik
veliik. Az emberi jogok védelmérdl sz616 nemzetkdzi normdknak valé meg-
felelésével kapcsolatban a Bizottsag az Eurépa Tandcs, az EBESZ, az EU és az
ENSZ fentiekben mar emlitett feliigyel6 testiileteinek alldsfoglaldsaira hivat-
kozik.

22. Masodszor, az allamnyelvtorvény tobb rendelkezése a kisebbségi
nyelvek érdekében bevezetett valtoztatdsok révén kiszélesiti a nemzeti ki-
sebbségek védelmét.

23. A Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma altal A nyelvtdrvény
és a Szlovdkiaban él6 nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogai cimmel 2009
augusztusdban készitett kommentéar rairanyitja a figyelmet a kisebbségi
nyelvhasznalati garancidk terén megvaldsul6 el6relépésre. E dokumentum
szerint: ,Az allamnyelvtorvény modositasa kétségteleniil kiterjeszti mas
nyelvek hasznélatanak lehet6ségeit mindazokon a tertileteken, amelyeken a
korédbbi torvény nem rendelkezett err6l, példaul a munkaszerzédések, a
pénziigyi és technikai dokumentacidk, a tarsuldsok, egyesiiletek, politikai
partok, politikai mozgalmak és kereskedelmi vallalatok alapszabalyainak
szovegezésénél, a nemzetkozi szabvanyoknak a Szlovak Szabvanyok rend-
szerébe valo atiiltetésénél, az é16 radio- és televizidadasok terén, az eredeti
nyelvii szinhazi el6adasok esetében, vagy az idegen nyelvi oktatasi rendez-
vényeken. Egy masik valtoztatas eltorli az dllamnyelv ismeretének kovetel-
ményét az allami szervekben, allami szervezetekben, teriileti 5Snkormanyza-
ti szervekben és a torvény alapjan felallitott szervekben valé foglalkoztatés-
nal.”?> A dokumentum kifejezetten hangstlyozza a kisebbségi nyelvek érde-
kében megvaldsulé valtozasokat a radié- és televizidadasok terén.

24. A Velencei Bizottsag tidvozli a kisebbségi jogok védelmét szolgalod
garanciak kiszélesitését.

25. Végezetiil, vannak olyan rendelkezések, amelyek a nemzeti kisebbsé-
gek meglévé nyelvi jogainak gyakorldsat e jogok korlatozasa révén, vagy az
allamnyelv stlyos tehertételt jelenté alkalmazasanak a nemzeti kisebbségek
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tagjai szamara kotelez6vé tételével befolydsolja. A Velencei Bizottsag - allas-
foglalasanak Részletes megjegyzések cimii V. részében - fogja vizsgalni ezeket
a rendelkezéseket, melyek kérdésesek a nemzetkozi emberi jogi és kisebb-
ségvédelmi normaknak valé megfelel6ségiik szempontjabol.

B. Az dllamnyelvtérvény és az Elvek

26. Az allamnyelvtorvény vizsgalata sordn a Velencei Bizottsag figyelembe
vette a Szlovak Koztarsasdg Kormanyénak az dllamnyelvtorvény végrehajta-
sarol kiadott Elveit is. Ezen Elveket a szlovak kormény a szlovak alkotmény
119. cikk (i) bekezdésével 6sszhangban tette kozzé, amely szerint: ,, A kormany
testiiletként hataroz ... (i) a bel- és kiilpolitika alapvet6 kérdéseiben”.

27. Az Elvek kinyilvanitott célja ,a Nemzeti Tandcs allamnyelvtorvényé-
ben foglalt rendelkezések értelmezésének egységesitése”. Szemben azzal,
amit e dokumentum cime sugall, nem kizarélag &ltaldnos és alapvets Elve-
ket tartalmaz, melyeket a torvény értelmezése soran érvényesiteni kell,
hanem a torvény hatélyat korlatoz6 meghatarozasokat és tjabb szabalyokat
is, valamint a torvény kormany altali végrehajtasa soran alkalmazandé na-
gyon pontos irdnyelveket is.

28. Az Elvek jogi statusa meglehet6sen komplex. Tekintetbe véve, hogy
egy torvény hiteles értelmezését kizarolag a torvényhoz6 adhatja meg, e
dokumentum nem tekinthet6 az allamnyelvtorvény hiteles értelmezésének,
s mint ilyen, nem bir jogi kotSerével. Nem tobb, mint a kormédny hatarozata,
amely mindaddig kotelez6 a neki alarendelt koztisztvisel6kre, amig azt a
kormany fenntartja; a korméany azonban vissza is vonhatja azt. Még a kovet-
kez6 kormanyokat sem koti sziikségképpen, amelyek tetszésiik szerint meg-
véltoztathatjak vagy visszavonhatjak azt. A hatésagok tdjékoztatdsa szerint
az Elvekben foglaltak az allamnyelvtorvény alkalmazésa soran a birésagokat
nem kotik. Az Elvek jelent6ségét mégsem szabad aldbecsiilni, hiszen az
allamnyelvtorvény alkalmazasa sordn maga a kormany és més, neki alaren-
delt allami hatésdgok valéban végrehajtjak majd ezen elveket.

29. A szlovak hatdésagok ezen tdalmenden azt allitjak, hogy amennyiben a
szlovédk allampolgarok a biréséagi eljarasokban hivatkoznak ezekre az Elvek-
re, a bir6k - a ,j6hiszemtiség” elvére tamaszkodva - jogalkalmazasukban
érvényt szereznek majd ezen elveknek.

30. A Velencei Bizottsag tidvozli a szlovak kormanynak az allamnyelv-
torvény értelmezése érdekében tett eréfeszitéseit. Kétségtelen ugyanis, hogy
szdmos kérdés adodik e torvény pontatlan vagy elégtelen meghatarozasokat
alkalmazé rendelkezéseibdl.

31. Annak ellenére, hogy az Elvek nagyon fontosak az dllamnyelvtorvény
alkalmazésa szempontjabdl, a Velencei Bizottsag hangstilyozza, hogy ezek
az elvek onmagukban nem orvosoljak a kiszamithatdsag, a jogbiztonsag és
az érvényesithet6ség allamnyelvtorvény altal el6idézett problémait. A Ve-



A Velencei Bizottsag allasfoglalasa a szlovak allamnyelvtérvényrdl 155

lencei Bizottsag éltalanos véleménye az, hogy az Elvek f6bb rendelkezéseit,
mindenekel6tt azokat, melyek az dllamnyelvtorvény rendelkezéseit befolya-
soljak vagy moédositjak, a parlamentnek kellene elfogadnia és kés6bb tor-
vénybe iktatnia.

32. Az aldbbiakban a Velencei Bizottsag el6szor megjegyzéseket kivan
fizni az allamnyelvtorvény szovegéhez. Amennyiben a szoveg olvasasa
soran el6allé problémak az Elvekben javasolt értelmezéssel vagy alkalma-
zéssal megoldhatok, a Bizottsag felhivja majd erre a figyelmet. Sziikség ese-
tén, a jogbiztonsag erGsitése végett a Bizottsag javasolni fogja ezen elvek
némelyikének magaba a torvénybe val6 atiiltetését.

IV. Az dllamnyelvtérvény célja és a nemzeti kisebbségek jogainak védelme

33. Az Elvek megfogalmazasa szerint ,az dllamnyelvtorvény legitim célja az
allamnyelv [hasznalatdnak] védelme és tdmogatasa a hivatalos érintkezés-
ben, illetve a Szlovak Koztarsasag dllamnyelvet hasznalo dllampolgérai azon
joganak védelme, hogy korlatozasok nélkiil ismerhessenek meg és kozolhes-
senek informacidkat az allamnyelven”. Az allamnyelvtorvény célja, hogy
»biztositsa Szlovakidban a kozéletben az allamnyelven torténé érintkezés
lehet6ségét, illetve a kisebbségi nyelvet nem ismeré személyekkel szembeni
hatranyos megkiilonboztetés elkeriilését”.26

34. A Velencei Bizottsag mar a legelején sziikségesnek tartja megemliteni,
hogy az eurdpai allamokban meglehetSsen elterjedt a nyelv alkotmanyos
szabalyozasa. Az Eurépa Tandcs harminchat tagallama, koztiik a Szlovédk
Koztarsasag is igy tesz, és csak tiz olyan tagallam van, amely mind ez ideig
tartézkodott ett61.27

35. Az esetek tobbségében az alkotmdny meghatarozza a nemzeti (vagy
hivatalos) nyelvet vagy nyelveket. Egyes esetekben az alkotmany csak meg-
emliti a kisebbségi nyelveket,?8 vagy a torvényhozasra bizza a nemzeti (hiva-
talos) nyelv meghatdrozasat.2

36. Igen gyakran egy orszag fliggetlenné vélédsa szolgdltat alapot a nyelv-
vel kapcsolatos rendelkezés alkotmanyba foglalasara. E rendelkezés ezt
kovet6en a nemzeti identitas és egység biztositékaként jelenik meg.30 A nem-
zeti nyelv fenntartdsa alkotmanyos értékké vélik.3! Bizonyos esetekben a
nemzeti nyelvet az egység szimb6lumanak tekintik.32

37. A nyelvi rendelkezések alkotményba foglaldsanak masik indoka lehet
az allam és a tarsadalom két- vagy tobbnyelvi jellegének és az egyensuly
fenntartasanak tiikroztetése és védelme.3

38. Végiil, a nyelvvel kapcsolatos alkotmédnyos rendelkezéseket indokol-
hatja a kisebbségek védelme és/vagy a kisebbségi nyelvek értékének elisme-
rése.34
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39. Szlovakia esetében az alkotméany nem garantdlja a nyelvhasznalat
mint olyan szabadsagat. A hivatalos dllamnyelvtdl eltéré nyelvek szabalyo-
zasét a torvényhozasra hagyja (ldsd fent a 8. bekezdést).

40. Ezen 0sszehasonlitast alapul véve a Velencei Bizottsag szeretné ala-
hitzni, hogy az éallami hatésdgoknak minden felhatalmazasuk megvan a
hivatalos nyelv ismeretének és hasznalatdnak elémozditasara és védelmének
biztositasédra,?> bar jellemz6bb, hogy az allamok a kisebbségi nyelvek hasz-
nalatat szabélyozzdk és részesitik védelemben.

41. El6szor is, a hivatalos nyelv védelme és tamogatasa a kozrend fenn-
tartasara irdnyul6 igényeket elégitheti ki, tekintve, hogy az allami hatésédgok
szdmaéra az 4llamnyelv teszi lehet6vé a hivatalos érintkezésben val6 részvé-
telt és a hivatalos iratokhoz val6 hozzaférést, melyek elengedhetetlenek koz-
feladataik ellatasa soran.

42. Az allamnyelv védelme kiilonleges jelentéséget nyer egy Gjonnan létre-
jott allamban, amelyben - mint a Szlovak Koztarsasag esetében is — a nyelvi
kisebbségek az allampolgarok magas aranyat képviselik. Az allamnyelv tamo-
gatdsa jelent biztositékot az allami kozosség identitdsdnak fejlédéséhez, és biz-
tositja a lakossag egyes csoportjai kozotti és az azokon beliili kolesonos érintke-
zést. A hivatalos nyelv egész orszag teriiletén torténé hasznalatanak lehet6sége
révén biztosithat6, hogy alapvet6 jogaik élvezete sordn az allampolgéarokkal
szemben ne legyen hatranyos megkiilonboztetés alkalmazhaté azokon a terti-
leteken, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozo6 személyek tobbséget alkotnak.36

43. A hivatalos nyelv ismerete ezenfeliil a nemzeti kisebbségekhez tarto-
z6 személyek néz6pontjabdl is fontos. Ahogyan azt a Keretegyezményhez
ftizott Magyarazo jelentés elismeri (a 14. cikk 3. bekezdésérél szolé kom-
mentar): ,,a hivatalos nyelv ismerete a tarsadalmi kohézi6 és integracio egyik
tényezdje”.37 A Tanacsad6 Bizottsag elismerte azt is, hogy az allamnyelv
védelme legitim cél.38

44. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajanak pream-
buluma kiemeli, hogy ,a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelme és
tdmogatasa nem torténhet a hivatalos nyelvek és azok megtanulésa sziiksé-
gességének a hatranyéra”, tovabba hogy ezt ,a nemzeti szuverenitds és a
teriileti integritas keretei kozott” kell megvaldsitani.

45. Az allam hivatalos nyelvének ismeretét elémozdité szabdlyozast a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek azon legitim kozérdeke is
magyarazza, hogy ne legyenek azon foldrajzi teriiletek kozé beszoritva, ahol
a szoban forg6 kisebbségi nyelvet beszélik. Annak valds lehetésége, hogy az
allam tertiletén barhova el lehessen jutni, és barhol le lehessen telepedni, az
egyén szakmai és személyes elémenetele szempontjabdl is fontos.

46. A Velencei Bizottsag kovetkezésképp egyetért a Szlovak Koztarsasag
hatésagaival és osztja az EBESZ Nemzeti Kisebbségi F6biztosanak allaspont-
jat, miszerint az allamnyelvtorvény moédositasa legitim célt kovet.
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47. A hivatalos nyelv specidlis helyzetének és egységesits erejének legiti-
mitdsa ugyanakkor nem mentesiti az allamot azon kotelessége aldl, hogy
megfeleljen a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 nemzetkozi egyezmé-
nyek rendelkezéseinek, nevezetesen a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl
Sz0616 Keretegyezmény 5. és 10. cikkének.?® Ezért - ahogyan arra az EBESZ
Nemzeti Kisebbségi F6biztosa helyesen ramutatott - alapvet6é fontossdgu
megtalalni a helyes egyenstlyt az allamnyelv tdimogatasa és a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogainak védelme koz6tt.40 Ez min-
denekel6tt azt jelenti, hogy ezek az intézkedések nem mutathatnak tdl azon,
ami a legitim cél eléréséhez sziikséges. E vonatkozasban kell azt is megemli-
teni, hogy az allamnyelv mar azaltal el6nyt élvez, hogy az allam tertiletén é16
személyek tobbségének a nyelve.

V. Részletes megjeqyzések

A. Az dllamnyelv a hivatalos érintkezésben (3. cikk 1., 2. és 5. bekezdés)

48. Az dllamnyelvtorvény 3. cikkének (1) és (2) bekezdése szerint:
»(1) Az éallami szervek, a teriileti onkormanyzati szervek, az egyéb
kozigazgatasi szervek, az altaluk létesitett jogi személyek és a torvény
alapjan létrehozott jogi személyek a hivatalos érintkezéskor az allam-
nyelvet hasznaljak; ez nem érinti a nemzeti kisebbségek kiilon jogsza-
baly szerinti nyelvhasznélatat a hivatalos érintkezéskor, illetve az
egyéb nyelvek hasznalatat a kiilfoldi hivatalos kapcsolattartaskor a
nemzetkozi kapcsolattartdsban honos gyakorlattal 8sszhangban.
(2) Az (1) bekezdés szerinti szervek és jogi személyek alkalmazottai és
allami alkalmazottai a szallitasi, postai és tavkozlési dolgozok, vala-
mint a Szlovdk Koztirsasag fegyveres erSinek (tovabbiakban csak
~fegyveres er6k”), fegyveres biztonsagi testiileteinek, egyéb fegyveres
testiileteinek tagjai és a tlizolté egységek tagjai kotelesek ismerni és
hivatalos érintkezéskor hasznélni az allamnyelvet.”

49. Az Elvek szerint a ,hivatalos érintkezés” kifejezés , allami szervek [...]
és alkalmazottai, kozlekedési, postai és tavkozlési alkalmazottak [...] a
Szlovak Koztarsasag fegyveres erdi, a fegyveres biztonsagi egységek és mas
fegyveres egységek és tlizoltd egységek alkalmazottai azon tevékenységei-
nek és intézkedéseinek gytijté fogalma, amelyeket hivatali kotelezettségeik
végzése soran gyakorolnak.”

50. A Velencei Bizottsag mindenekel6tt megallapitja, hogy a 3. cikk (1)
bekezdésének megfogalmazasa, miszerint ,nem érinti a nemzeti kisebbségek
kiilon jogszabaly szerinti nyelvhaszndlatat a hivatalos érintkezéskor”, azt
jelzi, hogy a maganszemélyeknek a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl Szolo
Keretegyezménybdl, illetve a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
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Chartéjabol levezethet6 nyelvi jogait elvben az dllamnyelvtorvény nem érin-
ti.41 Ugyanez igaz a nemzeti kisebbségi nyelvek hasznalatarol szol6 torvény-
re is, amely azokon a telepiiléseken, ahol ardanyuk az osszes lakos legalabb
20%-at teszi ki, a nemzeti kisebbséghez tartozé személyeknek garantalja
anyanyelviik haszndlatdnak jogat a hivatalos érintkezésben. Ezt az Elvek
kifejezetten meg is erdsiti: ,,Ezen kotelesség teljesitése ugyanakkor nem kor-
latozza a nemzeti kisebbség egyidejli nyelvhasznalatat a hivatalos érintke-
zésben azokon a teleptiléseken, ahol a nemzeti kisebbséghez tartozé allam-
polgarok a teljes lakossag legalabb 20%-at alkotjak.”42

51. A Velencei Bizottsag tidvozli ezt a biztositékot, de véleménye szerint
ez nem elégséges.

52. Emlékeztet arra, hogy a Szlovak Koztarsasag a Charta 10. cikk (1)(a)
bekezdésének (iii) és (iv) pontjaiban vallalta, hogy ,[a]z dllam azon kozigaz-
gatasi kertiletein, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasznalé szemé-
lyek szama az alabbi intézkedéseket indokolja, a Felek a nyelvek mindegyi-
ke helyzetének megfelel6en, abban a mértékben, ahogy az ésszertien lehetsé-
ges [...] gondoskod[i]k arrdl, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
hasznalok szobeli és frasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nytjthassanak
be, és valaszt is ezeken a nyelveken kapjanak, vagy gondoskod][i]lk arrél,
hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznéalok irasbeli és szobeli
kérelmeket ezeken a nyelveken nydjthassanak be [...]".

53. A szlovak nyelv haszndlatanak kotelezettsége azokon a tertileteken,
ahol a nemzeti kisebbség ardanya nem éri el a 20%-os kiiszobot, problemati-
kus. Ahogyan azt masok mar észrevételezték,*> a regionélis vagy kisebbségi
nyelvek allami szervekkel fenntartott kapcsolatokban val6é hasznalatdnak
olyan teriiletekre korlatozasa, ahol a szoban forgé kisebbség a lakossag 20%-at
teszi ki, tertileti fenntartdsnak mindsiil, ami Osszeegyeztethetetlen a
Chartéval. A Charta ugyan nem allapit meg éltaldnos jogot a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek hasznal6i szdmaéra, hogy az allami hatésagokkal fenntar-
tott kapcsolataikban megkovetelhessék nyelviik hasznalatat, kovetelmény-
ként fogalmazza meg, hogy - amikor ez tdlzott terhek allami hatésdgokra
helyezése nélkiil lehetséges - az dllam pozitivan viszonyuljon a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek hasznélatdnak gyakorlatdhoz a kozigazgatassal és a
kozszolgaltatasokkal fenntartott kapcsolatokban.

54. A Keretegyezmény 10. cikk (2) bekezdése hasonléképpen arrél az
igényrol rendelkezik, hogy az allamok, amennyire lehetséges, torekedjenek
biztositani azokat a feltételeket, melyek lehet&vé teszik a kisebbségi nyelvek
hasznélatat e személyek és a kozigazgatasi hatosdgok kozott azokon a terii-
leteken, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tradicionalisan
vagy jelent6s szamban laknak.

55. A Velencei Bizottsag emlékeztet arra és tidvozli, hogy az allamnyelv-
torvény eltorolte a kozszolgalatba 1épés feltételeként a szlovak nyelv megfe-
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lel6 és bizonyitott ismeretének kovetelményét. Ugy véli azonban, hogy ezen-
felul az allamnyelvtorvényben (és nem csak az Elvekben) kell, amennyire az
ésszertien lehetséges, lehet&séget biztositani a koztisztvisel6k szamara a
kisebbségi nyelvek elsajatitasdra vagy tolmécsok igénybevételére.

56. A Velencei Bizottsag hangstlyozza tovabbd, hogy e tertileten kiilonos
figyelmet kell forditani a hatranyos megkiilonboztetés tilalmébol szarmazo
kovetkezményekre.# A Diergaardt és mdsok kontra Namibia tigyben#S 2000. julius
20-an hozott itéletében az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Emberi Jogi
Bizottsdga megéllapitotta, hogy az a kormanyzati utasitas, mely szerint a koz-
tisztvisel6k nem valaszolhatnak a hat6sdgokhoz afrikaans nyelven intézett iras-
beli vagy szobeli megkeresésekre, példaul az egyszerti telefonhivasokra sem,
még akkor sem, ha arra teljes mértékben képesek lennének, sérti a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 26. cikkét. E dontés maga-
ban foglalja, hogy az allamnak el kell fogadnia: ha maganszemélyek nem hiva-
talos nyelven fordulnak a hatésagokhoz, a koztisztvisel6k is ezen a nyelven
valaszolhatnak, ha akarnak és képesek erre. Az Emberi Jogi Bizottsdgnak a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 26. cikkével kapcso-
latos joggyakorlatat hallgatélagosan megerdsitette a [torvény alabbi] kitétele:
L~amennyiben a torvény altal meghatarozott médon kihirdetett nemzetkozi
szerz6dés nem rendelkezik masként”, amit kifejezetten meger6sitett az Elvek,46
mely szerint: ,Ha az a személy, aki hivatalos érintkezésben 4ll [egy alkalma-
zottal...] nem ismeri az dllamnyelvet és nincs is ilyen kotelezettsége, [...] [az
alkalmazott vagy allami alkalmazott] az ezzel a személlyel torténé hivatalos
érintkezésben az &ltala érthetd nyelvet akarja hasznalni, és ezen nyelv haszna-
latat kiilon el6irdsok nem korlatozzak, hasznalhatj[a] ezt a masik nyelvet is.”

57. A Velencei Bizottsdg végkovetkeztetésként megallapitja, hogy az
allamnyelv hasznélatanak kotelezettsége kizarélag az allami hatésagokat (3.
cikk (1) bekezdés) és azok hivatalos minségben eljaré alkalmazottait, koz-
tisztviseldit és tagjait terhelheti, de csak olyan mértékben, ami a magansze-
mélyek mas jogszabalyokbol vagy nemzetkozi emberi jogi és kisebbségvé-
delmi egyezményekbdl (leginkdbb a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chart4jabol) fakado nyelvi jogait nem érinti, fiiggetleniil a 20%-os
kiiszobre vonatkozo feltételtsl.

58. Az allamnyelvtorvény 3. cikk (5) bekezdés elsé pont, els6 mondata
szerint:

~A természetes és jogi személyek az (1) bekezdésben feltiintetett szer-
vekkel és jogi személyekkel#” val6 hivatalos kapcsolattartds soran az
allamnyelvet hasznaljak, amennyiben jelen torvény, kiilon jogszabaly
vagy a torvény altal meghatarozott moédon kihirdetett nemzetkozi
szerz6dés nem rendelkezik masként.”

59. A Velencei Bizottsag megjegyzi, az idézett bekezdésben hasznalt , ter-
mészetes és jogi személyek” kifejezésbél az kovetkezik, hogy nemcsak a koz-
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alkalmazottak, de a maganszemélyek is arra kotelezettek, hogy a hatésagok-
kal és az (1) bekezdésben felsorolt jogi személyekkel val6 hivatalos érintke-
zésben az allamnyelvet hasznaljak. S bar ezek a maganszemélyek az allam-
nyelvtorvény alapjan nem biintethet6k,% a szlovak nyelvtdl eltéré nyelv
hivatalos érintkezésben valé haszndlata elvileg a torvény megsértésének és
ezért torvényellenes cselekedetnek minésiil.

60. E vonatkozasban a Velencei Bizottsag megallapitja, hogy a magansze-
mélyek és az allami hatésagok viszonyat tekintve nem egyértelmd, mit jelent
a ,hivatalos érintkezés” kifejezés. Széles értelmezést adva a 3. cikk (5) bekez-
désének, az valamennyi érintkezésre, irdsosra és szdbelire is érvényes lehet.
Kiterjedhet akar a koztisztvisel6k kozotti érintkezésre is, még ha az csak
bels6, szervezeti jellegii is. Minthogy az (5) bekezdés nem tesz kiilonbséget
allampolgar és kiilfoldi kozott, a 3. cikk (5) bekezdése érthet6 ugy is, hogy a
kulfoldiek vagy a turistak koztisztvisel6kkel valé érintkezésében is kotelez6-
vé teszi a szlovak nyelv hasznélatat. A Velencei Bizottsag tgy véli, hogy a
maganszemélyek ilyen feltétel nélkiili kotelezése az allamnyelv hasznalatdra
a koztisztvisel6kkel vald érintkezésben Osszeegyeztethetetlen a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdépai Chartaja fent emlitett rendelkezéseivel
(lasd 52-53. bekezdés), valamint a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmaval,
ahogyan azt a fent idézett Diergaardt és misok kontra Namibia tigyben hozott
itélet kibontja (ldsd 56. bekezdés).

61. Meg kell emliteni, hogy a szlovak hatésdagok szerint egy ilyen tag értel-
mezés nem tiikrozi pontosan a szlovdk torvényalkoté szandékait. A Kul-
turélis Minisztérium szerint a , hivatalos érintkezés”, a “szolgalati érintkezés’
szinonimdja, amit kizérélag az allamnyelvtorvény 6. cikk (1) bekezdése hasz-
nal fogalmilag szétvélasztva a fegyveres er6kon és testiileteken »beliili« szol-
galati érintkezést minden mds - akar bels6, akar kiils6 - hivatalos érintke-
zést6l, amit az dllamnyelvtorvény 3. cikke definidl. A »nyilvanos érintkezés«
kifejezésnek nincs normativ jelent6sége; kizarélag az 5. és a 8. cikk cimeiben
szerepel és az allamnyelvtorvény e két cikke altal szabalyozott tarsadalmi
kapcsolatokra utal. Két katona vagy rend6r szabadon hasznalhatja egymas
kozott a magyar nyelvet szolgdlati id6ben is, feltéve, hogy a beszélgetés nem
a szolgalattal kapcsolatos. A baratok kozotti vagy magantigyekre iranyul6
beszélgetéseket az allamnyelvtorvény nem korlatozza. Harmadik személy
bekapcsolédasa irrelevans a 6. cikk (1) bekezdése szempontjabdl. Az csak az
allamnyelvtorvény 3. cikkére vonatkozik.”49 Az Elvek ezenfeliil megallapit-
ja, hogy altaldban ,[a] Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Char-
tdjanak a Szlovak Koztarsasagra érvényes 10. cikkével dsszhangban a nem-
zeti kisebbséghez tartozé polgarok haszndlhatjdk a kolcsonosen hivatalos
szObeli érintkezésben a nemzeti kisebbség nyelvét azon kozségekben, ahol a
[sz6ban forgd] nemzeti kisebbség[hez tartozé polgarok] ardnya nem éri el a
20%-ot” .50
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62. A Velencei Bizottsag véleménye szerint a Kulturalis Minisztérium
altal adott értelmezés a 3. cikk (5) bekezdés els6 mondatanak hatélyat a koz-
tisztvisel6k kozotti érintkezésre korlatozza, igy azonban az semmit sem ad
hozza az ugyanezen cikk (1) és (2) bekezdésében foglalt rendelkezésekhez.
Ha azonban a széveg sz6 szerinti olvasatdbol kovetkez6 széles hatallyal bir,
az a Charta és a PPJNE megsértését jelentené, amit a 3. cikk (5) bekezdése -
a nemzetkozi egyezményekre val6 hivatkozassal - értelemszerten tisztelet-
ben kivan tartani. A Bizottsdg véleménye szerint a 3. cikk (5) bekezdés els6
mondatat mindkét esetben vissza kell vonni.

63. Végezetiil, és a fentiek tisztazasat kovetSen, a Velencei Bizottsag meg-
vizsgalta az allamnyelvtorvény 3. cikk (5) bekezdés masodik mondatat is,
amely szerint: ,Az a személy, akinek az anyanyelve teljesiti az alapvet6 ért-
het6ség kovetelményét az dllamnyelv szempontjabol, hasznélhatja a szer-
vekkel és jogi személyekkel folytatott hivatalos kapcsolattartds sordan az
anyanyelvét.” Ez a kitétel a cseh nyelvre vonatkozik és eredményeképp e
nyelv hivatalos érintkezésben val6 hasznalatit ugyancsak megengedik.5!

64. A Velencei Bizottsag osztja az EBESZ Fébiztosanak véleményét, mely
szerint: ,Ez a kitétel felvetheti a kisebbségi nyelvek kozotti kiillonbségtétel
kérdését, ha abbdl a feltételezésbdl indulunk ki, hogy a cseh nyelv olyan sta-
tuszt élvez, amit a tobbi nem: a cseh nyelv a szlovédk torvények &ltal elismert
kisebbségi, de »kolcsonosen érthets nyelv«. Ugy ttinik azonban, hogy ez a
kitétel funkciondlis szempontbdl fontos, mivel egy gyakorlati problémat old
meg, és a cseh és a szlovak nyelv kétségtelen hasonlésagan alapul. Igy meg-
alapozottnak, aranyosnak és a diszkriminéciellenes elvarasokkal 6sszhang-
ban lévének tlinik, értékes hivatkozasi alapként szolgélva a hasonl6 helyze-
tek megolddsaban az EBESZ miikodési teriiletén.”>2

B. Az dllamnyelv és a vallds (3. cikk 3. bekezdés)

65. Az édllamnyelvtorvény nem szabdlyozza a liturgidban alkalmazott nyel-
veket. Az 1. cikk (3) bekezdése egyértelmiien rogziti: , A torvény nem ren-
delkezik a liturgiai nyelvek haszndlatarél. Ezen nyelvek haszndlatarol az
egyhazak és vallaskozosségek el6irasai rendelkeznek.”53 A 3. cikk (3) bekez-
dése szerint azonban allamnyelven ,vezetik a teljes hivatalos {igyiratot
(anyakonyvek, jegyzékonyvek, hatdrozatok, statisztikdk, nyilvantartasok,
egyenlegek, hivatalos feljegyzések, a nyilvanossagnak szant informdciok
stb.), valamint az egyhazak és vallaskozosségek nyilvanossdgnak szant ugy-
iratait [és dokumentumait]”.

66. A ,hivatalos tigyiratok” vonatkozasaban emlékeztetni kell a nemzeti
kisebbségek nyelvi jogairdl szol6 osléi ajanlasok 5. sz. elvére, amely elismeri:
az allam el6irhatja, hogy a valldsi intézmények altal kiallitott és a polgari
allapotra vonatkozo, joghatallyal biré bizonyitvanyokat és iratokat az allam
hivatalos nyelvén is elkészitsék.
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67. A Velencei Bizottsag egyetért az EBESZ F6biztosdnak azon vélemé-
nyével, hogy ez a legitim kovetelmény nem mehet til azon, ami a sztiken
értelmezett nyilvantartasi célbol sziikséges.

68. A ,nyilvanossdgnak szant informdciok” és ,,az egyhdzak és valldsko-
zosségek nyilvanossagnak szant tigyiratai és dokumentumai” vonatkozésa-
ban dgy tinik, mintha a 3. cikk (3) bekezdése szerint az egyhazak nyilvanos-
sdgnak szant kozleményeit is allamnyelven kellene megfogalmazni. Az albe-
kezdés nem tesz kivételt, mely szerint az ,nem érinti a nemzeti kisebbségek
kiilon jogszabaly szerinti nyelvhasznalatat a hivatalos érintkezéskor”. Nem
tesz kiilonbséget azon telepiilések esetében sem, ahol a nemzeti kisebbség
aranya eléri a lakossag legalabb 20%-at. Nem tartalmazza az alabbi fenntar-
tast sem: ,kivéve, ha jelen torvény, kiilon jogszabaly vagy a torvény altal
meghatarozott médon kihirdetett nemzetkozi szerz6dés nem rendelkezik
masként”.

69. Amennyiben a 3. cikk (3) bekezdése értelmében az egyhazak és val-
laskozosségek nyilvanossidggal vald érintkezése soran a kozlemények, tigy-
iratok és dokumentumok nyelveként csak a szlovék hasznélhato, ez a cikk az
emberi és kisebbségi jogokra vonatkoz6é nemzetkozi egyezmények Aaltal
garantalt tobb jogot is megsért, nevezetesen:

- a vallasszabadsaghoz val6 jogot, ami magéban foglalja ,a valldsnak
vagy meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyil-
vanossag el6tt, mind a maganéletben istentisztelet, oktatds és szertarta-
sok végzése utjan valo kifejezésre juttatdsanak jogat” (EJEE, 9. cikk) a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval egytittes értelmezésben (EJEE,
14. cikk);

- olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az
ilyen kisebbségekhez tartozé személyek jogat, hogy csoportjuk mas tagja-
ival egytittesen sajat kulttrajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljdk és
gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak. (PPJNE, 27. cikk);

- valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek valldsa vagy hite
kifejezésére val6 jogat (Keretegyezmény, 8. cikk) a sajat (kisebbségi)
nyelv hasznélatdhoz val6 joggal egyiittes értelmezésben (Keretegyez-
mény, 10. cikk).

70. Egyértelm, hogy amennyiben a 3. cikk (3) bekezdése a nyilvanossag-
nak szant egyhézi kozlemények esetében az egyhdz vagy vallaskozosség
altal szabadon vélasztott nyelv mellett a szlovak nyelv hasznalatat is kotele-
zGen elbirja, ez stlyos terhet jelent a nemzeti kisebbségek egyhazi hatésagai
szdmdra, amely terhet azoknak az egyhazi hatésdgoknak, melyek anya-
nyelvként hasznaljak a szlovak nyelvet, nem kell hordozniuk.

71. Annak érdekében, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalménak
elvével 6sszhangba keriiljon, e megkiilonbozteté banasmoédnak legitim célt
kell kovetnie, és tiszteletben kell tartania az ardnyossag elvét.
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72. A Velencei Bizottsag véleménye szerint elvben akkor felel meg az ara-
nyossag kivdnalmanak a szlovdk nyelv haszndlatdnak kovetelménye ezek-
ben a dokumentumokban, ha a kozrend érdekében erre sziitkség van. Nem
feltétlentiil ez az eset all fenn azonban a ,,nyilvdnossagnak szant informaciok”
és ,az egyhazak és valldskozosségek nyilvdnossdgnak szant tigyiratai és
dokumentumai” tekintetében. Amennyiben az allam agy kivénja, vagy sziik-
ségesnek itéli, hogy ezek a dokumentumok abban az esetben is rendelkezés-
re alljanak szlovdk nyelven is, amikor a kozrend azt nem indokolja, a
Velencei Bizottsag véleménye szerint potlélagos adminisztrativ vagy pénz-
ugyi segitséget kell biztositania e szovegek leforditdsahoz.

C. Az dllamnyelv az oktatdsban (4. cikk)

73. Az dllamnyelvtorvény 4. cikke szerint az dllamnyelv hasznalata az okta-
tasban kotelezé. Az allamnyelvtdl eltérd nyelv az oktatas vagy a vizsgéztatas
nyelveként akkor hasznalhat6, ha arrél kiilon jogszabaly rendelkezik.

74. A kivétel a Nevelésrol és oktatasrol szol6 245/2008. sz. térvény (isko-
latorvény) 12. cikk (5) bekezdésére vonatkozik. E torvény alapjan az anya-
nyelvii oktatds jogat a nemzeti kisebbségek nyelvén oktat6 alap- és kozépfo-
kd iskolak, valamint 6vodai létesitmények halézata biztositja.>* A 465/2003.
sz. torvény létrehozta a komaromi Selye Janos Egyetemet, amelyben az okta-
tas kizarélag magyar nyelven folyik.

75. A Velencei Bizottsdg megitélése szerint a Szlovak Koztirsasagban
miikodé kisebbségi nyelvii iskolak hal6zata nagyon fejlett, egyben tidvozli a
hatésagok kisebbségi nyelvii oktatas irdnti pozitiv hozzaallasat.

76. Az allamnyelvtorvény 4. cikk (3) bekezdésének mésodik és harmadik
mondata szerint:

»~Azokban az iskolakban és iskolai létesitményekben, ahol a nevelés és
oktatds a nemzeti kisebbség nyelvén folyik, a pedagogiai dokumenta-
ciot kétnyelviien vezetik, éspedig allamnyelven és az adott nemzeti
kisebbség nyelvén. Azokban az iskoldkban és iskolai létesitmények-
ben, ahol a nevelés és oktatds a nemzeti kisebbségek nyelvén folyik, az
egyéb dokumentaciét kétnyelviien vezetik, éspedig allamnyelven és
az adott nemzeti kisebbség nyelvén.”

77. Az tgynevezett ,egyéb dokumentacié” kétnyelvii vezetésének kotele-
zettségét az allamnyelvtorvény 2009. évi moédositidsa vezette be. A ,pedago-
giai dokumentéaci6” és az ,egyéb dokumentacié” kifejezések értelmét az
Elvek nagyon tagan allapitja meg;:

»az iskola vagy oktatasi intézmény pedagégiai dokumentdacidja: olyan
frasos dokumentumok egyiittese, amelyek a nevelés és az oktatas
folyamatat hatarozzdk meg, és olyan irdsos anyagok egyiittese, ame-
lyek alapjan az iskola vagy az oktatasi intézmény kozokiratokat és
hatérozatokat ad ki. A pedagégiai dokumentaciét alkotjak a tantervek,
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a nevelési tervek, a tanmenetek, a nevelési folyamatok, a képzési ala-
pok, a nevelési alapok, miiveltségi szabvanyok, az osztalykonyv, az
ellenérz6konyv, a gyermek kataloguskonyve, a didk kataloguskonyve,
a gyermek személyes iratai, a didk személyes iratai, az érettségi vizsga
jegyz6konyve, a zarévizsga jegyzokonyve, az dllamvizsga jegyz6-
konyve, a bizottsagi vizsgdk jegyz6konyvei, az oktatasi intézmény
napi feljegyzései, az 6rarend, az allami nyelvvizsga jegyz6konyve, az
iskola oktatési rendje, az oktatasi intézmény oktatasi rendje, az oktato-
nevel6 tevékenység terve, az iskolai munkaterv, az oktatasi intézmény
munkaterve, a nevel6i csoport napléja, az egyes oktatasi targyak tema-
tikus nevelési-oktatasi tervei.”
~Az egyéb iskolai vagy oktatdsi intézményi dokumentacié: olyan
dokumentumok egyiittese, amelyek az iskoldk vagy az oktatasi intéz-
mények szervezetét és iranyitasat biztositjak. A tovabbi dokumentéci-
6t alkotja a javaslat valamely didknak specidlis nevelési-oktatasi igé-
nyeket kielégits iskoldba, specidlis 6vodaba, dltaldnos iskolaba, kozép-
iskoldba torténd felvételére, a jelentés pszicholdgiai vagy specidlis
pedagogiai vizsgalatrol, az irdsos nyilatkozat az iskoldba beiratasrdl,
az egyénileg felvett didk egyéni oktatdsi-nevelési terve, az oktatasi
intézmény statdtuma, a szervezeti rend, azon iskolak és oktatasi intéz-
mények jegyzéke, amelyekkel az oktatasi intézmény egytittmiikodik, a
pedagodgiai tanacs, a tantargybizottsag, a mddszertani egyesiilet tar-
gyaldsainak, valamint a nevel6i bizottsag iiléseinek hatarozatai, az
egész iskola és az egyes osztalyok attekint6 érarendje, a dokumentacio
a valaszthat6 targyakrdl és a szakkori tevékenységekrél, az iskolai
kirandulasok és tanulményi utazasok, si- és tszoétanfolyamok, erdei
iskoldk és mas tevékenységek szervezésével kapcsolatos tigymenetek
vezetése, az iskolaigazgato és az iskolaigazgat6-helyettes éves ellentr-
zési terve, a jegyz6konyvek a feltigyeletekr6l és méas ellenérzésekrdl,
az attekintés az iskola sziikségleteire és nevelési-oktatasi tevékenysé-
gére szant, a fenntart6 dltal rendelkezésre bocsatott anyagi eszkozok, a
szponzori és mas adoményok felhasznéldsardl, az attekintés az alkal-
mazottak oktaté-nevel6i tevékenységének mértékérdl, a tanitok és az
iskolai gyermekkorok nevelSinek szakmai képességeirdl, az attekintés
a pedagogus alkalmazottak és a szakmai alkalmazottak tovabbképzé-
sérél az egészségvédelem és a munkavédelem tertiletén, a pedagogiai
tandcs targyalasi rendje, az alkalmazottak munkarendje, az iskolai
didkbalesetek nyilvantartdsa, a panaszok nyilvantartdsa, az irattari
rend, a kollektiv szerz6dés.”
78. Az allamnyelvtorvény 4. cikk (3) bekezdése mindemellett ,a f&isko-
lai[-egyetemi] oktatds sordn haszndlt tankdnyvek és tanszovegek” kivételé-
vel a fels6oktatasra is vonatkozik (4. cikk (5) bekezdés, in fine).
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79. A széban forg6 irasos ,pedagoégiai dokumentécié”-t és ,egyéb doku-
mentacié”-t nemcsak az allamnyelvtorvény 9. cikke alapjan eljaré Kulturalis
Minisztérium ellendrizheti, hanem a hataskorrel biré hatésagok is, példaul
az Allami Tanfeliigyelet.

80. A fent idézett rendelkezések ugyan nem korlatozzéak a kisebbségi isko-
lak jogat, hogy mind a , pedagdgiai dokumentacié”-t, mind az , egyéb doku-
mentacié”-t kisebbségi nyelven vezessék, e dokumentaciok kétnyelvii veze-
tésének kovetelményébol kovetkezik, hogy e dokumentacidkat szlovak nyel-
ven is el kell késziteni vagy szlovékra is le kell forditani. Egyértelmii ebbdl,
hogy e kovetelmény stilyos terhet r6 a kisebbségi iskoldkra, melyet a tobbi
iskola nem visel. A hatranyos megkiilonboztetés tilalménak ez a megkiilon-
boztet6 banasmadd akkor felel meg, ha legitim célt kovet és tiszteletben tartja
az aranyossag elvét.

81. A Kkisebbségi iskolak kotelessége , pedagogiai dokumentacidjuk” és
~egyéb dokumentacidjuk” kétnyelvii vezetésére a kozrend legitim céljat
koveti, igy téve lehet6vé a kisebbségi nyelvi iskoldkban foly6 oktatds dllami
hatosagi ellendrzését, nemcsak az allam, de in primis a tanuldk és a didkok
érdekében is.

82. Minthogy azonban a dokumentacié kétnyelvii vezetésének kotelezett-
sége szinte az iskola valamennyi tevékenységére kiterjed, felmertil a kérdés,
vajon e kotelezettség aranyos-e az elérni kivant céllal. E kotelezettség teljesi-
tése a kisebbségi nyelvi iskoldknak tovabbi pénziigyi terhet jelent, bar a
Kulturalis Minisztérium szerint ezt nem szabad ttlbecstilni.5?

83. A forditas emellett kétségtelentiil tobbletmunkat jelent az iskolak tana-
rainak és adminisztrativ személyzetének, hiszen id6t és energiat kell szanni-
uk arra, hogy a pedagogiai és ,egyéb” dokumentacidk hosszu listajat figye-
lembe véve a megfelel6 forditasokat is elkészitsék. Ez nem hat 6sztonzéleg és
batoritolag a kisebbségi nyelvii tanitdsra, amit pedig a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja megkovetel. A teljes dokumentécio
szlovék nyelvii vezetésének kovetelménye éppenhogy arra 6sztonzi a tana-
rokat és az adminisztrativ személyzetet, hogy - ha id6t és energiat akarnak
megtakaritani - kizérdlag szlovak nyelven vezessék azokat.

84. A Velencei Bizottsag véleménye szerint e kovetelmény megfogalma-
zédsa legitim lehet, de olyan dokumentumokra kell korlatozni, amelyek a
kisebbségi nyelvii iskoldk ellenérzéséhez sziikségesek. E rendelkezést kovet-
kezésképp feliil kell vizsgélni. A forditasok elkészitését - az Elvekben fog-
laltaknak megfelel6en - pétlélagos adminisztrativ vagy pénziigyi eszkozok
rendelkezésre bocsatdsaval lehet el6segiteni. A Bizottsdg megitélése szerint
tovabbi lehet6ség az ellendrzés biztositasara az, ha a kisebbségi nyelvi isko-
lak ellen6rzésében részt vev tanfeliigyel6ktSl megkovetelik az iskola okta-
tasi nyelvének ismeretét is.
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D. Az dllamnyelv a kozéleti érintkezés egyes teriiletein (5. cikk)
85. Az dllamnyelvtorvény 5. cikke az dllamnyelv hasznalatét irja el6 a kozé-
leti érintkezés egyes tertiletein.

a) Radios és televizids szolgdltatisok sugdrzdsa

86. Az 5. cikk (1) bekezdése szerint a Szlovak Koztarsasag teriiletén a radids
és televizios szolgaltatdsok sugarzasa allamnyelven folyik, kivéve, ha egy
adast azonnal dllamnyelven is Gjrasugéroznak. Kivételt jelentenek a nemzeti
kisebbségek tagjainak szant regiondlis vagy helyi sugarzasa radiéprogra-
mok, példaul rendezvények él6 kozvetitései, valamint a Szlovak Radiénak a
nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok nyelvén sugérzott mtisorai.

87. A Velencei Bizottsag e vonatkozasban megéllapitja, hogy a kétnyelvi
sugarzas a kisebbségi nyelveket nem ismer6 tobbségi tarsadalom szamadra
elvben lehet6vé teszi a kisebbségi lakossadg misorainak befogadasat, ezaltal
is novelve a kisebbségi kultarak ismeretét. Az allamnyelven torténé sugarzas
kovetelménye ilyen forman legitim célt kovet. E kovetelmény azonban tobb-
letkoltségekkel jar, melyek akadalyozhatjak vagy elbatortalanithatjdk a nem-
zeti kisebbségi adasokat. Ez esetben is ésszerti aranyossagnak kell fennallnia.
Az allamnyelv védelmének mértékét a nemzeti kisebbségek hozzaalldsanak
figgvényében kell megallapitani.

88. A Velencei Bizottsag tidvozli a kisebbségi nyelvhasznalat lehet6ségé-
nek kiszélesitését a radidadasokban.56

89. A televizi6zas tekintetében a Velencei Bizottsag észrevételezi a fenti-
ekhez hasonl6 kivételek hianyéat. A kisebbségi mtisorszolgaltatokra neheze-
dé teher ennélfogva aranytalanul sulyossa valhat. A Bizottsdg mindenekel6tt
megéllapitja, hogy a szlovak nyelvet a kisebbségi nyelvek nem fenyegetik oly
modon, hogy a kisebbségi miisorszérassal szemben ilyen szigora fellépésre
volna sziikség. A Bizottsag ebbdl kovetkez&en megallapitja, hogy amennyi-
ben a szlovak hat6ésagok teljes korti kétnyelviiséget kivannak elérni, helyén-
valo, ha az 4llam maga biztositja a mtisorok szinkronizalasahoz vagy felira-
tozasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat.

90. A Bizottsag megallapitja, hogy e kovetelmény vizsgalatdhoz a kisebb-
ségi nyelvii mtisorszéré média szerepének és korlatainak vildgosabb kifejté-
sére van sziikség, kiilonosképpen azon idegen nyelvek hasznalatdra vonat-
koz6 szabélyokkal val6 szembeallitasban, melyek nem kisebbségi nyelvek.

b) Az dllamnyelv haszndlata a kulturalis életben

91. Az allamnyelvtorvény 5. cikk (5) és (6) bekezdése azt a szadndékot tiikro-
zi, hogy az allamnyelv védelmét meger6sitsék. Az (5) bekezdés szerint: , A
nyilvanossagnak szant kulturalis céla alkalmi nyomtatvanyokat, galériak,
muzeumok, konyvtarak katalogusait, mozik, szinhdzak, koncertek és egyéb
kulturélis események programjait dllamnyelven adjak ki, kivéve azokat,
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melyeket a nemzeti kisebbség nyelvén adnak ki; de azoknak tartalmaznia
kell a tartalmilag azonos szovegezését is az dllamnyelven.” Ezek a nyomtat-
vanyok, katal6gusok és programok ,a kell6 mértékben tartalmazhatnak mas
nyelvii valtozatokat is, melyek tartalmilag alapvet6en azonosak az allam-
nyelvi valtozattal, és csak az allamnyelvi véltozat utan kovetkeznek.” A (6)
bekezdés szerint a ,[k]ulturalis és nevelési-oktatasi rendezvények allam-
nyelven folynak. Kivételt képeznek a nemzeti kisebbségek, etnikai csopor-
tok, vendégszerepl§ kiilfoldi mtivészek kulturélis rendezvényei, és az idegen
nyelvek teriiletén folytatott oktatdsra iranyul6 nevelési-oktatasi rendezvé-
nyek, akarcsak az eredeti szovegli zenealkotasok és szinjatékok. A progra-
mok kisér6 felvezetése allamnyelven is folyik, kivéve jelen bekezdés maso-
dik mondata szerinti programok felvezetését, ha ezek a programok az allam-
nyelv szempontjabdl az alapvets érthet6ség kovetelményét teljesité nyelven
folynak.”

92. Bar e rendelkezések elismerik a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak
jogat a kulturdlis rendezvényeken és e rendezvényekrdl sz0l6 tajékoztatas-
ban - ami a szélasszabadsaghoz valé jog (EJEE, 10. cikk) és azon jog tiszte-
letben tartdsa szempontjabdl sziikséges, miszerint olyan allamokban, ahol
nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tar-
toz6 személyeknek joguk van, hogy csoportjuk mas tagjaival egytittesen sajat
kultarajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy
sajat nyelviiket hasznaljak (PPJNE, 27. cikk) -, a szlovak nyelv hasznalatanak
kovetelménye a tdjékoztatasban és a szobeli felvezetésnél a kisebbségi vagy
mas idegen nyelvl rendezvények szervezdire tobbletmunkat és tobbletkolt-
ségeket 6.

93. Ilyen tobbletteher nem nehezedik a szlovak nyelvii kulturalis rendez-
vények szervezdinek vallara. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmaval
akkor kertiilhet 6sszhangba ez a megkiilonbozteté banasmoéd, ha az legitim
célt kovet és tiszteletben tartja az aranyossag elvét. Az a kovetelmény, hogy
a kulturalis rendezvényekrél sz6l6 tajékoztatast és e rendezvények szobeli
felvezetését szlovak nyelven is biztositsdk, legitim célt szolgal, tekintve, hogy
ily médon valik lehet6vé a szlovak tobbséghez tartozé személyek tajékozta-
tasa azokrodl a kulturélis rendezvényekrél, melyek ugyan elssorban a nem-
zeti kisebbségeknek sz6lnak, de nyitva dllnak a széles kozonség el6tt is.

94. E legitim célnak azonban aranyosnak kell lennie, tobbek kozott arany-
ban kell allnia a szlovak tobbség részérdl a kisebbségi élet kisebb jelent6ségti
megnyilatkozasai és kifejez6dései irant megnyilvanul6é érdeklédéssel is.
Nem zérhato ki ugyanis, hogy a kisebbségi nyelvii kulturalis rendezvények
sokszor csak igen kevés szlovak ajkti személy érdeklédését tudjak felkelteni.
Ahhoz, hogy a szlovak kormany az aranyossag elvének megfeleljen, meg kell
fontolnia, hogy a szlovdk nyelvl forditasok elkészitéséhez kozpénzekbdl
nyujtson tdmogatast, tekintettel arra, hogy e pénziigyi teher jelent6s fenn-
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akadasokat okozhat és a kisebbségi és idegen nyelvd kulturdlis rendezvé-
nyek szervezésére gyakorolt hatdsa bénito lehet.

¢) Az dllamnyelv hasznalata emlékmiiveken

95. Az éllamnyelvtorvény 5. cikk (7) bekezdése szerint ,[a]z emlékmiivek],
siremlékek] és emléktablak feliratait dllamnyelven tiintetik fel. Ha mas nyel-
vl szoveget is tartalmaznak, akkor a mas nyelvii szévegek csak az allam-
nyelvii szoveg utan kovetkeznek, és tartalmilag azonosnak kell lenniiik az
allamnyelvi szoveggel. A mas nyelvi(i szoveget azonos vagy kisebb bettivel
tuntetik fel, mint az allamnyelvi szoveget. Az épittets koteles kotelez6 érvé-
ny( allasfoglalast kérni a Kulturalis Minisztériumtol, hogy az emlékmivon,
siremléken és emléktdblan talalhato felirat megfelel-e a jelen torvénynek.
Ezen rendelkezés nem vonatkozik a kiilon torvény (példdul a Torténelmi
emlékmiivek védelmérdl szol6 torvény) szerinti védelem ald es6 emlékm-
veken, siremlékeken és emléktablakon taldlhato torténelmi feliratokra.”

96. Ugy tlinik, e rendelkezés azt vonja maga utén, hogy az emlékmtivek
tobb évszazados feliratait le kell forditani. A Kulturalis Minisztérium t4jé-
koztat6 anyaga szerint azonban a Minisztérium nem ellenérzi ,,az 50 évesnél
régebbi, kiilonleges kulturalis értékkel bir6 épitményeken elhelyezett” torté-
nelmi feliratokat, és els6sorban az 4j feliratokra fog 6sszpontositani, hiszen a
régebbi feliratokat mar korabban kiigazithattdk az 1997. januar 1-jéig hataly-
ban volt térvény 11. cikke alapjan. A jogbiztonsag érdekében tandcsos lenne
az 50 éves id6korlatot magaba a torvénybe iktatni.

97. Az Elvek 8.7 pontja szerint:

»,Sem a sirkd, sem a sir fed6lapja, sem a sirfelirat nem emlékoszlop
vagy emléktabla.” A jogbiztonsag érdekében tanacsos lenne ezt a kivé-
telt magaba a torvénybe iktatni.

E. Az dllamnyelv a hadseregben, a fegyveres testiiletekben és a tiizoltosdignadl (6. cikk)
98. Az éllamnyelvtorvény 6. cikke szerint: , A fegyveres er6knél, a Rendéri
Testiiletnél, a Szlovak Informéciés Szolgalatnal, a Szlovak Koztarsasag Biin-
tetés-végrehajtasi Testiileténél és Igazsagiigyi Orségénél, a Vasuti Rend-
Orségnél, a Ttizolté és MentGszolgalatnal és a telepiilési rend6rségnél a szol-
galati kapcsolattartasban kotelezéen az dllamnyelv hasznalandé.”

99. Az Elvek (3. cikk ad) az aldbbiak szerint vildgitja meg ezt a rendelke-
zést: ,a szolgalati érintkezés: az dllamnyelvtorvény 6. cikk (1) bekezdésében
feltiintetett jogalanyok szolgalati tevékenységeinek és cselekményeinek vég-
rehajtdsara szolgalnak. A szolgalati érintkezés fogalmét az allamnyelvtor-
vény 6. cikk (1) bekezdésében szerepl$ jogalanyok hivatali tevékenységei
szolgélati jellegének szemléletesebbé tétele céljabdl hasznaljak.” Tovabba:
»~A Szlovak Koztarsasag fegyveres erdinek, a Rendérségnek, a Szlovak
Informaciés Szolgélatnak, a Szlovak Koztarsasag Biintetés-végrehajtasi
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Intézeteinek, a Vasuti Rend6érségnek, a Ttizoltésagnak, a Ment6szolgélatnak
és a teleptilési rendérségnek bels6 szolgélati érintkezése kizardlag allam-
nyelven torténik.”

100. Mind a ,,(bels6) szolgalati érintkezés”, mind a ,hivatalos érintkezés”
fogalmat pontositani kell. Vajon vonatkoznak-e ezek a fogalmak az irasos és a
szobeli érintkezésre is? Milyen mértékben vonatkoznak a 6. cikk (1) bekezdésé-
ben felsorolt szervezetek bels6 tevékenységei soran folytatott beszélgetésekre?
Vajon a szlovak nyelv ,szolgalati érintkezésben”, illetve , hivatalos érintkezés-
ben” val6 hasznalatanak kotelezettsége azokon a telepiiléseken is érvényesiten-
d6, ahol a kisebbség szamaranya eléri a teljes lakossag 20%-at és mennyiben
kovetkezik ebb6l az, hogy a 6. cikk (1) bekezdésében felsorolt szervezetek nem-
zeti kisebbséghez tartozé munkatarsai a szolgélati tigyekben irasbeli érintkezé-
seik vagy beszélgetéseik soran a kisebbségi nyelvet nem hasznalhatjak?

101. Tovabbi kérdések is felmeriilnek: mennyiben vonatkozik a ,hivatalos
érintkezés” fogalma a nyilvanossagnak szant és a 6. cikk (1) bekezdésében
felsorolt szervezetek munkatarsai altal tett irdsos vagy szoébeli bejelentések-
re? Mennyiben kotelez6 a szlovak nyelv hasznalata péld4ul a helyi rend6r-
ség, tlizolto- és mentSegységek és a lakossag kapcsolataban? Egyértelmd,
hogy a felel6sségi kortikbe tartozé kozszolgaltatasok biztositasa érdekében
legalabb azokon a telepiiléseken, ahol a kisebbség szamaranya eléri a 20%-ot,
e szolgaltatok munkatarsai koziil néhanynak tudnia kell a kisebbségekkel
kisebbségi nyelven kommunikalni.5” Ezt a rendelkezést feliil kell vizsgalni.

F. Az dallamnyelv a birdsdgi, a kdzigazgatdsi és biiniildozo szervek

el6tti eljardsokban (7. cikk)

102. Az allamnyelvtorvény 7. cikke szerint:
+A birésagoknak a polgarokkal val6 kolcsonos kapcesolatat, a birésagi
eljaras, a kozigazgatasi eljards, a btiniildoz6 szervek el6tti eljaras, a
biréségok, kozigazgatdsi szervek és blintildoz6 szervek hatarozatait és
jegyz6konyveit dllamnyelven vezetik és adjak ki. [...] A nemzetiségi
kisebbségekhez és etnikai csoportokhoz tartozé személyek jogai vagy
az allamnyelvet nem ismer6 személyeknek a kiilon jogszabélybol
ered6 jogai érintetlentil maradnak.”

103. A hivatkozott , kiilon jogszabéaly” a Szlovak Koztarsasag biintets és
polgéri eljarasarol szol6 torvényei, melyek a biintet6- és akar a polgari elja-
rasokban a tolmdcs igénybevételének jogat kimondjak, de csak a szlovdk
nyelv nem kielégit6 ismeretének esetében.

104. Minden btincselekménnyel gyanusitott személy joga arra, hogy ,a
legrovidebb idén belil tijékoztassak olyan nyelven, amelyet megért, és a
legrészletesebb médon az ellene felhozott vad természetérdl és indokair6l”;
valamint arra, hogy ,ingyenes tolmdcs alljon rendelkezésére, ha nem érti
vagy nem beszéli a targyalason hasznalt nyelvet”, az EJEE 6. cikke &ltal



170 Lelet

garantdlt tisztességes eljardshoz valé jog keretében értend6 minimum
jogok. A tolmadcs biintets- és akar a polgéri eljardsban valé igénybevételé-
hez fiz6d¢6 jog elismerése ennek fényében tidvozlendd.

105. A Velencei Bizottsdg ugyanakkor emlékeztet arra, hogy a szlovak
hatésagok a Charta 9. cikke értelmében [...] [a]z olyan igazsidgszolgéltatasi
kertiletekben, ahol a regionélis vagy kisebbségi nyelvet hasznal6é személyek
szdma az aladbbi intézkedések megtételét indokolja, e nyelvek mindegyike
helyzetének megfelel6en, és azzal a feltétellel, hogy a jelen bekezdés altal
nydjtott lehetéségek kihasznalasat nem mindsiti a bir6 az igazsagszolgaltatas
rendes tigymenetét akaddlyozénak, véllal[t]ak, hogy:

a) biintet6eljarasokban:

i) biztositjak, hogy az igazsdgszolgaltatasi hatoésagok az egyik fél
kérelmére az eljarast a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken foly-
tassak, és/vagy

ii) garantaljak a vadlott jogat, hogy sajat regionalis vagy kisebbségi
nyelvét hasznalja, és/vagy

iii) biztositjak, hogy az inditvanyok, az irdsos és szobeli bizonyitékok
ne minGstilhessenek pusztan azon az alapon elfogadhatatlanoknak,
hogy regionalis vagy kisebbségi nyelven késziiltek, és/vagy

iv) az igazsagszolgaltatési eljarashoz kapcsolod6 okmanyokat kérelem-
re a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken is kiallitjak, ha sziikséges,
tolmacsok és forditdsok igénybevételével tgy, hogy az ne jelentsen
az érdekelteknek kiilon koltséget;

b) polgari eljarasokban:

i) biztositjak, hogy az igazsdgszolgaltatasi hatésagok, az egyik fél
kérésére az eljarast a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folytas-
sak, és/vagy

ii) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell
megjelennie a birésag el6tt, ugy ott sajat regiondlis vagy kisebbségi
nyelvét hasznélja anélkiil, hogy az szamara kiilon koltséget jelent-
sen, és/vagy

iif) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziilt doku-
mentumok és bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges tolmacsok és
forditasok segitségével;

) a kozigazgatasi tigyekben illetékes igazsagszolgaltatasi szervek el6tti

eljarasokban:

i) biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi szervek, az egyik fél kérésére

az eljarast a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folytassak, és/vagy

ii) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell
megjelennie az igazsagszolgaltatisi szerv el6tt, igy ott sajat regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvét hasznélja anélkiil, hogy az szdmara
kiilon koltséget jelentene, és/vagy
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iii) megengedik regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt doku-
mentumok és bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges, tolmacsok és
forditasok segitségével;

d) intézkednek, hogy a fenti b)-c) bekezdések (i) és (iii) pontjainak végre-
hajtasa, valamint a tolmdcsok és forditasok esetleges alkalmazésa az érde-
keltek szdmara ne jelentsen tobbletkoltséget.
106. E jogok egyértelmtiien talmutatnak a tolmdcs igénybevételéhez fiz6d6
jogon, és a szlovdk nyelv ismeretétdl fliggetlentil vonatkoznak a kisebbségi
nyelvek hasznaléira. A Velencei Bizottsag tigy véli ezért, hogy az allam-
nyelvtorvény 7. cikke ellentétes a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartajaval.

G. Az dllamnyelv a kézéleti érintkezés mds teriiletein (8. cikk)
107. Az allamnyelvtorvény 8. cikke tobb rendelkezést is tartalmaz ,,az allam-
nyelvnek a kozélet mas tertiletein val6é hasznalatarol”.

108. A Velencei Bizottsdg emlékeztet e vonatkozasban arra, hogy a Regio-
nalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja 13. cikk (1)(a) bekezdése
alapjan a Szlovak Koztarsasag vallalta, hogy , kiiktat[] jogalkotas[a]bol min-
den olyan rendelkezést, mely igazolhaté okok nélkiil tiltja vagy korldtozza a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a gazdasagi vagy tarsadalmi
élet dokumentumaiban, kiilonosen a munkaszerzédésekben és az olyan tech-
nikai dokumentumokban mint a termékek és felszerelések hasznalati Gdtmu-

220

tato1”.

a) Fogyasztovédelem
109. A torvény 8. cikkének (1) bekezdése szerint:

~A fogyaszté védelme érdekében kotelezd az allamnyelv hasznélata a

hazai vagy behozott aru tartalménak megjeldlésekor, a termékek haszna-

lati utasitasaiban, f6ként az élelmiszereknél, gyogyszereknél, szérakozta-

t6 elektronikai cikkeknél és vegyi arundl, a garancidlis feltételeknél, és a

fogyasztonak szant egyéb informécioknal”.

110. Ha és amennyiben e rendelkezés célja nem a hivatalos nyelv kizaro-
lagossagénak el6irdsa, hanem hogy a hivatalos nyelv hasznalata minimum
kovetelményként jelenjen meg, a rendelkezés nem sérti a sz6las szabadsagét,
melyet tobbek kozott a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanya is garantdl. A Ballantyne, Davidson és Mclntyre kontra Kanada
ligyben® az Egyestilt Nemzetek Szervezetének Emberi Jogi Bizottsaga jelez-
te, hogy az allami hatésagok nem tilthatjak be egy bizonyos nyelv hasznala-
tat a kereskedelmi érintkezésben, ehelyett azt javasoltdk, hogy az allami
hatésagoknak legyen lehet&ségiik el6irni egy hivatalos nyelvnek a vélasztott
nyelv melletti, de ez utébbit nem kizar6 vagy korlatozé hasznalatat.
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b) Foglalkoztatds

111. A torvény 8. cikkének (2) bekezdése szerint: ,, A munkajogi vagy egyéb
hasonlé viszonyban az irasos jogi tigyleteket dllamnyelven fogalmazzak
meg; az allamnyelvi szovegvaltozat mellett tartalmilag azonos mas nyelvi
szovegvaltozat is készithet6.” E rendelkezés a szlovak nyelv hasznélatat irja
el6, nem zarva ki azonban mas nyelvek hasznalatat.

112. A Velencei Bizottsdg tidvozli egy masik nyelv hasznalatanak tjonnan
biztositott lehet&ségét. A szlovdk nyelven torténé szovegezés kotelezettsége
kérdésében tgy véli, hogy az csak azokra a dokumentumokra és irasos koz-
leményekre vonatkozhat, amelyekhez val6é hozzaférés a kozrend érdekében
elengedhetetlen. Méaskiilonben ez a rendelkezés megsértené a Charta 13. cik-
két, kulonosen, ha mindkét fél valamely nemzeti kisebbséghez tartozik egy
olyan telepiilésen, ahol a kisebbség aranya a teljes lakossag legalabb 20%-at
eléri. A Bizottsag emlékeztet arra is, hogy a Charta 9. cikk (2) bekezdésének
alapjan a szlovak hatésagok kotelezték magukat az alabbiakra:

a) nem mindsitik érvénytelennek az dllamban késziilt jogi okményokat
pusztan azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven
irédtak; vagy

b) nem mindsitik a felek kozott érvénytelennek az orszédgban késziilt jogi
okmanyokat pusztan azon az alapon, hogy egy regionélis vagy kisebb-
ségi nyelven késziiltek, és biztositjdk, hogy azok az érdekelt, de e nyel-
vet nem beszél6 harmadik féllel szemben is felhivhatok legyenek, azzal
a feltétellel, hogy az okmény tartalmét az azt felhivni kivano(k) veliik
megismerteti(k); vagy

¢) nem mindsitik a felek kozott érvénytelennek az orszagban késziilt jogi
okmanyokat pusztan azon az alapon, hogy egy regionalis vagy kisebb-
ségi nyelven késziiltek.

c) Egyesiiletek és vdllalatok

113. A torvény 8. cikk (3) bekezdése szerint: ,A pénziigyi és miiszaki
dokumentaciot, tarsulasok, egyesiiletek, politikai partok, politikai mozgal-
mak és gazdasagi tdrsasagok alapszabalyait dllamnyelven fogalmazzak
meg; az allamnyelvi szovegvaltozat mellett tartalmilag azonos mas nyelvii
szovegvaltozat is készithet6.” E rendelkezés hasonlatos az el6z6hoz, a
szlovak nyelv hasznalatat irja el6, nem zarva ki azonban més nyelvek
hasznalatat.

114. A Velencei Bizottsag tidvozli a hivatalos nyelv mellett més nyelvek
hasznélatdnak Gjonnan biztositott lehet6ségét. Véleménye szerint a hivatalos
nyelv hasznalatanak kotelezettségét azokra az iratokra és kozleményekre
kell korldtozni, amelyeknek a kozrend fenntartasa érdekében az allami hato-
sdgok szamara hozzaférhet6nek kell lennitik. Kiilonos figyelmet kell e tekin-
tetben forditani azokra az esetekre, amikor valamennyi tag ugyanahhoz a
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kisebbséghez tartozik egy olyan telepiilésen, ahol a kisebbség a teljes lakos-
sag legalabb 20%-at kiteszi.

H. Egészséqiigyi és szocidlis elldtds

115. Az allamnyelvtorvény 8. cikk (4) bekezdése szerint:
+(1) Az egészségligyi létesitmények és szocialis szolgaltato 1étesitmények
ugyvitelét allamnyelven vezetik. (2) Ezen létesitmények személyzete a
péciensekkel vagy az tigyfelekkel altaldban allamnyelven kommunikal;
ha az allamnyelvet nem ismer6 péciensrdél vagy tigyfélrél van sz6, akkor
a kommunikaciét olyan nyelven is lehet folytatni, melyet a paciens vagy
ugyfél megért. (3) Az a paciens vagy uigyfél, aki a nemzetiségi kisebbsé-
gekhez tartozo személy, ezekben a létesitményekben olyan teleptilésen,
ahol a hivatalos érintkezéskor kiilon jogszabély szerint hasznéljak a nem-
zetiségi kisebbség nyelvét, hasznalhatja a személyzettel folytatott kom-
munikacié sordn az anyanyelvét. A személyzet tagjai nem kotelesek
ismerni a nemzetiségi kisebbség nyelvét.”

116. Az Elvek az aldbbiak szerint tisztazta ezt a rendelkezést:
»Az &llamnyelv, a kisebbségi nyelv és az idegen nyelv hasznélatat az egész-
ségligyi és szocidlis intézmények személyzete és a paciens (ligyfél) kozott az
egészségligyl intézményekben és szocidlis szolgaltatdst nyujté intézmé-
nyekben semmilyen kozigazgatési szerv nem feliigyeli. Amennyiben a paci-
ens (ligyfél) nem beszéli az dllamnyelvet, a személyzet és a paciens kozotti
kommunikéci6 torténhet a kisebbség nyelvén vagy idegen nyelven is a
Szlovak Koztarsasag egész teriiletén. A kisebbség nyelvén folytatott kom-
munikacié a személyzet és a paciens kozott abban az esetben is megenge-
dett, ha a kisebbséghez tartozo péciens beszéli az allamnyelvet és a kom-
munikaci6 olyan kozségben 1év6 egészségiigyi vagy szocidlis intézményben
folyik, ahol a kisebbségek aranya eléri a lakossag legaldbb 20%-at. A sze-
mélyzet és a paciens vagy tigyfél kozotti kommunikéci6 kivételesen akkor is
folyhat a nemzeti kisebbség nyelvén vagy idegen nyelven, ha a paciens vagy
az ligyfél beszéli az allamnyelvet, s nem olyan nemzeti kisebbséghez tarto-
z6 polgérrol van sz6, amely a polgérok legalabb 20%-at teszi ki a kozségben,
ha célszertibb a nemzeti kisebbség nyelvét vagy idegen nyelvet hasznalni, s
egyidejlileg a személyzet tagja megfelel6 szakmai szinten ismeri a nemzeti
kisebbség nyelvét vagy az idegen nyelvet, és ha a paciens vagy az tigyfél
vildgosan kijelenti, hogy a nemzeti kisebbség nyelvén vagy idegen nyelven
akar kommunikélni. A személyzet tagjai nem kotelesek beszélni a kisebbség
nyelvét és abban az esetben sem kotelezhetSk a kisebbségi nyelv hasznéla-
tara pacienssel val6 érintkezésben, ha azt ismerik.”

117. Az allamnyelvtorvény 8. cikk (4) bekezdésének és az Elvek egytittes olva-

satabol kovetkezik, hogy hdrom olyan eset van, amikor az dllamnyelvt¢l eltérs

nyelv is hasznélhat6 a pacienssel val6 érintkezésben, nevezetesen:
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- ha a paciens nem beszéli az allamnyelvet;

- ha a péciens ugyan beszéli az allamnyelvet, de nemzeti kisebbséghez
tartozik és az érintkezés olyan egészségiigyi vagy szocidlis szolgéltatast
nyujté intézményben torténik, amely olyan telepiilésen talalhato, ahol a
nemzeti kisebbség tagjainak szama eléri a lakossag 20%-at;

- ha a péciens beszéli az dllamnyelvet és nem tartozik ahhoz a nemzeti
kisebbséghez, amely legalabb 20%-o0s aranyban van jelen a telepiilésen,
kivételes kortilmények kozott, , ha célszertibb a nemzeti kisebbség nyel-
vét vagy idegen nyelvet hasznalni, s egyidejlileg a személyzet tagja
megfelel6 szakmai szinten ismeri a nemzeti kisebbség nyelvét vagy az
idegen nyelvet, s egyidejlileg a személyzet tagja megfelel szakmai szin-
ten ismeri a nemzeti kisebbség nyelvét vagy az idegen nyelvet, és ha a
paciens vagy az tigyfél vildgosan kijelenti, hogy a nemzeti kisebbség
nyelvén vagy idegen nyelven akar kommunikalni”.

118. A Velencei Bizottsag emlékeztet arra, hogy a Charta 13. cikk (2)(c)
bekezdése alapjan a Szlovak Koztdrsasag vallalta, ,gondoskod[ilk arrdl,
hogy az olyan létesitmények, mint a kérhdzak, nyugdijashdzak, otthonok
lehet6séget biztositsanak arra, hogy az egészségiigyi, életkori vagy egyéb
okbdl gondozasra szoruldkat regionalis vagy kisebbségi nyelviikon fogadjak
és kezeljék”.

119. A Velencei Bizottsag tidvozli a kisebbségi nyelvhasznalat lehet6ségé-
nek kiszélesitését. Megjegyzi ugyanakkor, hogy a harmadik eshet6ség (lisd
117. bekezdés) csak az Elvekben szerepel. A jogbiztonsag érdekében helyén-
val6 lenne ezt az allamnyelvtorvény 8. cikk (4) bekezdésének szovegébe
illeszteni.

1. Szerzddések
120. Az allamnyelvtorvény 8. cikk (5) bekezdése szerint:
»A 3. cikk (1) bekezdése szerinti szervek és jogi személyek elé6tt folytatott
eljaras soran a kotelmi jogviszonyokat rendez6 szerzédésekrél csak az
allamnyelvi szovegvaltozat elismert.”
121. A Velencei Bizottsag emlékeztet azokra a kotelezettségekre, melyek a
Charta 9. cikk (2) bekezdésébél harulnak a szlovak hatésagokra (ldsd fent,
112. bekezdés in fine). Megallapitja, hogy a kisebbségi nyelveken készitett
szerz6dések el nem ismerése ellentétes ezekkel a kotelezettségekkel.

J. Magdnszemélyek nyilvanossig el6tti érintkezése

122. Az allamnyelvtdrvény 8. cikk (6) bekezdése szerint:
»A nyilvanossag tdjékoztatasara szant osszes feliratot, rekldmot és értesi-
tést, f6ként az elarusitdé helyeken, sportlétesitményekben, vendéglato-
ipari egységekben, az utcan, az utak mellett és felett, a reptereken, auto-
busz-allomasokon és vasttalloméasokon, tomegkozlekedési jarmtivekben,
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allamnyelven tiintetik fel. Ha mas nyelvl szoveget tartalmaznak, a mas

nyelvii szovegek csak az dllamnyelvi szoveg utdn tiintethetdk fel, és tar-

talmilag azonosnak kell lennitik az allamnyelvi szoveggel. A més nyelvi
szoveg azonos vagy kisebb bettivel tiintethet$ fel, mint az allamnyelvi
szoveg.”

123. Az Elvek az alabbiak szerint tisztdzta ezt a rendelkezést:

»,Csak az a reklam tartozik a kulturdlis minisztérium feliigyelete ald,

amelynek nem célja az &ru, a szolgéltatas, az ingatlan, a kereskedelmi név,

a védjegy, a termék eredetének bemutatdsa, mas jogoknak és kotelezett-

ségeknek a vallalkozas piacon valé érvényesiilésével osszefiiggs megjels-

lése barmely formdban. A jogi személyek székhelyének, a természetes
személyek tartos lakhelyének megjeltlése, és ezen személyek tulajdona-
ban vagy bérletében 1év6 épiiletek, telkek és mas ingatlanok és ing6sagok
megjeltlése a Kulturdlis Minisztérium feltigyelete ala tartozik, kivételt
képeznek a jogi vagy természetes személyek tizemeinek vagy szervezeti
egységeinek kereskedelmi megnevezése. Feliratnak, reklamnak és a nyil-
vanossag szdmadra szolgdlé kozleménynek részét képezd kereskedelmi
név, védjegy, torvény alapjan bejegyzett intézmények elnevezései, vala-
mint a nyilvanossag tajékoztatdsara szolgalo feliratok, reklamok és elne-
vezések részét képezé vezeték- és keresztnevek hasznalatdra nem vonat-
kozik az allamnyelven valo felttintetés kotelezettsége.”
124. Bar a 8. cikk (6) bekezdése ,a nyilvanossag tdjékoztatdsara szant dsszes
felirat, reklam és értesités” esetében el6irja a szlovék nyelv kotelez6 haszna-
latat az egyén altal véalasztott nyelv hasznalata mellett, egyértelmd, hogy ez
a kotelezettség sulyos terhet jelent a nyilvanossagot tajékoztatni kivané vala-
mennyi szereplé szdmadra, hiszen ezeket le kell forditani, és kétnyelvii for-
maban kell a nyilvanossag elé tarni. A szlovak nyelv hasznéalatanak kovetel-
ménye ,a nyilvanossag tajékoztatasdra szdnt osszes felirat, reklam és értesi-
tés” esetében hatdsaiban oly stlyos lehet egyes helyzetekben, hogy az a sz6-
lasszabadsagra is bénitélag hathat.

125. A Velencei Bizottsag ezért tidvozli az Elvekben kifejezett szandékot e
rendelkezés sziiken értelmezett, csak a nem kereskedelmi jellegi érintkezés-
re kiterjed6 alkalmazasara. A jogbiztonsag érdekében tanacsos lenne e szan-
dékot az allamnyelvtorvény 8. cikk (6) bekezdésének szovegében is megjele-
niteni.

126. A Velencei Bizottsag emellett arra hivja fel a szlovak hatésagokat,
hogy az aranyossag elvét szem el6tt tartva gondoljak djra ezt a rendelkezést,
és vizsgaljak meg, hogy mennyiben sziikséges a kétnyelviiséget kotelez6vé
tenni olyan teleptiiléseken is, melyek majdnem kizéarélag kisebbségiekbdl
allnak.
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K. Ellendrzés és birsagok (9. és 9a. cikk)

127. A torvény alapjan fenndall6 kotelezettségeket a Kulturélis Minisz-
térium ellen6rzi. E kotelezettségek megszegését birsdgok kivetése koveti,
ha egy bizonyos meghatarozott idén beliil nem szamoljak fel vagy orvo-
soljak azokat.

128. Az ellen6rzés és a birsagok kivetése a szlovdk allamnyelvtorvény
altal felvetett kérdések kozott a legérzékenyebb és a legkomplexebb kérdések
kozé tartozik. Az allamnyelvtorvény eredeti valtozata mar tartalmazott a bir-
sag kiszabasara vonatkoz6 rendelkezéseket, ezeket azonban 1999-ben hata-
lyon kiviil helyezték, majd a 2009-es médositasokkal tjra hatalyba léptették.

129. Az egyértelm(, hogy az allamnyelvtorvény olyan megsértéseiért,
melyek egy kisebbségi nyelv hasznalatahoz f(iz6d6 - nemcsak a szlovak jog-
szabalyokban, hanem in primis a Szlovak Koztarsasag altal ratifikalt, és a
bels6 jogszabalyokkal, igy az allamnyelvtérvénnyel szemben is els6bbséget
élvezd nemzetkozi egyezményekben garantalt - jog legitim kifejez6dései,
nem szabhaték ki birsagok. Ez alatt mindenekel6tt a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjat és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
520616 Keretegyezményt kell érteni.

130. Mas szabélytalansdgok tekintetében a Velencei Bizottsdg egyetért a
szlovék hatosdgokkal abban, hogy szankciok hidnydban a jogi kotelezettsé-
geket figyelmen kiviil hagyhatjak. Minthogy a szlovak hatésagok nagy jelen-
t6séget tulajdonitanak e torvény alkalmazasanak, sziikségesnek érzik, hogy
~fogakkal” lassak el. Tagadhatatlan, hogy elvben logikus a torvényszegést
biintetéssel stjtani. A szlovak hatosdgok ehhez hozzateszik, hogy a szankci-
6knak elrettent6 hatdsuk van (tgy tlnik, mind ez ideig nem alkalmaztak
szankciot).

131. Annak még ezutdn kell kidertilnie, hogy vajon - feltételezve, hogy
kivéanatos - egyben hasznos-e a hivatalosnyelv-hasznélat kotelezettségének
megszegését biintetni. Ebben a vonatkozasban a Bizottsag megéllapitja, hogy
a szabalytalansag felszamolasanak vagy orvoslasanak lehet6sége nem all
fenn minden esetben, nevezetesen a média és a kulturalis rendezvények ese-
tében (hogyan lehet egy mar lezajlott kulturalis rendezvény rekldmjanak le
nem forditasat helyrehozni?). Ettdl figgetleniil a szlovak hatésagok vildgos-
sé tették, hogy a biintetések rendszerének nem az a célja, hogy a szabalyta-
lansagot elkovetSket megbiintesse, hanem a térvény helyes alkalmazasa,
vagyis az allam hivatalos nyelvének széles kor(, bizonyos esetekben és terti-
leteken a kisebbségi nyelvekkel parhuzamos hasznalata. A Bizottsag véle-
ménye szerint e cél hatékonyabban lenne elérhet6 egytittmiikcdés és bizalo-
mer6sitd intézkedések vagy a torvény altal megfogalmazott célkittizések
elérésére iranyul6 intézkedések révén, mint biintetésekkel. Ez utébbiakat, ha
egyaltalan sziikség van rdjuk, a legkirivobb esetekre kell fenntartani.
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V1. Kovetkeztetések

132. Az allam hivatalos nyelvének védelme és tamogatdsa szdmos eurdpai
allam legitim figyelmének targya. Tobb legitim célt is kovet; in primis a koz-
rendet védi, biztositva, hogy az 4llam a tertiletén hozzaférhessen az alapve-
t6 informéciokhoz és kommunikaciohoz, és ha sziikséges, beavatkozhasson,
tovabba, hogy felel6ssége teljes legyen. Garantalja az dllami kozosség identi-
tasanak fejlodését, biztositja tovabba a lakossag egyes csoportjain beliili és az
azok kozotti érintkezést. Elejét veszi annak, hogy az allampolgarok alapvets
jogaik élvezetében héatranyos megkiilonboztetést szenvedjenek el azokon a
tertileteken, ahol a nemzeti kisebbségek tobbséget alkotnak.

133. Az allamnyelv védelme és tdmogatasa elémozditja a tarsadalmi
kohéziot és a nemzeti kisebbségek integracidjat, segit megakadalyozni, hogy
a kisebbségekhez tartoz6 személyek azokra a teriiletekre szoruljanak, ahol a
kisebbségi nyelvet beszélik, ami korlatozhatja 6ket abban, hogy, ha ugy
kivénjak, szakmai és személyes elémeneteliik érdekében az allam tertiletén
barhova eljussanak, vagy barhol letelepedjenek.

134. Az allamnyelv védelmét és tdmogatasat a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek nyelvi jogainak védelmével és tdimogatasaval kell egyen-
salyba hozni. E jogokat mind nemzetk6zi, mind nemzeti szinten garantéljak,
és védelemben részesitik. A tobbségi tarsadalom joga a hivatalos nyelv hasz-
nalatdra és a kisebbségekhez tartozé személyek joga kisebbségi nyelviik
hasznéalatdra sszeegyeztethetd, és konfliktusok nélkiil létezhet egymas mel-
lett, feltéve, hogy mind a tobbség, mind a kisebbség pozitivan kozelit a
masikhoz. A hivatalos nyelv hasznalatdnak kotelezettségét a kdzrend altal
megkovetelt sziikségletek valos eseteire kell szoritani és az ésszer(i ardnyos-
sag feltételének meg kell felelnie; a kozrend altal megkovetelt sziikség mér-
tékét a nemzeti kisebbségek hozzaallasa is befolyasolja. Mas esetekben, ami-
kor az allam sziikségesnek vagy helyénvalénak vagy kivanatosnak tartja a
kisebbségi nyelvek mellett az dllamnyelv hasznalatat is, megfelel$ intézmé-
nyeket és pénziigyi eszkozoket kell rendelkezésre bocsatania.

135. A Velencei Bizottsdg megvizsgélta a Szlovadk Koztarsasag 2009-ben
modositott és a szlovdk kormany Elveivel kiegészitett dllamnyelvtorvényét.
Véleménye szerint a torvény a fentiekben kifejtett legitim célokat koveti. Ugy
gondolja azonban, hogy a jogbiztonsag érdekében a szlovak nyelvtorvény és
a kisebbségvédelemmel kapcsolatos mds jogszabalyok viszonyat, valamint
az Elvek jogi statuszat tisztazni kell. Az Elvek koziil tobbet at kell a torvény-
be emelni.

136. A Velencei Bizottsag megallapitja tovabba, hogy a torvény némely
rendelkezése dsszeegyeztethetetlen a Szlovak Koztarsasag nemzetkozi kote-
lezettségvallalasaival, s mint ilyeneket, feliil kell vizsgalni. Ezek a rendelke-
zések az alabbiakat érintik: az allamnyelv haszndlatanak kotelezettsége a



178 Lelet

hivatalos érintkezésben azokon a tertileteken, ahol a kisebbségi lakossag
aranya nem éri el a 20%-os kiiszobot; a maganszemélyek kotelezettsége a
hatésagokkal fenntartott kapcsolatok sordn a hivatalos nyelv hasznalatara;
az allamnyelv hasznélatanak kotelezettsége a birdséagi eljarasokban, a koz-
igazgatasi eljarasokban és a bliniild6z6 szervek elétti eljarasokban, ha az elja-
rasban részt vevo fél megfelel6 szinten ismeri azt, valamint a kisebbségi nyel-
ven szovegezett szerz6dések el nem ismerése.

137. Végezetiil, a Velencei Bizottsag véleménye szerint az allamnyelv
tdmogatasat és védelmét célzd egyes intézkedéseket, ahogyan azokat az
allamnyelvtorvény jelenleg megfogalmazza, gondosan meg kell vizsgélni és
lehet6ség szerint feliil kell vizsgalni annak elkertilése érdekében, hogy hata-
suk nehogy aranytalan legyen. Ezek a rendelkezések az alabbiakat érintik: az
allamnyelv hasznalatanak kotelezettsége az egyhazak és vallaskozosségek
nyilvanossagnak szant hivatalos tigyirataiban és dokumentumaiban; a
kisebbségi iskoldk kotelezettsége az Osszes pedagdgiai és egyéb dokumen-
tum allamnyelven val6 vezetésére; a televizios sugédrzds szabdlyai; az allam-
nyelv hasznalatdnak kotelezettsége a kulturalis életben; az allamnyelv hasz-
nalatdnak kotelezettsége a hadseregben, a fegyveres testiiletekben és a ttizol-
tésdgnal; az dllamnyelv hasznélatanak kotelezettsége a jogi er6vel biré doku-
mentumokban és frdsos nyilatkozatokban a foglalkoztatds és mas munka-
tigyi kapcsolatok terén; az a kotelezettség, hogy a pénziigyi és miiszaki
dokumentacidkat, tovabba tarsuldsok, egyesiiletek, politikai pértok, politikai
mozgalmak és gazdasagi tarsasadgok alapszabalyait allamnyelven kell elké-
sziteni; a maganszemélyek azon kotelezettsége, hogy a nyilvdnossag tajé-
koztatasdra szant osszes feliratot, reklamot és értesitést dllamnyelven tiintes-
sék fel; végiil a birsagok rendszere.

138. A Velencei Bizottsag a tovdbbiakban is a Szlovak Koztarsasag ren-
delkezésére all, amennyiben e tekintetben igénybe kivanja venni segitségét.

(Forditotta Boszorményi Jend)
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bekezdésére.
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16 3. cikk (1) bekezdés: , Az allami szervek, a teriileti 5nkorményzati szervek, az egyéb
kozigazgatasi szervek, az altaluk létesitett jogi személyek és a térvény alapjan létre-
hozott jogi személyek”.

17 Hivatkozas példaul a tobbszor médositott, A telekkonyvi nyilvantartasrol és az ingat-
lanok tulajdon- és egyéb jogainak bejegyzésérél sz6l6 162/1995. sz. torvény 42. cik-
kére; a 231/2000. sz. torvény &ltal modositott, Didkhitelalaprol sz6l6 200/1997. sz.
torvény 11. cikkére; A nemzeti kisebbségek nyelveinek hasznalatardl sz616 184,/1999.
sz. torvény 2. cikk (3) bekezdésére; A jarmiivek kozati forgalomba helyezésének fel-
tételeirdl és egyéb torvények kiegészitésérsl, moédositasarol sz6l6 725/2004. sz. tor-
vény 109. cikkére; a 295/2007. sz. térvény altal modositott, Novényorvosi gondozas-
r6l sz616 193/2005. sz. térvény 11. cikkére.

18 Hivatkozas a Kozségeknek a nemzetiségi kisebbségek nyelvén torténs megjelolésérsl
sz6l6 191/1994. sz. térvényre és A nemzeti kisebbségek nyelveinek hasznalatardl
52616 184/1999. sz. térvényre.

19 Hivatkozas a Nevelésrdl és oktatasrol szol6 245/2008. sz. torvény (iskolatorvény) 12.
cikk (5) bekezdésére.

20 Hivatkozas a Nevelésrél és oktatasrol szol6 245/2008. sz. térvény (iskolatorvény) 13.
bekezdésére.

21 Hivatkozas a Periodikus sajtérdl, hirtigynokségekrdl és egyéb torvények moédositasa-
rol és kiegészitésérol sz616 167/2008. sz. térvény (sajtotorvény) 2. cikk (1) és (4) bekez-
désére.

2 Hivatkozas a 212/1997. sz. torvény 2. cikk (3) bekezdésére.

2 Hivatkozas a 479/2005. sz. térvény altal médositott, az emlékmtivekr6l és torténelmi
helyekrél sz616 42/2002. sz. térvényre.

2 Hivatkozas a 341/2005. sz. torvény éltal médositott Polgari Perrendtartés 18. cikkére;
a szakért6krél, tolmdcsokrdl és forditokrol szol6, moédositott 382/2004. sz. térvényre;
A biintet6eljarasrol sz6l6 torvény 2. cikk (20) bekezdésére.

% Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma: A nyelvtorvény és a Szlovakidaban é16
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai. Kommentar, 2009. augusztus, 3. p.

26 1. Szlovék Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma: A nyelvtorvény és a Szlovakidban
€16 nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai. Kommentar, 2009. augusztus.

27 Bosznia-Hercegovina, Dania, Gorogorszdg, Hollandia, Izland, Monaco, Német-
orszag, San Marino és Svédorszag. A holland korméany nemrég jelentette be szandé-
kat, hogy egy nyelvi rendelkezés alkotmanyba foglalasat célzé torvénytervezetet
kivan el6terjeszteni. Olaszorszagban a hivatalos nyelveket szabalyozé rendelkezése-
ket alkotményos torvények (statuti) tartalmazzak, melyek Trentino-Alto Adige és
Valle d’Aosta tartomédnyokra vonatkoznak. Az Egyesiilt Kirdlysagnak nincs irott
alkotmanya.

2 Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Norvégia, Olaszorszag és Szlovénia. Finnorszag
alkotménya egyarant tartalmaz a finnre és a svédre mint nemzeti nyelvekre vonatko-
z6 specialis rendelkezéseket, illetve a szami és a roma nyelvekre mint kisebbségi nyel-
vekre vonatkozé rendelkezést.
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2 Luxemburg.

30 Példaul Esztorszég, Gruzia, Horvatorszag, frorszég, Litvéania, Moldova, Szlovakia.

31 Lasd a litvan alkotmanybirosag 1999. oktober 21-i itéletét, <http://www.lIrkt.1t/
dokumentai/1999/n9a1021a.htm>.

32 ,A Koztarsasdg nyelve a francia.” (2. cikk); , Az 4llam hivatalos spanyol nyelve a
kasztiliai. Valamennyi spanyolnak kotelessége ismerni és joga van hasznélni.” (3. cikk
(1) bekezdés); , A torok nyelven kiviil mas nyelvet anyanyelvként tanitani tilos.” (42.
cikk)

33 Belgium, Ciprus, [rorszag, Macedénia, Malta, Svéjc

34 Azerbajdzsan, Belgium, Csehorszag, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Macedénia, Magyarorszag, Moldova,
Montenegro, Norvégia, Orményorszag, Spanyolorszag, Szerbia, Szlovénia, Ukrajna

35 Ezt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol sz6l6 Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsaga
szamos esetben hangsulyozta. L. példaul az Orosz Foderaciorol sz6l6 allasfoglalast,
ACFC/INF/OP/1(2003)005, 2002. 10. cikk, 79. bekezdés

3 L. Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma: A nyelvtorvény és a Szlovakidban
é16 nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai. Kommentér, 2009. augusztus:
»A nyelvileg kevert tertileteken é16 szlovak nemzetiségti dllampolgaroktol gyakran
megtagadjak a jogot, hogy az informaciékhoz adllamnyelven jussanak hozza, kiilono-
sen azokon a telepiiléseken, ahol kisebbségben élnek. Hivatalos kozlemények, kultu-
ralis és mas eseményekkel kapcsolatos kozlések, a nyilvanossagnak szant figyelmez-
tetések és hirdetések sokszor kizarélag magyar nyelven érhet6k el, megszegve a
korabbiakban alkalmazott jogszabalyt is.” (2 MC, 5)

37 A nemzeti kisebbségek védelmérél szol6 keretegyezmény Magyarazo jelentése.

38 Lasd példaul az Esztorszégrél sz0l06 els6 allasfoglalast, 2001. szeptember 14., 39. bekez-
dés; illetve az Esztorszégr()l 52616 masodik allasfoglalast, 2005. februar 24., 90. bekezdés.

3 L. még DE VARENNES, F.: Article 10, in WELLER, M. (szerk.): The Rights of Minorities.
A commentary on the European Framework for the Protection of National Minoritie,. Oxford
University Press, 2006, 326. p.: ,Barmennyire is legitim a hivatalos nyelv ismeretének
tdmogatasa és terjesztése, ez nem torténhet a 10. cikkben meghatarozott kisebbségi-
nyelv-hasznalat joganak karéara.”

40 Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak éllasfoglalasa a ,Szlovdk Koztarsasag
allamnyelvtorvényének moédositasarol”, 2009. jalius 22, 1. p. L. még DE VARENNES:
im., 323. p.: ,A nyelvek, népek és kontextusok sokféleségét figyelembe véve a
Tanacsad6 Bizottsagnak tekintettel kell lennie a hivatalos nyelv kiilonleges helyzeté-
nek és egységesit6 erejének legitimitdsara, amikor egyensulyt kivan teremteni a két
szempont kozott.”

41 L. kiilonosen a 10. cikk (2) bekezdését: , A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek altal
hagyomanyosan vagy jelent6s szamban lakott teriileteken, amennyiben azok a szemé-
lyek gy kivanjak, vagy az ilyen kivansag megfelel a val6sagos sziikségnek, a Felek ers-
feszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak - lehet6ség szerint - e személyek és a koz-
igazgatasi hatosagok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatét el6segit6 feltételeket.”
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42 Elvek, 9. p. (A magyar véltozatban: 11. p. - a Ford.) Ahogyan arra az EBESZ Fébiztosa
helyesen mutatott ra: ,Egyértelmt, hogy rendszerszint(i 6sszefiiggésekben vizsgalva
a torvény alkalmazasi hatalyanak kiterjesztése nem jelenti (és nem jelentheti) a nem-
zeti kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogainak a korlatozésat. Sztik (és hely-
telen) értelmezést kovetve azonban a rendelkezés a nemzeti kisebbségek mas szlovak
jogszabélyokban biztositott nyelvi jogainak alddsésara kozvetett eszkoziil szolgalhat.
A 3. cikk (2) bekezdése szerint példaul az alkalmazottak, a koztisztvisel6k, valamint
a szallitasi, a postai és a tavkozlési cégek (tovabba a fegyveres er6k és biztonsagi tes-
tiiletek) dolgoz6i , kotelesek ismerni és a hivatalos érintkezésben hasznalni az dllam-
nyelvet”. A szoveg rendszerszintli és alkotmanyos olvasata kizérja annak sziikség-
szerliségét, hogy pl. egy buszvezet§ és egy utas kozotti érintkezés allamnyelven
torténjék, minthogy ez sértené tobbek kozott az etnikai alapt hétranyos megkii-
l6nboztetés tilalméanak szlovak alkotmanyban rogzitett elvét. A szoveg megfogalma-
zasa aggodalmat kelthet a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek korében.
E példa ravilagit arra, hogy a modositdsok nem tették vildgosabba az allamnyelvtor-
vény szovegét, a lehet6ségekhez mérten megakadalyozva az eltér6 értelmezéseket.
Mindez egytttal bizonyitja a kisebbségi jogok atfogo, holisztikus rendezésének sziik-
ségességét is. Szlovakia esetében ez azt jelenti, hogy a nemzeti kisebbségi nyelvek
hasznalatéarol sz616 torvényt minden késedelem nélkiil korszertisiteni kell.”

4 L. a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja Szakért6i Bizottsaganak
Jelentését, ECRML(2009)8, 12. bekezdés.

4“4 1. példaul HRC CCPR/CO/82/POL, 20. bekezdés Lengyelorszédggal kapcsolatban:
»a Bizottsag aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a hatalyos jogszabély nem biztosit
lehetSséget a nyelvi kisebbségek szaméra nyelviik hasznalatara a kozigazgatasi hato-
sagokkal val6 kapcsolatokban azokon a teriileteken, ahol szamuk azt indokolja. (26.
és 27. cikk)”

45 Emberi Jogi Bizottsag - 760/1997. sz. beadvany, a Bizottsag allasfoglalasa, 2000. jali-
us 25. UN Doc. A/55/40., II. kétet, 140. p., 10.10. bekezdés: , Azt allitjak, hogy a nyelv-
re vonatkozé jogszabalyok hidnya Namibidban azzal a kévetkezménnyel jart, hogy a
kozigazgatasban, az igazsagszolgaltatdsban, az oktatasban és a kozéletben nem hasz-
nalhattadk anyanyelviiket. A kormany arra utasitotta a koztisztvisel6ket, hogy ne vala-
szoljanak a hatésagokhoz afrikaans nyelven intézett irasbeli vagy szébeli megkeresé-
sekre, példaul az egyszert telefonhivasokra sem, még akkor sem, ha arra teljes mér-
tékben képesek lettek volna. A Bizottsdg megallapitotta, hogy ezek az utasitasok
szandékosan az afrikaans nyelv allami hatésagokkal fenntartott kapcsolatokban valé
hasznélatdnak lehet&sége ellen irdnyultak, és mint ilyen, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 26. cikkének megsértését jelentik. Vegytik észre, hogy
a széban forgo intézkedés szandéka szerint hatranyos megkiilonboztetés, a kozvetlen
diszkriminacié példaja volt.” L. még MorRAwWA, Alexander H. E.: Minority Languages
and Public Administration. A Comment on Issues Raised in Diergaardt et al. V.
Namibia, ECMI Working Paper 16, 2002. oktéber (http://www.ecmi.de).

46 Elvek, 11-12. p. (A magyar valtozatban: 13. p. - a Ford.)
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473, cikk (1) bekezdés: , Az allami szervek, a teriileti 5nkormaényzati szervek, az egyéb
kozigazgatasi szervek, az altaluk létesitett jogi személyek és a térvény alapjan létre-
hozott jogi személyek.”

48 A 9a. cikk a Kulturélis Minisztériumot csak arra jogositja fel, hogy ,,a 3. cikk (1) bekez-
dése szerinti szervek[et] és jogi személyek[et], egyéni vallalkozok[at] vagy jogi sze-
mélyek[et]” 100-t61 5000 eurdig terjedd birsaggal sujtsa.

4 L. CDL(2010)078.

50 Elvek, 11. p. (A magyar valtozatban: 13. p. - a Ford.)

51 L. Elvek, 12. p. (A magyar valtozatban: 14. p. - a Ford.)

52 Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak allasfoglaldsa a Szlovak Koztarsasag
allamnyelvtorvényének médositasarol, 2009. jalius 22., 5. p.

53 308/1991 sz. térvény A hitvallas szabadsagarol és az egyhazak, vallaskozosségek jog-
allasarol.

5 A magyar nemzeti kisebbség esetében t6bb mint 700 ilyen létesitmény miikodik
Szlovakidban (valamennyi osztalyban magyarul tanulnak). L. Szlovak Koztarsasag
Kulturalis Minisztériuma: A nyelvtdorvény és a Szlovakidban é16 nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyek jogai. Kommentar, 2009. augusztus; L. még a diagramokat
a CDL(2010)078 sz. iratban, Az oktatdsi miniszter véalaszai.

% L. Szlovak Koztarsasag Kulturalis Minisztériuma: A nyelvtorvény és a Szlovakidban
é16 nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai. Kommentar, 2009. augusztus, 8.
p.: »~Az elmult évek gyakorlata bizonyitotta, hogy az iskolai dokumentaci6é allam-
nyelvre forditdsa (vagy vice versa) kétnyelvii kornyezetben nem jelent kiilonleges
pénziigyi terhet.”

5 Az 5. cikk tobbek kozott lehet6vé teszi a kisebbségi nyelv kizarélagos hasznalatat a
radidadasok és az allamnyelven feliratozott televizidadasok esetében (L. 5. cikk (1)-
(3). bekezdés).

57 L. még a Fébiztos ajanlasait a multietnikus tarsadalmakban folytatott rendvédelmi
tevékenységrél. A 13. sz. ajanlas szerint a rendérségnek , gondoskodnia kell arrél,
hogy a kisebbségekkel a kisebbségek nyelvén tudjon kommunikalni, ahol csak lehet-
séges, tobbnyelvli személyzet alkalmazasa és képzése révén, illetve képzett tolma-
csok segitségével”.

% CCPR, Ballantyne, Davidson, McIntyre kontra Kanada, 1993. majus 5., 359/1989. sz. és
385/1989. beadvany, U.N. Doc. CCPR/C/47/D/359/1989 és 385/1989/Rev.1 (1993).



