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Az 6rok ho és fagy sokdig meghddithatatlannak tartott északi birodalma az
utobbi évtizedekben egyre élénkiil6 nemzetkozi figyelem targyava valt.
A globalis felmelegedés mind erésebben érzékelhet6 hatasai és az északi
sarkvidéki tengerek mélyén rejlé dsvanyi kincsekkel kapcsolatos becslések
aktivitasra késztették a nemzetkozi kozosséget, mindenekel6tt a part menti
orszagokat. Valosagos kiizdelem indult meg a térség ,senki foldjének” tekin-
tett részei folotti fennhatésagért, intenzivebbé valt a szénhidrogén-lel6helyek
feltarasa és kitermelése, nagyszabdst tervek sziiletnek a rendszeres és folya-
matos aruszallitas és kozlekedés feltételeinek megteremtésére az északi vize-
ken, s mindezzel parhuzamosan egyre hatdrozottabb format oltenek a kor-
nyezet és az itt él6 Gslakossdg védelmét célzé kozos cselekvés keretei is.
A versengés és az egyuittmiikodés sajatos elegyével szembesiiliink, ha egy
ropke pillantast vetiink az Eszaki-sark vidékén mostansag kibontakozé fo-
lyamatokra.

A sarkvidék titkainak megismerését6l vezérelt, médszeres kutaté expedi-
cidk utan sok-sok évtizeddel, az arktikus régi6 egyre inkabb a gazdaségi és
politikai érdekek érvényesitéséért folyo verseny célpontjava valik. A globalis
felmelegedés és a klimavaltozas hatasait 6vez6 varakozasok és aggodalmak,
a kornyezet altalanos allapota iranti novekvé felelGsségérzet, a térség déli,
szarazfoldi peremét benépesité slakosok specidlis érdekei és a tenger mé-
lyén rejl6 gigantikus nyersanyagforrasok vonzereje olyan bonyolult érdekvi-
szonyokat eredményezett, amelyek a versengés, az 9sszefogds, a nemzetkozi
normaalkotds Osszetett eszkozrendszerét teszik sziikségessé.

A kétpolusu vilagrend felbomldsa nyoman az elmalt évtizedekben Euré-
pa legészakibb régidiban is jelentGsen dtalakultak a geostratégiai viszonyok;
a katonai blokkok kozotti éles szembendllds helyébe a pragmatikus egytitt-
miikodés és a gazdasagi verseny lépett, amely el6tt a globalis kihivasok -
példaul a klimavaltozés vagy a kornyezetszennyezés - és az energiabizton-
sag szamos Ujkeletli problémaja, nem utolsésorban pedig a felsejls tizleti le-
het6ségek id6rdl id6re tjabb tavlatokat nyitnak.

*Béar szerz6 a Kiiligyminisztérium munkatarsa, jelen tanulméany az 6 magéanvéle-
ménye, nem tekinthet$ a Kiiltigyminisztérium allaspontjanak.
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Az északi sarkvidék irant megnyilvanulo, élénkiil6 figyelem okait a gaz-
daséagi szempontok mellett a térség stratégiai jelentéségének novekedésében
kell keresniink, amelynek hatterében mindenekel6tt az elmult néhany évti-
zed globalis politikai fejleményei htuzédnak meg. Kordbban a régié a nemzet-
kozi kapcsolatrendszerben jorészt a katonai blokkok kozotti egyensuly de-
monstracids terepeként szerepelt, ahol kdzvetlen kozelb6l néztek farkassze-
met egymdssal a NATO és a Varsoi Szerz6dés, illetve az Amerikai Egyestilt
Allamok és a Szovjetuni6 légelharité rakétarendszerei és nukleéris fegyver-
zettel ellatott tengeralattjar6i.! Mostanra - a kozvetlen katonai szempontokat
némiképp hattérbe szoritva - a gazdasagi, kornyezeti, energiabiztonsagi cé-
lok adjék a régio stratégiai jelent6ségét. A tenger és a zsugorodo jégpancél
alatt rejt6z6 asvanyi kincsek kitermeléséhez és a megnyilo szallitasi lehet6sé-
gekhez flizott remények nyoman megélénkiilt a tertilet folotti fennhatésagért
vivott - egyel6re csupan nemzetkozi jogi - kiizdelem is. A megujult figyelem
reflektorfénye pedig szerencsés médon ravilagit a novekvé gazdasagi aktivi-
tas karos velejaroitdl fenyegetett, szamos helyen még érintetlen természet és
az itt éI6, kis és fogyatkozo l1étszdmu, hagyomanyos életmoédjat rizni proba-
16 6slakossag problémadira is. Ezek a kérdések egyre novekvé mértékben ha-
tdrozzak meg a nemzetkozi kozosség kiillonboz6 szervezeteinek, valamint az
érintett orszdgok bels6 intézményeinek és egymas kozotti kapcsolatainak na-
pirendjét.

Az Eszaki-sark régiéjanak pontos definiciéja hianyaban az egyes érintett
orszagok meghatarozasabol kell kiindulnunk; altalaban az északi sarkkortél
vagy az északi szélesség 60., 62. fokatol északra elteriil6 szarazfoldi és tenger
boritotta teriiletek, szigetek tartoznak ide, a legnagyobb kiterjedésti orszagok
pedig rendszerint pontosan rogzitik, hogy mely kozigazgatasi egységeiket
soroljak ide.2

Noha az Eszaki-sarkvidék egészének a globalis folyamatokban jatszott
szerepe vitathatatlanul novekszik, az alabbiakban - a legf6bb tendencidk fel-
vazolasa mellett - annak eurdpai, illetve oroszorszagi szeletére, a Jeges-ten-
ger, illetve a Norvég-tenger - Barents-tenger - Fehér-tenger - Kara-tenger ha-
tarolta tertiletre 6sszpontositjuk figyelmiinket, ahol a fentiekben emlitett ki-
bontakozé tendencidk a leginkdbb tetten érhet6ek. Arra tesziink tehat kisér-
letet, hogy roviden attekintsiik az Eurépa legészakibb régidiban napjainkban
megfigyelhet6 folyamatokat, amelyek a térség bels6 dinamikdjat és a nem-
zetkozi er6térben jatszott szerepét alakitjak. Ennek sordn figyelmet szente-
liink azoknak a f6bb kérdéseknek, amelyek a versengés hatterében meghu-
z6dnak csakiigy, mint a globalis kihivasok helyi kezelésére tett kezdeménye-
zéseknek és a térségbeli fejlédés varhato irdnyainak. Ilyen modon alkalmunk
lesz latni, hogy az itteni szerepl6k - mindenekel6tt Norvégia és Oroszorszag?
- helyzete, ambicioi és egymashoz fiz6d6 viszonya miként alakul az 6;j kihi-
vasok fuiggvényében.
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A térség és fOszerepldi

Az Eszaki-sark vidékének eurdpai szelete

Eurépa arktikus részén négy orszag - Norvégia, Svédorszag, Finnorszag,
Oroszorszag - osztozik, koziiliikk Norvégia és Oroszorszag rendelkezik ten-
geri zondkkal, szigetekkel a sarkvidéki régioban. A térség legf6bb jellemzsje
a széls6séges hideg és a jég, ez utdbbi jégpancél, jégtablak, gleccserek vagy
orok fagy formajaban. A klimavaltozds mar tapasztalhaté és prognosztizalt
hatdsai vegyes reakcidkat valtanak ki a sarkvidéki allamok és szervezetek
képvisel6ibdl. A jégtakard olvadasarat és az ebbdl fakadé kornyezeti hata-
sokra, a tengerek vizszintjének emelkedésére, a bioldgiai sokszintiség - pél-
daul a jegesmedvék - veszélyeztetettségére a kornyezet védelmét els6dleges
kérdésként kezel6 orszagok és szervezetek - példaul Gronland, IPCC5 - mint
komoly fenyegetésre tekintenek. Mésok pedig - példaul Oroszorszag - a
sarkvidéki jégtakar6 osszehtizédédsaban, a tengereket borit6 jégpancél elvé-
konyodésaban és a fagyos id§szakok lerovidiilésében vagy netdn megsziiné-
sében 1] kereskedelmi ttvonalak, gazdasagi lehet6ségek megnyilasat is lat-
jak. A globaélis veszélyforrasok kezelésének a kiilonféle dllamkozi forumok
napirendjén val6 egyre markansabb megjelenése sziikségszertivé teszi, hogy
a nemzetkozi porond szerepl6i az érdekharcok mellett is Osszetett szemlélet-
tel kozelitsék meg az egyiittmtikodést igényls problémakat. Az Eszaki-sark-
vidéken és kiilontsen annak eurdpai szeletén a globalis szempontok és az
egyes orszagok gazdasagi érdekei is kiizdenek egymdssal.

Az Eszaki-sark térségének nemzetkozi jogi helyzete

A tengerekkel, igy a Jeges-tengerrel és a hozza kapcsol6do arktikus tenge-
rekkel kapcsolatos legfontosabb kérdések nemzetkozi jogi kereteit az ENSZ
alairasra 1982-ben megnyilt, 1994-ben hatalyba lépett és 2010. januar 1-jén
160 részes allammal rendelkezd Tengerjogi Egyezménye (United Nations
Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) hatarozza meg. Az Egyez-
ményt az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil a Jeges-tenger valamennyi
part menti allama - Dania (Gronland), Kanada, Norvégia, Oroszorszag -
ratifikalta.® Az UNCLOS rogziti a part menti dllamok kizarolagos gazdasa-
gi ovezetét (Exclusive Economic Zone - a partvonalat kovetd 200 tengeri
mérfoldes, kb. 370 km-es sav), illetve az esetleges - legfeljebb 350 mérfoldig
terjed6 - kiterjesztés feltételeit, amennyiben az adott orszag kontinentalis
talapzata a tenger mélyén talnyulik a kizdrdélagos gazdasagi ovezeten. Az
érintett allamok ezt a szerz6dés ratifikalasat kovet6 10 éven belil az ENSZ
Kontinentélis Talapzatot Megéllapité Bizottsaganal (United Nations
Commission on the Limits of the Continental Shelf - CLCS) kérelmezhetik,
de igényiiket tudomanyosan megalapozott bizonyitékokkal kell aldtamasz-
taniuk.
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Tekintettel arra, hogy a kizérdlagos gazdasagi ovezet hatarai rendkiviil
nagy jelent6séggel birnak, ha a tenger nyujtotta lehet6ségek - dsvanyi kin-
csek, haldszat, sarkkutatds, haj6zéds stb. - kiakndzdsarol van szo, érthetd,
hogy az északi-sarki teriiletek és tengerszakaszok folotti jogi fennhatésag
megéllapitdsaért az érintett orszdgok komoly eréket mozgatnak meg. A ten-
geri hatarok és a helyenként egymasba nyulo kizarélagos gazdasagi dveze-
tek elhatdrolasa okozta konfliktusok mellett a Jeges-tenger fenekének tobb
domborzati képzédménye is tudoményos és tertileti vitakat véaltott ki.”
Oroszorszéag, amely a sarkvidéki befolyasi 6vezet meghatdrozasaban hagyo-
manyosan inkabb az tgynevezett szektorélis szemlélet hive, azaz az orszag-
hatdr meghosszabbitdsaval egybees6 hossziisdgi korok szerint osztand fel
azt, szemben a part menti sav alapelvével, 2001-ben benydujtotta igényét 1,2
milli6é négyzetkilométernyi arktikus teriilet fennhatésaganak megéllapitisa-
ra. Moszkva 2005-ben és 2007-ben két kutatéexpediciét szervezett, hogy tu-
domanyos bizonyitékot szolgaltassanak arra a feltételezésre, mely szerint a
Lomonoszov- és a Mengyelejev-hatsag nevii tenger alatti hegyvonulatok a
szibériai kontinentalis talapzat folytatdsai, nem pedig arrél tobb tizmilli6 év-
vel ezel6tt leszakadt darabok.? A Lomonoszov-hatsag folotti teriilet egy ré-
szére Dania és Kanada is jogot formalna, s a kérdés végleges rendezése jelen-
t6s mértékben befolydsolhatja majd az energiaforrasokkal val6 rendelkezés
jogat.

Az északi Jeges-tenger partvidékén osztozé orszdgok képviselsi a Gron-
landon 2008 majusaban tartott konferencidjukon (Arctic Ocean Conference)
elfogadott nyilatkozatukban (Ilulissat Declaration) egyébként kijelentették,
hogy nem tartjdk sziikségesnek atfogd nemzetkozi szabalyozoé rendszer ki-
dolgozasat a Jeges-tengerrel kapcsolatos kérdések rendezésére, mert a Ten-
gerjogi Egyezményt erre alkalmasnak tartjak. Allast foglaltak tovébba a tenge-
ri kornyezet megdvasanak, a hajozéas biztonsdganak novelése, a szennyezé-
sek megel6zésének sziikségessége mellett. A Nyilatkozat bevezet&je két mon-
datba stiritve 6sszefoglalja a sarkvidékkel kapcsolatos legf6bb aktualis kér-
déseket: , Az északi Jeges-tenger szamottevé valtozasok kiiszobén all. A kli-
mavaltozés és a jégolvadas varhatdan hatédssal lesz a sériilékeny 6kosziszté-
makra, a helyi népesség és az 6slakossag kozosségeinek megélhetésére és a
természeti er6forrasok lehetséges kitermelésére.”10

Egyiittmiikodés az Eszaki-sarkért

A sarkvidék fenntarthat6 fejlédését és kornyezeti allapotdnak megérzését
célz6 intézkedések osszehangolasa és a kozos cselekvés érdekében 1996-ban
Dania (Gronland és Ferder), Finnorszag, 1zland, Kanada, Norvégia, Oroszor-
szag, Svédorszag és az USA éltal, az 6slakos népcsoportok szervezeteinek al-
landé részvételével létrehozott korméanykozi magas szint(i forum, az Eszaki-
sarki Tandacs (Arctic Council) tevékenysége a régi6 jovéje szempontjabol leg-
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fontosabb kérdésekre - fenntarthato fejl6dés, tengeri kornyezet védelme, fl6-
ra és fauna megdrzése, katasztréfavédelem és -megel6zés, szennyezé anya-
gok stb. - irdnyul. A szervezet szoros figyelemmel kiséri az Eszaki-sark, a
sarkvidéki tengerek allapotanak alakulasat, a klimavaltozas hatésait, jelenté-
seket készit, ajanlasokat fogalmaz meg, adatokkal, kutatasi eredményekkel,
kovetend6 gyakorlatok kimunkalasaval igyekszik segiteni mas nemzetkozi
szervezetek és a kormdnyok munkajat.11

Az Eszaki-sark altal megtestesitett problémak és lehet6ségek stlyat felis-
merve, az Eurépai Uni6 is elkezdte a térséggel kapcsolatos egységes politika-
ja kidolgozasat, amely - tiszteletben tartva az érintett allamok jogait - felva-
zolnd az Uni6 kozos érdekeit és kotelezettségeit a sarkvidék vonatkozasaban.
A Kiiliigyek Tanacsanak 2009. december 8-i {ilésén elfogadott Tanacsi Kovet-
keztetések szerint az EU északi-sarki politikdjdnak a klimavéltozas karos
kornyezeti hatasainak mérséklése, a kiilonleges él6vilag mego6rzése és a nem-
zetkozi jog specifikus rendelkezései mellett abbél kell kiindulnia, hogy az
Eszaki-sark vidéke a béke és a biztonsag térsége legyen, a jégtakaré olvada-
sa és a klimavaltozas egyéb hatdsai kovetkeztében megnyil6 kozlekedési, as-
vanyianyag-kitermelési és egyéb gazdasagi lehet6ségek kiaknazasa pedig fe-
lel6s, fenntarthato6 és koriiltekinté médon torténjék.12

Egyiittmiikodés Europa északi végein — a Barents-tengeri régié
Az Eurépa legészakibb orszégait - Daniat, Finnorszagot, I1zlandot, Norvégi-
at, Oroszorszagot, Svédorszagot - tomorité6 Barents Euro-Arktikus Tanécs
(Barents Euro-Arctic Council) 1993-ban azzal a céllal jott létre, hogy a kétpo-
lusu vilagrend osszeomlasat kovetSen el6allt Gj helyzetben a korabbi szem-
benallas helyébe a kozos - mindenekel6tt kornyezeti - problémék egytittes
megoldasara iranyul6 egytittmiikodést éllitsa, és ezzel hozzéjaruljon a térség
hosszu tavu stabilitdsdnak megteremtéséhez. A kormanykozi struktarat az
érintett orszagok 13 megyéje alkotta Barents Regiondlis Tandcs egésziti ki,
munkdjukat pedig harom 6slakos népesség - lappok, vepszék, nyenyecek -
képvisel6ib6l all6 munkacsoport segiti.13

A mostanra szertedgazova valt, kulturélis, tudoményos, gazdasagi kérdé-
sekkel is foglalkoz6 Barents-tengeri egyiittmiikodés kialakitdsanak egyik
fontos mozgatérugdja - miként a tdgabb eurdpai térség masik regionalis
szervezetéé, a Balti-tengeri Allamok Tanécséé is - az a szandék volt, hogy a
konfrontaciét felvalté korszakban bizalomépit6 1épésekkel kialakitsak azo-
kat a kereteket, amelyek lehetévé tették Oroszorszag bevonasat és konstruk-
tiv részvételét a regiondlis kooperacidban, és ezaltal megkonnyitsék a kozos,
Osszehangolt cselekvést a régié jovéje szempontjabdl fontos tertileteken.
A Szovjetuni6 felbomlasa utani belpolitikai és gazdasagi instabilitas, a re-
formfolyamat bizonytalansagai Oroszorszag térségbeli szomszédait kiilono-
sen nagy aggodalommal toltotték el. Gazdasagi, kereskedelmi és biztonsagi
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érdekeik, a kornyezeti és egyéb veszélyforrasokkal - leépiil6, a kdrnyezetet
erdsen szennyez6 tizemek, katonai és hadiipari komplexumok, korszertitlen
atomerémiivek, az irdnyitas és az ellenérz6 mechanizmusok szétesése, mig-
racios, jarvanyuigyi problémadk, hatarokon atnyualé btinszés - kapcsolatos fé-
lelmeik ezért hatarozott 1épésekre sarkalltdk az észak-eurdpai allamokat.
A kezdeményezések az egytittmiikodés struktarainak kialakitdsa mellett a
segitségnyujtasra is kiterjedtek.14 Az igy kibontakozé sokrétti kooperacié {6
elemei és irdnyai az Eurépai Unié Oroszorszagra és kiillonosen annak észak-
nyugati részére iranyulé politikdjaban, az 1999-ben elfogadott, majd 2006-
ban megujitott Eszaki Dimenziéban is helyet kaptak.

Az 1755 800 km2-nyi tertiletd, keleten az Uralig és Novaja Zemljaig terje-
dé régioé névaddja a 16. szazadban élt holland hajosrol és felfedez6rol, Wil-
lem Barentsrdl elnevezett tenger. A Norvégia, Oroszorszag szarazfoldi part-
vidéke, valamint egyrészt a Svalbard-szigetek (Spitzbergdk), masrészt a Fe-
renc Jozsef-fold és Novaja Zemlja szigete altal hatarolt, 1 424 000 kma? feliile-
td, 282 000 kms3 tomeg!> Barents-tenger Eurépa egyik utolsé épnek mondha-
t6 tengeri 6koszisztémdja, amely - sajatos éghajlati viszonyai mellett - a bio-
l6giai sokszintiség tarhaza is. A tenger stratégiai jelent6ségét a hideghaboru
idején a NATO és a Szovjetunié kozotti hatarvonal, a szovjet haditengerésze-
ti flotta mozgésaban, az Atlanti-6cednra val6 kijutasdban jatszott szerepe, va-
lamint a kozelben elhelyezett szovjet atomarzenal adta. Napjainkban a mé-
lyén rejlé oriasi szénhidrogén-kincs, a varhatéan megélénkiil6 vizi szallita-
sok és az ezzel parhuzamosan sokasodé kornyezeti veszélyforrasok miatt
novekszik a Barents-tengerre irdanyul6 figyelem.

Az Atlanti-6cedn fel6l érkezé meleg dramlatoknak koszonhetSen a
Barents-tenger délnyugati része jégmentes, ami ezen a részen megkonnyiti a
kozlekedést és a szénhidrogén-kitermelést. Vizgytijt6 tertiletének legna-
gyobb része Oroszorszédgban taldlhaté, ahonnan az év nagyobbik részében
jég boritotta Fehér-tengeren keresztiil jutnak el a foly6vizek a Barents-
tengerbe. Az egyel6re még j6 allapottinak tekintett Barents-tenger vizmind-
ségére leselked$ legnagyobb veszélyt a fokoz6dé szénhidrogén-kitermelés-
bél és -széllitasbol fakado olajszennyezddés, a radioaktiv kornyezetkarositas,
a talzésba vitt halaszati tevékenység és az idegen allat- és novényfajok 6ko-
szisztémara karos betelepitése jelenti. A nemzetkozi kozosség és az egyes al-
lamok ezért nagy hangsulyt helyeznek ezekre a kérdésekre és a lehetséges
veszélyek megel6zésére. A teend6k sordban a tenger allapotanak folyamatos
figyelemmel kisérése mellett a szénhidrogén-kitermelés és a hajozas bizton-
sagat szolgalo ovintézkedések kidolgozasa, jelz6- és kommunikacios rend-
szerek, mentési és karelhdritasi szolgéltatasok kialakitdsa, a klimavaltozas
hatédsaival kapcsolatos kutatasok tdimogatdsa egyarant szerepel.16

A térség tarsadalmi, gazdasagi, kulturélis tekintetben sokszinti; a Skandi-
nav-félszigettel Eurdpa legfejlettebb és legsikeresebb tarsadalmi és gazdasa-
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gi modelljét mtikddtets orszagait, valamint a modernizacié és a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés egyenetlenségeivel kiizd6, gigantikus er6forrdsokkal ren-
delkez§, politikai berendezkedését tekintve a nyugati demokracidknal cent-
ralizaltabb és tekintélyelviibb, am a piacgazdasdag és a jogallam alapintézmé-
nyeivel rendelkezé Oroszorszag iparosodott északnyugati részeit egyarant
magaba foglalja. A Barents-tengeri régi6é osszlakossaganak lélekszama kb.
5 540 000; az oroszorszagi részen a népstirtiség 3,5 £6/km?, mig Norvégidban
csupan 1,5.177 A térségben é16 orosz lakossagot f6ként az ipar - kohdaszat, ba-
nyaszat, fa- és papiripar, szénhidrogén-kitermelés - foglalkoztatja. A gazda-
sagi atmenet nehézségei, a halaszatnak a kvotak csokkenése miatti visszaesé-
se és a katonai jelenlét zsugorodésa kovetkeztében azonban 1989 és 2000 ko-
z6tt jelentés mértékben, 33 %-kal csokkent az itt él6k szdma.18

A régio sajatossagaihoz tartoznak a csekély és fogyatkozoé 1élekszamd, de
évszazadok-évezredek o6ta az itteni széls6séges éghajlati viszonyok kozott
é16, létfenntartasukat hagyoményos, a modern civilizacié atkaitol és dldasai-
tol folyamatosan hattérbe szoritott gazdalkodédsi moédszerekkel biztositani
igyekvé 6slakos etnikumok is. Noha 6si kultarajuk, életmodjuk meg6rzésé-
nek segitésére egyre tobb nemzetkdzi egyezmény és nemzetédllami jogsza-
baly sziiletik, ezek eredményessége részleges. A modern nagyipar szallas-
helytikon val6é megtelepedése, az dsvanyi kincsek és a szénhidrogének szer-
vezett kitermelése és széllitasa, a természeti kornyezet ezzel jaro valtozasai,
az urbanizacid, a munkaer6importbdl fakadé népességnovekedés és az ebbdl
kovetkez6 asszimildcio, a nomad 4llattartds szempontjait nehezen toleralo
foldhasznalati szabalyozasok, nem utolsésorban esetenként az oktataspoliti-
ka eredményeként a kulttira és az anyanyelv elvesztése ezen népcsoportok
lasst felmorzsolodasdhoz vezet.

Norvégia

A Skandindv-félsziget atlanti térséghez f(iz6d6 kapcsolatrendszerében a vi-
king kor 6ta meghatédrozo szerepet jatszé Norvégia stratégiai pozicidja a hi-
deghaboru végével atalakult ugyan, de jelentéségét Oroszorszaggal kozos
hatara, az atlanti vizekre vezet6 orosz kijarat kozelsége, az Eurépa szénhid-
rogénekkel val6 ellatasdban jatszott szerepel® és nem utolsésorban sikeres
és vonzo tarsadalmi berendezkedése, valamint magas tudoményos-techno-
l6giai szinvonala véltozatlanul alatdmasztja. Az orszag északi részével ha-
taros tagabb - tengeri és szarazfoldi - régio életét meghatarozo folyamatok,
az ottani gazdasagi, szocidlis, kulturdlis és kornyezeti viszonyok fenntart-
hato fejlesztése megkiilonboztetett jelent6ségii Norvégia szdméara. Ez alap-
vetd kiil- és biztonsagpolitikai kérdés is, hiszen az itt jelentkez6 problémak
- kornyezetvédelem, a tengeri kozlekedés biztonsaga, nuklearis biztonsag,
energiaforrasok kiakndzasa, a NATO katonai védelme, helyi hagyoma-
nyok, kultirak megorzése - kezelését a nemzetkozi kozosség is szem el6tt
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tartja. Norvégia ezért kiemelked6en fontos kérdésként kezeli a legészakibb
régiokhoz fliz6d6 viszonyat, aktiv szerepet jatszik az Eszaki-sarkkal kap-
csolatos nemzetkozi egytittmiikodésben és sokoldalti kooperaciot alakitott
ki Oroszorszaggal, igyekezve bevonni szomszédjat a nemzetkozi biztonsag
és stabilitds erésitése szempontjabodl is fontos tevékenységekbe. Ennek so-
ran szinergiara torekszik a kiillonb6z6 regionalis strukttrakban - észak-eu-
répai orszagok egyiittmtikodése, Barents Euro-Arktikus Tanacs, Eszaki-sar-
ki Tandacs - f6li6 tevékenységgel. Norvégia energiapolitikaja - amelyet kiil-
és biztonsagpolitikdjanak elvalaszthatatlan részeként tart nyilvan - az
utébbi id6ben egyre inkabb az északi térség felé fordult, amely a szdmotte-
v6 foldgaz- és kbolaj-kitermeléssel rendelkez6 orszag (L. aldbb) szamara
Ujabb lehet&ségeket tartogat, mind sajat teriiletén, mind nemzetkozi
egyuttmiikodés keretében. Az északi térség fejlesztésével kapcsolatos stra-
tégiaban fontos szerep jut tovabba a kornyezetvédelemnek, az 6slakosok
helyzetének, a tudomanyos kapcsolatoknak és a célzott - a sarkvidékre ira-
nyulé - kutatdsoknak is.20

jatszott eloszt6 szerep erdsitése is helyet kap. llyen az a - szomszédos orsza-
gok éltal is tdimogatott - elképzelés, amely egy kelet-nyugati kozlekedési fo-
lyos6 végpontjaként a narviki kikoton keresztiil tenné lehet6vé a Kinabol és
Kozép-Azsiabol érkezé aruk tovabbitasat Eszak-Amerikaba. Az Oroszorsza-
gon, Finnorszagon és Svédorszagon at vezet6, a transzszibériai vasut és az
ahhoz kapcsolodo ledgazdsok bazisan kialakitando aruszallitasi dtvonal -
Northern East-West Freight Corridor - 2003-ban megfogalmazott terve az
eurdpai és eurdzsiai kozlekedési infrastruktara folyamatban 1év6, unids ta-
mogatést élvez6?! fejlesztésének (TEN, TRACECA) révén, a zstfoltabb Nyu-
gat-Eurépat elkeriilve, Eszak-Eurépan keresztiil teremtene szallitasi lehet6-
séget Azsiabol Eszak-Amerikdba.22

Az Orosz Foderidcio

A 19. szazadi orosz haditengerészet kiemelked6 alakjanak, Sz. O. Makarov
admiralisnak tulajdonitjdk a mondast: ,Ha Oroszorszagot egy épiilethez ha-
sonlitjuk, el kell ismerni, hogy a homlokzata a Jeges-tengerre néz”.23 A Szov-
jetunio szétesését kovets gazdasagi valsag és politikai bizonytalansag utdn a
21. szazad elejére ismét a vilagpolitika fontos szerepl6jévé valo orszag észa-
ki régiodja gazdasagi, katonai, védelmi, stratégiai és természeti szempontbol
egyarant Oriasi jelent6ségti. Noha Oroszorszag hatalmas kiterjedési és jo-
részt az dzsiai kontinensre es6 északi peremvidékének eurépai része ma mar
nem ugyanolyan szerepet jatszik a nemzetkozi katonai er6egyensuly fenn-
tartdsaban, mint a hideghabort idején, ez a tertiilet az orosz stratégiai érde-
kek érvényesitése és védelme szempontjabol valtozatlanul alapvet6 fontos-
sdgu. Raadasul ebben a térségben talalhaté az orosz gazdasag egyik leglé-
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nyegesebb fundamentumét jelent6 fosszilis energiahordozok eleddig felta-
ratlan tartalékainak talnyomso része.

A sarkvidéki zéna fejlesztésérdl 2008 szeptemberében elfogadott, 2020-ig
sz016 koncepcié2* Oroszorszag stratégiai er6forrdsainak alapvet6 tarhéza-
ként jeloli meg ezt a térséget, ahol a béke és egytittmiikodés megdrzése, a kii-
lonleges 6koszisztéma védelme és az északi tengeri Gtvonal egységes kom-
munikdciés rendszerként vald kiépitése képezi az orszag legf6bb nemzeti ér-
dekeit. Az elérendé célok legfontosabbika a térségben talalhato stratégiai je-
lentéségii nyersanyagok - szénhidrogének, egyéb asvanyok, halaszati és er-
dészeti er6forrasok - fokozott kiaknazasa, az orszaghatar védelme és a kato-
nai biztonsag, a természeti kornyezet meg6rzése, a gazdasagi tevékenység
karos hatdsainak kikiiszobolése, az egységes telekommunikdcids térség ki-
alakitasa, a tudoményos és technolégiai fejlesztés, valamint a nemzetkozi
egytittm(ikodés erdsitése. A célok eléréséhez a koncepci6 sziikségesnek tart-
ja a jészomszédi kapcsolatok és a regionalis nemzetkozi egytittmiikodés ers-
sitését, a tengeri hatarok és Oroszorszag tengeri felségteriiletének, kiilonle-
ges gazdasagi ovezete pontos hatarainak rogzitését, a tengeri kozlekedés biz-
tonsagat szolgalo rendszerek kiépitését, a nyersanyag-kitermelés és -szallitas
infrastrukturajanak fejlesztését, valamint az Gslakossag helyzetének javitasat.
A koncepcid szerint az arktikus térségnek a 2016-2020 kozotti id6szakra
Oroszorszag vezetd stratégiai bazisava kell vélnia.

A versengés és az 0sszefogds teriiletei

Oslakosok, kis lélekszdamii dshonos népek

Eurépa északi peremvidékén tobb olyan népcsoport él, amelyek a nemzetko-
zi jog - pontosan kortilirt definicié nélkiili - fogalomtara? szerinti , 6slakos”
(indigenous) kategoériaba tartoznak. Altaldnos jellemzéjiik sajatos nyelviik és
kultaréjuk, valamint hogy a széllashelytik tobbségi népesség altali meghodi-
tasat vagy birtokba vételét megel6z6 id6k 6ta, folyamatosan élnek ugyanazo-
kon a tertileteken, lélekszamuk kicsiny, nomad-félnomad vagy félig letele-
ptilt életmodot folytatnak és hagyomanyos foglalkozasokat tiznek.

Az 6slakos - nem csupan északi - népcsoportok helyzetének, jogainak
szabalyozasara tobb nemzetkozi dokumentum is sziiletett, az azokban fog-
laltak alkalmazasa azonban, miként az egyes érintett orszagok belsé strukti-
rai és jogszabadlyali is, jelents eltéréseket mutathat. Az 1989-ben elfogadott és
az északi-sarki allamok koziil eddig csak Dénia és Norvégia altal ratifikalt
169. ILO (Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet) EQyezmény a Fiiggetlen Orsza-
gokban El6 Oslakosokrdl és Torzsi Népekrdl (ILO Convention [169] Concerning
Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries)? el6irja a diszkri-
mindci6 tilalmat és az érintett népcsoportok segitését kulturajuk, hagyoma-
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nyos életteriik, életmodjuk megérzésében. Az Oslakos Népek Jogairdl 2007-ben
kiadott ENSZ-nyilatkozat az 6slakosok dnrendelkezési és autonomiara valé jo-
ga mellett is allast foglal .27

A Barents Euro-Arktikus Tandcs 2009-ben 14j akciétervet fogadott el a ré-
gioban él6 kisebbségek - elsésorban a lappok, vepszék, nyenyecek - életko-
rilményeinek, gazdasagi és kulturalis viszonyainak fejlesztésére. Ennek cél-
ja elGsegiteni az érintett népcsoportok jogainak, gazdasaguk, tarsadalmuk
alapjainak erdsitését, kultardjuk és nyelviik biztositdsat, egymas kozotti
egytttmutikodésiiket és a térség egyéb népeivel vald, egyenrangisagon és
megértésen alapuld egytittélésiiket. Az akcidterv feladatul szabja tovabba,
hogy a Finnorszagban, Norvégiaban és Svédorszagban egyarant miikodé
lapp parlamentek - a népcsoport kulturélis autonémidjanak letéteményesei -
figyelemmel kisérjék és tamogassdk az dnrendelkezés hasonlé intézményé-
nek létrehozatalat Oroszorszagban.2

Az orszag- és legel6hatarokkal nehezen Osszeegyeztethetd tradicionalis
gazdalkodast iz6 lappok jogainak biztositdsa régebbi korokban is kiilon
odafigyelést igényelt; a Dania-Norvégia és Svédorszag kozott 1751-ben ko-
tott hatar-megallapodast kiegészitéssel lattak el (Sdmi Codicil), amely engedé-
lyezte a lappok szdmara, hogy rénszarvasaikat a hataron at terelgessék. Az
1826-ban kotott norvég-orosz hataregyezmény pedig az oroszorszagi lappok
szdmadra tette lehet6vé a norvég oldalon val6 lazachaldszatot.?

Az észak-eurdpai orszagok koziil Norvégiaban €l a legtobb - kb. 40 000 -
lapp, Skandinévia egyetlen 6shonos népcsoportja. Kulturélis autonémidjukat
1989 6ta a Sametinget nevii érdekképviseleti szerv szolgalja, amely évente je-
lent6s 0sszegt dllami tdmogatést hasznalhat fel kulturalis és egyéb életmod-
megdbrzési programokra.3 Finnorszag és Svédorszag néhany ezres lapp nép-
csoportjai szintén rendelkeznek ezekkel az elényokkel, gazdasagi jogaik tel-
jes korti gyakorlasa azonban itt sem problémamentes.

A lappok sajat helyzetiiket - az allami tdAmogatasok és az emberi jogok
iranti tiszteletre alapozott politikai berendezkedés ellenére - a demokratikus
mintadllamoknak tekintett észak-eurdpai orszagokban sem tartjak idedlis-
nak. A nekik otthont ad¢ orszagok hozzéjuk f(iz6d6 viszonyét nem ritkan jel-
lemzik a ,,gyarmatosit¢” jelzével.31 A legf6bb problémat a foldek, erdék, vi-
zek teriilethasznalati joganak rendezetlensége okozza. A lappok - és a tagab-
bi északi régio egyéb 6slakosainak - hagyoményos életmodjahoz hozzatarto-
zik a - nomad vagy letelepiilt formédban iz6tt - rénszarvastenyésztés, amely-
nek legel6hatarokat nem ismer6 8si szabélyai nehezen egyeztethet6k tssze a
foldtulajdonlés piacgazdasagi rendszerével. A nomad és a letelepedett lap-
pok kozotti kiilonbségtétel, az oktatasi rendszer altal is el6segitett asszimila-
cid, a rénszarvastenyésztés specidlis igényeinek a szabalyozas sordn valo fi-
gyelmen kiviil hagyasa mind-mind a skandinéviai lappok sérelmeihez tarto-
zik.32
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Oroszorszag méreteivel, jogtorténeti sajatossagaival onallé fejezetet alkot-
hatna barmely, az 6shonos népekrél szol6 rovid osszefoglaldsban, mindazo-
naltal orvendetes tény, hogy az itteni 6slakossag egyre inkdbb részévé valik
a vilag mas részein €16, hasonlé sorsu etnikai kozosségek egytittes nemzetko-
zi fellépésének és aktivitdsanak, melynek sordn kultarajuk, hagyomanyaik
megdbrzéséért, kiilonleges életmoddjuknak és gazdalkodési rendszeriiknek az
emberiség potolhatatlan tudasaként és értékeként vald kezeléséért szallnak
sikra. Oroszorszag északi peremvidékén 39 kis létszami 6shonos népcsoport
él, par szaztol néhany ezerig-tizezerig terjed6 lélekszamu kozosségekben, a
teljesség igénye nélkil: lappok, nyenyecek, hantik, manysik, evenkek, eve-
nek, dolganok, csukecsok, eszkimok, korjakok, jukagirok, szelkupok, ngana-
szanok stb. Osszlétszamuk 1989-ben 181,5 ezer volt, s ezzel az északi teriile-
tek lakossaganak 2%-at alkottak.33

Oroszorszagban az 6slakosok helyzete az utébbi évszdzadban dramai at-
alakuldason ment at. Az allamhatalommal a 18. szazad végétdl, a 19. szazad
elejétdl kertiltek folyamatos kapcsolatba, majd a szovjet korszakban a hagyo-
manyos életméd megdrzéséhez nyujtott allami tAmogatashoz tarsuld erétel-
jes oroszositas és a nagyszabasu iparositassal jaré kornyezeti-demogréfiai
valtozasok szdmos konfliktushelyzetet eredményeztek. Az urbanizaci6, a
migracio és az ezekhez tarsul6 asszimilacié eré6sodése mellett az 1990-es évek
elején a piacgazdasag viszonyaira valo attérés is nehezitette a f6ként nomad
rénszarvastenyésztésbdl é16 és ehhez oridsi teriiletek hasznalatat igényl6 6s-
lakosok helyzetét.3* Oroszorszag északi peremvidékén él a vilag héaziasitott
rénszarvas-populédcidjanak kétharmada, s az allatok legel6rél legel6re tobb
szaz kilométeren at valo terelése az Gslakosok egyik £6 elfoglaltsdaga.3>

A Szovjetuni6 szétesését kovetSen, 1991-ben az északi peremtertiletekrol
hozott torvény megsziintette az itteni kozosségeknek, telepiiléseknek korab-
ban juttatott dllami tdimogatasokat, ami az életszinvonal és a foglalkoztatott-
sag jelent6s visszaeséséhez, a munkanélkiiliség megnovekedéséhez, a kép-
zett munkaer6 elvandorlasahoz vezetett.36 Noha a tendencia az 1990-es évek
kozepére megfordult, az 6slakosok 1élekszama tovabb csokkent.3” Ennek hat-
terében a novekvé haldlozasi rata, az orszagos atlag 1,7-szeresének megfele-
16 gyerekhalanddsag, a sziiletésszam csokkenése, a valdsok szamanak nove-
kedése, az alkoholizmus problémadja keresendé. A képlet azonban korantsem
egységes; a negativ tendencidk kisebb mértékben jelentkeznek a hagyoma-
nyos gazdalkodast meg6rz6 csoportok korében, amellyel azonban az 1990-es
évekig az 6slakosok nem egészen egyharmada foglalkozott.38 A szovjet id6-
szakban az allami tulajdonban 1évé foldtertileteken tobbnyire kolhozokban,
szovhozokban (z6tt haldszat és rénszarvastenyésztés keretei a rendszerval-
tdskor megsziintek, s utobb a nyomukban létrejott tizemek, részvénytarsa-
sagok sokasaga valt veszteségessé. A szénhidrogén-kitermelés névekvé terti-
letigénye és az allami tdmogatas elmaradasa kovetkeztében 1990 utdn egy
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évtized alatt jelent6s mértékben, 40-80%-kal csokkent a haziasitott rénszar-
vasok szdma (1 millié 182 ezerre),? noha tenyésztésiik korabban - az allatok
szallitasi szolgdltatasba valo bevonasa érdekében is - kifizet6dé vallalkozas
volt az 6slakosok szdmadra.

Az északi 6slakos népekkel kapcsolatos orosz allami politika az 1990-es
évektdl kezdve a ,paternalizmusrél a partnerségre valé attérés” jegyében
alakult. Oroszorszagban az 1990-es években szamos program sziiletett az 6s-
lakosok gazdasagi és szocialis viszonyainak javitaséra, kell6 mennyiségt for-
ras hidanyaban azonban ezek csekély eredménnyel jartak.40 Noha a szabalyo-
zas manapsag ismét teret enged az onigazgatas, a kulturalis autonémia esz-
kozrendszerének, a hagyomanyos teriilethaszndlat és az ipari hasznosités ér-
dekeinek 8sszehangolasat a jogszabalyok nem rendezik megnyugtatéan.4!
Ezen a téren az el6relépést segitheti, hogy 2009 méjusaban kormanyrendelet-
ben hataroztdk meg azokat a tertileteket, amelyek - 6sszhangban a kis 1étsza-
mu &slakos kozosségek jogainak védelmérdsl hozott torvénnyel#? - e népcso-
portok hagyomanyos él6helyei és tradicionalis gazdalkodasanak szinterei.43

Kulturalis téren a szovjet rendszer megalakuldsa utan célul ttizte az or-
szag északi régidiban é16 Gslakossag , felvilagositasat”, oktatdsanak megszer-
vezését, koriikben az analfabétizmus felszamolasat. Az északi iskoldk megte-
remtését el6iré 1918-as dekrétum még a kisebbségi nyelveken valé oktatas
megteremtését iranyozta el6, am hamarosan bevezették iskolaikban az orosz
nyelv kotelez6 oktatasat is, majd arrdl is hatdrozat sziiletett, hogy a nomad
népcsoportok gyerekeit internatusokban 6sszegyftjtve, megszokott kozegiik-
b6l kiemelve kell képezni, s ez az iskolaforma el is terjedt. Mindemellett az
1920-as évek kulturpolitikdjaban még erételjesebb volt a nemzetiségi kultu-
rélis hagyomanyok meg6rzésére val6 torekvés, amit a ,nemzetiségi iskola”
megteremtése is mutatott. Az alfabetizaci6 sziikségességét indokolta, hogy
az 6slakos népek korében a tobbségi népcsoporténdl joval alacsonyabb volt
az irastudok aranya.* Az irasbeliség hidnyanak potldsara 1929-ben a Lenin-
gradi Egyetem él6 keleti nyelvekkel foglalkoz6 intézetének bazisan létreho-
zott Nemzeti Nyelvek Bizottsdga kidolgozta az egyes nyelvek altal haszna-
landé abécét. Az 1936-os alkotmany felszamolta az északi nemzetiségi korze-
tek onigazgatasara 1926-ban létrehozott nemzetségi tanacsok, gyftilések és a
,bennsziilottek” kertileti végrehajté bizottsagainak (,tuzrik”) rendszerét, s
ezzel megkezd6dott a hagyoményos kultira megérzését szolgaloé keretek
sztikitése. A kulturalis autonémia megsziintetésével parhuzamosan 1938-ban
kotelez6 tantarggya tették az iskolakban az orosz nyelvet, majd az 1948-ban
bevezetett 1 tanterv csak az dltalanos iskola els6 két osztalydban tette lehe-
tévé az 6shonos nyelv alapnyelvként val6 oktatasat.45 A noméadok letelepité-
sére inditott kampannyal egy id6ben, az 1950-es évek elejét6l fokozatosan
minden tantdrgy esetében attértek az orosz nyelvii tanitdsra, az 1958-as re-
form pedig minden szinten megerdsitette az orosz nyelv dominans szerepét
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az oktatdsban. Ezzel padrhuzamosan, az északi teriileteken végrehajtott nagy-
aranyu iparositds kovetkeztében, jelent6s bevandorlas indult meg e tertile-
tekre, és az iskolai rendszer egyre inkdbb az 6 igényeikhez igazodott.4

Az 6slakosok hagyomanyos gazdalkodasanak, életmoédjanak megérzésé-
re irdnyul6 igyekezet az elkeriilhetetlen kulturalis, urbanizaciés, szocialis
tendencidk mellett f6ként a foldhasznalati jog kapcsan kertil osszetitkozésbe
az iparositas érdekeivel. Ezt a konfliktust jol szimbolizalja az oroszorszagi
foldgazkitermelés egyik ,zéaszloshajoja”, a Jamal-félsziget lel6helyeinek fel-
tarasa, amelyek egyes becslések szerint 16-22 billié kobmeéter foldgazt rejthet-
nek. Az 1980-as években indult, az utébbi idészakban azonban intenzivebbé
valt és a nagyaranyu fejlesztés el6tt all647 kitermelés kovetkeztében jelentSs
mértékben zsugorodott a legel6tertilet, az utak, vezetékek épitése, a lel6he-
lyek kiszolgéldsaval jar6 forgalom, stb. pedig noveli a zajterhelést, illetve a
leveg6 és a vizek tisztasagat is veszélyezteti. Az tkoszisztéma sériilése érzé-
kenyen érinti az itt €16, jelenleg kb. tizezer f6t szamlaloé nyenyec 6slakossag
mindennapjait. Az Urél-hegységtél északra, az Ob foly6 tolcsértorkolata
mentén a Kara-tengerbe nyulé Jamal-félsziget ugyanis - a Jamal-Nyenyec
Autonom Korzet részeként - legalabb ezer éve a nyenyec 6slakossag hagyo-
manyos nomad pésztorkodasanak szinhelye is. A nyenyec rénszarvaspaszto-
rok az itteni legel6kre hajtjak fel nyaranta allataikat, akar 1200 km-t is meg-
téve az erd6sav hataratol a tundran at. A természetes kornyezet allapotanak
romlésa és a rendelkezésre all6 tér besziikiilése mellett azonban az iparositas
pozitiv hatdsokkal is jar a nyenyecek életére; a jobb szocidlis és egészségiigyi
ellatas, a szolgaltatasok konnyebb elérése ezek kozé sorolhaté. Biztato, hogy
a tundra 6vezetben ez az egyetlen térség, ahol a Szovjetunio szétesését kove-
t6 visszaesés utan a nomad pasztorok és allataik szdma egyardnt noveke-
dett.*8 Noha az ipari tevékenység mellett a klimavéaltozas hatasai is nyilvan-
valéan befolyasoljak az 6slakossag életmaddjat, ez utobbi kérdések csak foko-
zatosan jelennek meg a kozosségek féorumainak napirendjén, amelyet az el-
mult évtizedekben sokkal inkdbb a tarsadalmi-gazdasagi-politikai atalaku-
lassal jaroé problémdék, majd a szénhidrogén-kitermelés hatasai uraltak.

Az altalanos demografiai, gazdasagi és szocidlis tendencidk, az Oroszor-
szag északi peremvidékének fejlesztésére, a banyaszat, a szénhidrogén- és a
tobbi ipar, a kereskedelmi és szolgaltat6 tevékenység dinamizaldséra, a koz-
lekedési halézat kiterjesztésére iranyuld orosz elképzelések akar csak részle-
ges megvaldsulésa is val6szintileg kedvezétlen irdnyba fogja befolyasolni az
Oroszorszag északi régidiban él6 6slakossag hagyomdényos létezésének fel-
tételeit. Az itteni kisebbségek jovéje szempontjaboél azonban mindenképpen
elényosnek kell tekintentink azokat a folyamatokat és jelenségeket, amelyek
a nemzeti azonossagtudat er6sodésére, a kulturalis, nyelvi és gazdalkodasi
hagyomanyok meg6rzésére és tovdbbaddasara, valamint mindennek nemzet-
kozi keretekben, hatarokon atnyulé egytittmiikodések segitségével valod ér-
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vényre juttatdsara utalnak. Az oroszorszagi északi 6slakosok szervezeteit to-
morité szovetség, a Raipon (Russian Association of Indigenous Peoples of
the North) j6 példa lehet erre.#® Az Gslakosséag kicsiny lélekszamu csoportja-
inak megjelenése a nemzetkozi porondon és az érdekérvényesitésben naluk
tapasztaltabb kiilfoldi sorstarsakkal val6 osszefogasa reményt ad arra, hogy
a globalis kulturélis sokszintiség egy fontos és pétolhatatlan elemének meg-
Orzése koziggyé valik.

Termeészeti erdforrdsok, energiahordozok

A vildgban tapasztalhat6 jelenlegi népesedési trendek, a gazdasagi noveke-
désre iranyulé ambiciok fennmaradasa, Kina, India és a Kozel-Kelet gazda-
sédgainak tovabbi nagyardnyt béviilése az energiahordozok iranti igény var-
hat6 tartds erésodését vetiti elére. Az energiahatékonysagot és a megujuld
energiaforrasok kiaknazdsat ohajto, egyre intenzivebb szandékok és kezde-
ményezések ellenére feltételezhets, hogy az eréforrdsokban a szénhidrogén
alapt energiahordozoék tovabbra is meghatarozo jelent6séggel birnak majd.50
Az utobbi évtizedek geoldgiai kutatasainak és probafardsainak kovetkezteté-
sei alapjan az is val6szintsithet6, hogy az északi sarkvidék jégpancélja alatt,
a kornyez6 tengerek fenekén és a szarazfold méhében tobb helyen o6riasi
szénhidrogén-tartalékok rejlenek.

Az USA (Alaszka), Kanada, Norvégia és Oroszorszag sarkvidéki tertilete-
in jelenleg is szdmos helyen folyik k&olaj- és foldgazkitermelés, a feltételez-
het6 készletekkel kapcsolatos mérések pedig mesés szamokkal keltenek va-
rakozédsokat. A lehetséges, val6szinti, megjosolhaté és beigazolt tartalékokrol
megannyi szdm kering a nemzetkozi szakirodalomban és a sajtéban. Egyes
mérések és becslések szerint a vilag feltaratlan foldgaztartalékainak 30 és ké-
olajtartalékainak 13%-a az Eszaki-sarkkortSl északra esé teriiletek mélyén
rejtezhet, f6ként a tenger fenekén, tobbnyire nem egészen 500 méteres mély-
ségben.?! Ez azt jelentheti, hogy a fold felszinének 6%-at kitevs, 21 millié
négyzetkilométernyi tertilet mélyén mintegy 90 milliard hordényi kéolaj, 47
billi6 kobméter (1669 trillion cubic feet) foldgaz és 44 milliard hordényi
gazkondenzatum var még kitermelésre; az olaj jelent6s része Alaszka, Gron-
land kornyékén és a Barents-tenger keleti medencéjében, a foldgaz pedig f6-
ként Nyugat-Szibéridban, a Barents-tenger keleti medencéjében és Alaszka
sarkkoron tali részén.52 A feltételezett lelGhelyek jelentSs része még feltarat-
lan, tobb mint 80%-uk azonban a tenger mélyén lehet, igy beazonositasuk és
kitermelésiik roppant koltséges, kiilonleges technologiat igényel, csakugy,
mint a kinyert olaj vagy foldgaz szallitasa.

A vizsgalédasunk targyat képezé eurdpai zondban a szénhidrogén-kiter-
melésben és exportban Norvégia és Oroszorszag jatszik meghatarozé szere-
pet. Oroszorszagban az 1990-es évek visszaesése utan a 2000-es évek elején
ismét emelkedett a k6olaj- és foldgazkinyerés, s az orszag a vilag legnagyobb
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foldgaz- és masodik legnagyobb kéolajexportérévé valt.5? Tekintettel arra,
hogy az orosz gazdaséag erételjesen fiigg a szénhidrogénexportbol szarmazo
bevételektSl,>* a sarkvidéki régidban fellelhet$ tartalékok - az oroszorszagi
0ssz-szénhidrogénkincs 80%-a% - kiaknazdsahoz nagy reményeket fiz. Az 4Gj
lel6helyek feltardsa, kitermelése, a felszinre hozott nyersanyagok piacokra
valo eljuttatdsa és az ennek kapcsan megoldand¢ finanszirozasi, technolégi-
ai, infrastrukturdlis, kérnyezetvédelmi és egyéb problémak azonban komp-
lex, hosszt tava tervezést, stratégiat, sszehangolt cselekvést és nem ritkan
nemzetkozi egytittmiikodést igényelnek.

Az orosz kormény altal 2003-ban elfogadott, 2020-ig sz616 energiastraté-
gia szerint, miutdn a legjelent6sebb nyugat-szibériai gazlel6helyek lassan ki-
meriilnek, alapvet6 fontossagu lesz a nagy reményekkel kecsegtetd tengeri
szénhidrogénforrasok feltarasa és kitermelése. A stratégiaban foglalt becslés
szerint az Oroszorszag tengeri periféridja altal rejtett, osszesen 82 billié kob-
méterre becstilt foldgaz és 16 millidrd tonnanyi kéolaj 66,5%-a a Barents- és a
Kara-tenger korzetében pihen, f6ként a tenger mélyén.>6

A Szovjetunioban az 1970-es években indultak azok a kutatasok, amelyek
tobb, Barents- és Pecsora-tengeri lel6hely felfedezéséhez vezettek. Noha a
becslések szerint a Barents-tenger mélyén rejlé szénhidrogénkincs jelent8s
része az orosz oldalon taldlhato,5” megfelels, mélytengeri technolégia és
pénzeszkozok hijan a rendkiviil nagy tékeigényt vallalkozasok elhtizédnak
vagy nemzetkozi konzorcium keretében a kedvez6 - technikai és piaci - ko-
riilményekre varnak. A természeti viszonyok miatt (szélséségesen hideg kli-
ma, jég, erds szelek) kiilonlegesen nehéz terepnek szamito, rdadasul a tenger
mélyén fekvé lel6helyek kitermelése specialis technolégiat igényel, amely-
nek alkalmazasaban az orosz vallalatok nem rendelkeznek kell$ tapasztala-
tokkal, a roppant koltségigényti kitermelés és szallitas viszont csak megfele-
l6en magas piaci arak mellett fizet6dik ki.

Ilyen az 1988-ban felfedezett, a Barents-tengerben Murmanszktél kb. 600
km-re északra fekvé Stokman-lel6hely is, amely a Gazprom és az orosz
szénhidrogénipar egyik legnagyobb reménysége.58 A becslések szerint 3,9
billi6 kébmeéter foldgazt és 53,3 milli6 tonna kdolajat rejto lelshely k6zos be-
ruhdzéasban val6 kitermelésérél 2007-ben allapodott meg a Gazprom és a
francia TOTAL, valamint a norvég StatoilHydro, utébbiak 25, illetve 24%-
ban jarulnak majd hozza a vallalkozdshoz.? A 20 millidrd USD-re becsilt
értékii®0 projekt keretében eredetileg 2013-t6l tervezett, majd egy 2010. apri-
lisi dontés értelmében 2017-re halasztott kitermelés évente kb. 70 millidrd
kobméter foldgazt bocsdtana - a Murmanszk kozelében tervezett LNG-
tizemben cseppfolyoésitva, illetve cs6vezetéken és tankereken szallitva - a
nyugat-eurdpai és az észak-amerikai piacok rendelkezésére. Amennyiben
elkésziil a Murmanszk és Volhov kozott tervezett, 1365 km hossztsagu cs6-
vezeték,®1 akkor a Stokmanon kitermelt foldgaz egy részét - Karéliat is ellat-
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va - az Eszaki Aramlaton keresztiil is eljuttathatjdk majd a nyugat-eurépai
fogyasztokhoz.

Oroszorszag északi peremvidékén, Kelet-Szibéridban, Nyugat-Szibéria-
ban, a Kara-, a Pecsora- és a Barents-tenger partvidékén szamos kéolaj- és
foldgazleldhely talalhat6, a kitermelés azonban egyel6re tilnyomorészt a
szérazfoldon folyik, az elsé tengeri projekt a Novaja Zemljatol délre, a
Barents-tengerben a partoktdl 60 km-re talalhat6é Prirazlomnoje kéolajanak
kitermelése lesz.62

A naponta 2,5 milli6é tonna kéolajkivitellel a vildgranglista 5. helyén all6
Norvégia, amely az 6todik legnagyobb foldgaztermels és harmadik legjelen-
tésebb gazexportdr is egyuttal,t3 fontos szerepld az ellatasbiztonsag, az ener-
giaegyensuly és a szénhidrogén-ipari technolégidk nemzetk6zi porondjan.
Norvégia stratégiai helyzetét erésiti, hogy - miként azt a Stokmanra vonat-
koz6 tervek is mutatjak - Oroszorszag szomszédjaként és vele a Barents-ten-
geri régidban szamos kozos érdekkel rendelkezve, bekapcsolodhat a térség-
ben Gjonnan feltart lel6helyek kiaknazasaba, ahonnan Nyugat-Eurépaba és
Eszak-Amerikéaba keriil majd a kéolaj és a foldgaz. A tenger mélyén torténé
kitermelés és szallitas infrastruktirajanak kialakitasahoz sziikséges korszert
és specialis technoldgidk, amelyek Eurépa els6, a Barents-tengeri Snhvit lel6-
helyen 2003-ban létestilt mélytengeri gazkitermel6 allomasan vagy az Ormen
Langenen mér bizonyitottdk eredményességiiket, az orosz véllalatok szdma-
ra is vonzoéak lehetnek.4

Az északi régio fejlesztésére iranyuld, 2006-ban elfogadott norvég kor-
manyzati stratégia leszogezi: ,A Kormany Oroszorszag irdnyaba folytatott
politikaja pragmatizmuson, érdekeken és egyiittmtikodésen alapszik.”65
A szénhidrogén-kitermelésben val6 kozos érdekeltség, az ezzel parhuzamo-
san megnoveked§ ipari, széllitasi tevékenység elGsegitéséhez és karos kovet-
kezményeinek mérsékléséhez, a Barents-tenger kornyezeti viszonyainak vé-
delméhez, egytttal az egymas jobb megismeréséhez, a bizalom elmélyitésé-
hez, a tudomanyos, kulturalis kooperacié er@sitéséhez fiz6d6 kozos érdek
megfelels alapot teremt a kapcsolatok szorosabbra fondsahoz.

A kétpolusu vilagrend megszilinését kdvetSen a két orszag kozott meg-
élénkiilt egytittmtikodés - amelynek a kezdetektdl fogva lényeges eleme a
kornyezeti veszélyforrasok artalmatlanitasa, illetve megel6zése - a gazdasa-
gi, a kulturélis élet, a szocidlis szféra és a széles értelemben vett biztonsag
egyre tobb tertiletére terjed ki. A Barents-tenger hosszt évszdzadok 6ta tere-
pe a norvég-orosz kooperaciénak, amely még a hideghaborts szembenallas
idején is tartalmazott pragmatikus elemeket, péld4ul a haldszati tevékenység
kozos szabdalyozasara 1976-ban kialakitott mechanizmus formajdban. Az
Oroszorszag északnyugati régidjanak - az ottani egészségtigyi ellatds, okta-
tas, intézményi kapacitasok - fejlesztéséhez, a Kola-félszigeten felhalmozott,
leromlott allapotd haditengerészeti arzendl artalmatlanitdsahoz, az atomer6-
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miivek korszertisitéséhez, az elhasznalt flit6anyag kezeléséhez stb. az utébbi
két évtizedben nyujtott norvég tdmogatasok hatterében a kapcsolatok elmé-
lyitésére iranyul6 szandék mellett a kornyezetre leselkedd veszélyforrasok és
az orosz belsé fejlédés bizonytalansdga miatti aggodalom is meghtizédott.66

Anorvég-orosz kapcsolatokban mostanra a gazdaségi és a politikai szem-
pontok dsszefonddtak, egymds mozgatérugoiva valtak. Norvégia az orosz
érzékenységre valo tekintettel szkeptikusan viszonyult az Egyesiilt Allamok
eurdpai rakétatelepitési terveihez,®” az Oroszorszag északi teriiletein meg-
élénkiil6 katonai tevékenység ugyanakkor 6vatossagra intette.®8 A norvég
védelempolitika az orszag biztonsaga és stratégiai szerepe szempontjabdl ki-
emelten fontos északi régioban is a bizalomépitésben, a norvég-orosz egytitt-
miikodés elmélyitésében latja a megoldast.®® Noha a két orszag kozotti keres-
kedelmi egyiittmiikodés volumene nem tdl szamottevs (2008-ban Oroszor-
szag mindossze a 21. helyen allt a norvég kivitel célorszdgainak rangsoraban,
és az eddigi legjelent6sebb oroszorszagi norvég befektetés értéke - a Telenor
részesedése a VimpelCom-ban - sem tobb 500 milli6é eurénal), a Stokman ki-
termelésében val6 részvétel oriasi tizleti lehet6séget hordoz magaban a nor-
vég vallalatok szdmara; Norvégia 4 év alatt 4-5 millidrd USD értékii befekte-
téssel szerezhet jogot a szarazfoldre érkez6 f6ldgéz negyedének értékesitésé-
re, illetve az ezt szolgald infrastruktara kialakitdsara.”® A norvég-orosz koze-
ledésben szamottevd elSrelépést jelentett, hogy 2010. aprilis 27-én a két or-
szag megallapodott a régdta vita targyat képezé tengeri hatdrvonal rogzité-
sérol.71

A Barents-tengeri szénhidrogén-kitermelés hosszabb tdvon varhatéan
mind Norvégia és Oroszorszag gazdasagaban, mind pedig Eurépa szénhid-
rogén alapt energiahordozokkal val6 ellatdsdban, ezaltal a globalis energia-
egyensily megd6rzésében, fontos szerepet fog jatszani, az itteni forrdsok iran-
ti globalis igény pedig minden bizonnyal er6s6dni fog. Ebb6l a szempontbol
kiilonos figyelmet érdemelnek azok a jelzések, amelyek arra utalnak, hogy a
népességének és gazdasdganak novekedésével parhuzamosan er6sodé ener-
giaéhségtol szenveds Kina az utdbbi években az északi sarkvidékre is kiter-
jesztette érdekl6dését. A biztonsagos energia-utanpotlas forrdsainak és szal-
litasi Gtvonalainak hosszu tavra szolé diverzifikalasaban érdekelt azsiai or-
szag jelentGs 0sszegeket aldoz sarkkori kutatdsokra, képvisel6i pedig 2007-
ben és 2009-ben ad hoc megfigyeloként részt vettek az Eszaki-sarki Tanacs
(Arctic Council) tilésén. A stockholmi SIPRI békekutaté intézet kutatéja ko-
zelmultban megjelent publikaciéjaban kinai szakembert idéz: ,Barkié legyen
is az északi-sarki ttvonal folotti ellen6rzés, az a vilaggazdasag és a nemzet-
ki peremvidék iranti érdekl6dés az ottani energiaforrasok mellett a szallitasi
lehet6ségek nyujtotta tadvlatok miatt is egyre er6sodik.
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Kozlekedés

A globalis felmelegedés hatédsai és az északi sarkvidéki kéolaj- és foldgazki-
termelés véarhat6 intenzivebbé valasa ismét rairanyitotta a figyelmet a keres-
kedelmi folyosok minden korszakban meghatdrozé fontossdgu kérdéskoré-
re. A szallitasi atvonalak lerdvidiilése és biztonsaga nem elhanyagolhat6 gaz-
dasagi tényezd, a jelent6s mennyiségili, exportalandé nyersanyag fogyasz-
tokhoz val6 gyors és kiszamithat6 eljuttatasa pedig egyenesen kulcskérdés.
Az északi-sarki jégtakar6 folyamatos elvékonyodasa, visszahuzédasa, a
fagymentes id6szakok hosszabbodasa 4j tavlatokat nyit az Eurépa és Kelet-
Azsia kozotti kozlekedés elétt.

Az orosz partok mentén - netan az Eszaki-sarkon 4t - haladé tutvonal
rendszeres hajézhat6saganak esetleges lehet6sége maris felkeltette az Euro-
pa és Azsia kozotti kereskedelem gordiilékenységében érdekelt szerepl6k fi-
gyelmét, Oroszorszdgban pedig nagy varakozéasokat fliznek a projekt sikeré-
hez. Egyes adatok szerint az Adeni-6bolben az utébbi években feler6sodott
kaléztevékenység rovid id6 alatt a korabbi tizszeresére dragitotta a Nyugat-
Eur6pabdl Kindba tarté kereskedelmi szallitmanyok biztositasi dijat, rdada-
sul az Oroszorszag északi partvidéke mellett vezet6 ttvonalon kozlekedve a
Hamburg-Sanghaj kozotti tavolsag 6400 km-rel rovidebb, mint ha a Szuezi-
csatornan és a Malakka-szoroson 4t hajoznanak.”

Az Atlanti-6ceant6l a Csendes-6ceanra Oroszorszag északi partvidéke
mentén vezet6 ugynevezett északi tengeri ttvonalat (Szeverntij Morszkoj
Puty - SzMP) a magyar sz6hasznalatban északkeleti atjaroként is ismerjiik,
nem koztudott azonban, hogy az ottani kozlekedési viszonyok évszazadok
6ta foglalkoztatjak az 4jité elméket. A vikingek, majd a Fehér-tenger partvi-
dékén megteleped6 novgorodi telepesek, a pomorok, részben fel is fedezték
a part menti ttvonalakat, azt azonban el6szor a svéd-finn A. E. Nor-
denskiold hajozta végig, 1878-ban. Utjanak célja a nagy szibériai folyok észa-
ki torkolatvidékeinek, az azokat 8sszekot6 tengeri szakaszoknak a megisme-
rése volt, azzal a céllal, hogy 1j lehet6ségeket tarjon fel Kina minél gyorsabb
és rovidebb elérésére.”

A Nyugat-Eur6pabol Kindba a sarkvidéki vizeken &t vezet6 ttvonal meg-
ismerése mar Nordenskicld idején sem volt tjkeletti gondolat. A 16. szazad-
ban egyre expanzivabba valé Svédorszag Balti-tengeri kereskedelmet ural6
szerepének er6sodése az északi-tengeri kijarat felé terelte a moszkvai fejede-
lemséget, s ekkortéjt jelentek meg ott angol és holland keresked6k is, akik Ki-
na és Perzsia felé kerestek rovidebb, folyami dtvonalat. 1553-ban angol hajoé-
sok raleltek a Dvina foly6 torkolatéra, s 1555-ben Anglidban mar létre is hoz-
tdk a Moszkvai Tarsasagot, amely 1569-ben az orosz cart6l megkapta a jeges-
tengeri kereskedés kizérdlagos jogat.”> A holland hajésok sem tétlenkedtek;
1570-ben elhajoztak a Dvina torkolatéig, és 1577-ben Antwerpenben tarsasa-
got alapitottak az észak-oroszorszagi kereskedelem kiaknazasara.”® Sikereik-
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re mi sem jellemzébb, mint hogy a 17. szazadban az Arhangelszken keresz-
tul bonyolitott kereskedelemben atvették az angoloktol a meghatarozo szere-
pet. Arhangelszk 1584-ben létrejott kikotsje eleinte 30-40 hajot fogadott éven-
te, majd az 1630-as években mér 100-ndl is tobbet.”” A hajoépitéshez sziiksé-
ges anyagok - fa, kender, len, katrany -, bérok és sz6rmék, késébb gabona és
vas indult innen Eurépaba. Miutan a 17. szdzadban svéd ellenérzés ala kertil-
tek a Nyugat-Eurépaba iranyulé orosz kereskedelem szempontjabdl fontos
Balti-tengeri kikoték és csomopontok (Narva, Pernau, Reval), Oroszorszag
lényegében kiszorult a térségbdl, csak az északi Jeges-tengeren keresztiil tu-
dott kozvetlen kapcsolatba 1épni Nyugat-Eurépaval.

Arhangelszk kikot&je ugyan a jegesedés miatt csupan az év négy honap-
jaban (juliustdl oktoberig) allt nyitva, a balti-tengeri kijarattol elzart Oroszor-
szagban - és kiillondsen Nagy Péter nagyszabést flottaépitési terveiben - be-
toltott jelent6ségét azonban jol mutatja, hogy 1694-ben itt tették vizre az els6
orosz hadihajot.78 XII. Kéroly svéd kiraly az északi habortiban megproébalta
lerombolni az arhangelszki kikot6t és ezzel ellehetetleniteni az északi orosz
tengeri kereskedelmet, ez a kisérlet azonban kudarcba fulladt.” A habord el-
vesztésével a Balti-tenger folotti svéd uralomnak is vége szakadt, Oroszor-
szag pedig itt is tengeri kijarathoz jutott.

Az Oroszorszag eurdpai részének legészakibb teleptilésein é16 - pomor
- lakossag rendszeres kereskedelmi kapcsolatokat alakitott ki a szomszédos
régiokkal. A norvég-orosz regiondlis egyiittmtikodés gyokerei igy messzire
nytlnak vissza az elmult évszazadokba. A murmanszki partvidék és Eszak-
Norvégia halaszai, hajésai kozott a 18-19. szazadban folyamatos volt a kap-
csolattartas; kozosen aknaztdk ki a kornyékbeli tenger nytjtotta élelemfor-
rast és kereskedtek egymassal, a norvég hajosok tengeri és hajoépitési ta-
pasztalataikat is megosztottak orosz sorstarsaikkal. Az orosz gabonat és fa-
arukat norvég halra cserél6 pomor kereskedelem a 19. szazadi norvég-
orosz viszony fontos eleme volt, amely tobb észak-norvégiai teleptilés létre-
jottét is el6segitette. A norvég balnavadaszok mellett kartografusok is ér-
keztek az orosz vizekre, akiknek felfedez6 munkdja a szibériai partok mel-
lett egészen az Fszakkeleti Atjaroig tett elsé komplett expedici6 el6készité-
sét is segitette.80

Oroszorszéag legészakibb régidja nem csupan szénhidrogénekben gazdag,
de szdmos fontos dsvanyt, nemesfémet (nikkel, réz, apatit, vasérc, wolfram,
platina, arany, eziist, gyémant stb.) is jelentés mennyiségben banyasznak itt.
Az északi-tengeri titvonal az érceknek a nagy szibériai folyok (Jenyiszej, Lé-
na, Ob-Irtis) torkolatanal kialakult kikot6kbol a feldolgozas helyszinére valo
szallitasa és a kikotok kozotti osszekottetés megteremtése szempontjabdl is
lényeges volt. A sarkvidéki térség szénhidrogén-kitermelése, banyaszata, ko-
héaszata, 6riasi potencidllal rendelkez6 erdéi és erd6gazdalkodasa, papiripa-
ra miatt stratégiai jelent6ségli gazdasagi zéna is, amelynek bels6 forgalma-
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ban és a piacokkal valé kapcsolattartdsaban a jeges-tengeri kikot6k fontos
szerepet jatszanak.

A kb. 5600 km hossztisagt tengeri titvonal az Oroszorszag tavol-keleti és
nyugati részei kozotti északi osszekottetés szempontjabol sem elhanyagolha-
t6, ajoval délebbre halad6 transzszibériai vastitvonal 1évén az egyetlen olyan
pélya, amely a gigantikus méreti orszagon nyugat-keleti iranyban ativel.

A rendszeres hajozas a 19. szdzadban kezd6dott az északi tengeri ttvona-
lon. Az itteni kozlekedés az 1920-as években f6ként a kiilkereskedelmet szol-
galta, ekkor azonban Szovjet-Oroszorszég, illetve a Szovjetunié6 még nem
rendelkezett kereskedelmi flottaval, igy a forgalmat f6leg brit és norvég tar-
sasagok bonyolitottdk le. Norvégia kolcsonoket folyositott szomszédjanak,
amely mangant, aluminiumot, haldszati termékeket vasarolt t6le és azokat
faaruval viszonozta.81 Az 1930-as évekt6l a bels6 forgalom szerepe is meg-
nétt, nem utolsésorban a GULAG Szibéridban létrehozott telepeineks? kiszol-
galasara, az ott kitermelt nyersanyagok szallitaséra.83 Az erGltetett iparositas
kovetkeztében megélénkiil6 banyaszati, kohdszati, faipari tevékenység na-
gyobb széllitasi kapacitasokat igényelt, ezért boviilt a flotta, jégtord hajokat
allitottak munkaba és kikotok egész sorat épitették ki, illetve fejlesztették to-
vabb. 1935-ben az északi kikot6kbdl jutott el a piacokra a Szovjetuni6 faipari
exportjanak csaknem fele.8* Az 1920-as évek végén az els6 jégtors hajok be-
vetése csaknem két és fél hénappal meghosszabbitotta a sarkvidéki hajozasi
id6szakot.85 A masodik vildghdbort idején a hadviseléshez nydjtott amerikai
segitség, a lend lease szallitmanyok érték itt el a Szovjetuniét. Az 1950-es évek-
tél a jégtoroflotta erdteljes fejlesztésének koszonhetéen fokozatosan béviilt a
hajozasi id6szak. A legfontosabb széllitmanyok egyike a Jenyiszej tolcsértor-
kolata kozelében fekv Norilszkbdél a murmanszki fémkohokat taplalé nik-
kel volt.86 1978-t6] a nyugati szakaszon egész éven at, a keletin pedig kb. az
év hat hénapjaban biztositottak a kozlekedést. Mig 1935-ben 246 ezer tonna
arut®” szallitottak itt, addig 1987-ben 6,7 milli6 tonnat, a Szovjetunié megszi-
nését kovetden, 1998-ra azonban ez a mennyiség 1,4 millié tonnara esett visz-
sza, s csak a 2000-es évek elején indult tjabb emelkedésnek. Az 1990-es évek-
ben a forgalom visszaesésével parhuzamosan leromlott a kik6t6i infrastruk-
tara, s az ipari termelés zsugorodasa miatt csaknem 200 telepiilés meg-
sz{int.88

Az utvonal gazdasagos miikodtetését nehezitik a sekély 6blok, amelyek
lehetetlenné teszik nagyobb térfogatti és mertilésmélységii hajok alkalmaza-
sét, a szezonalitds (lényegében junius vége és november kozepe kozott lehet
jégtelenséggel szamolni) és a keleti szakasz jégviszonyai, amelyek komoly
jégtors flotta bevetését teszik sziikségessé. A kikotoi infrastruktara kiépitése
és korszer(sitése, az atomjégtord hajok 4j generdcidjanak beszerzése, driasi
beruhédzasokat igényel. A szallitasi kapacitdsok megsokszorozasara nem csu-
péan a szénhidrogén-kitermelés varhat6é novekedése miatt van sziikség, ha-
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nem azért is, mert a régi6 egyéb asvanyi kincseknek is szinte kifogyhatatlan
tarhaza, az erd6gazdalkodésban, fafeldolgozasban pedig o6riasi kihasznélat-
lan kapacitdsok rejlenek.8? A kitermelési és {izleti tervek tgy kalkulalnak,
hogy a murmanszki kikot6hoz kapcsolodo kozlekedési és szallitasi csomo-
pont forgalma 2025-re 52 millié tonnara néhet, a 2008-ban teljesitett 25 mil-
li6rol.%0

A Golf-dramlatnak koszonhetSen jégmentes - és ezéltal az északi orosz ki-
kotok kozott egyediilallé adottsdgokkal rendelkezé - murmanszki kikotd
stratégiai szerepét sokdig hatraltatta, hogy a megfelel6 kozlekedési infrast-
ruktira hidnya elszigetelte az orszag tobbi részétSl. A 19. szazad végi fejlesz-
tési koncepcidkban Arhangelszk és Murmanszk (akkor még Romanov) egy-
massal vetélkedve bukkant fel a vasttépitési tervek kapcsan. Az északi kiko-
t6i bazis, valamint a Kola-félszigetet az orosz vasuti hdl6zatba bekapcsol6
pélya épitését végiil az I. vilaghdboru kitorése tette stirget6 feladattd; s a tobb
mint 1000 km-es pélyaszakasz 1916-ra, j6 egy év alatt el is késziilt.9? Mur-
manszknak az orszag védelmében és katonai képességeiben jatszott szerepe
ezaltal tovabb er6sodott. Stratégiai jelentéségét a Barents-tengeri szénhidro-
gén-kitermelés és az ahhoz kapcsoléddan tervezett infrastruktara kiépiilése
a jovében még inkdbb novelheti.

Az Oroszorszag sarkvidéki régidjanak 2020-ig tarto fejlesztésére 2008-ban
elfogadott koncepci6 a 2011-15 kozotti id6szak fontos feladataként rogziti az
északi-tengeri ttvonal alapvet6 infrastrukturalis feltételeinek kialakitasat.”?
A kereskedelmi - és turisztikai, polgari kozlekedési - céla haj6zas rendsze-
ressé tétele, az ehhez sziikséges szolgaltatasok kiépitése lényeges feltétele a
térség fejlesztésének, az orszag stratégiai potencidlja kiaknazasanak, a nyers-
anyaglel6helyek kitermeléséhez f(izott remények valéra valasanak.

Biztonsdg

Az északi sarkvidék eurépai szeletének stratégiai jelentésége az utobbi évti-
zedekben is szamottevé volt, noha tartalma jelent6sen dtalakult. Mig a hideg-
habort alatt a norvég-szovjet hatarzona és a kozosen hasznélt tenger bizton-
sagpolitikai szempontbdl a legkiélezettebb helyzetben volt, manapsag ener-
giabiztonsagi, széllitasi, védelmi és kornyezeti szempontok kozos eredéje ha-
tdrozza meg a stratégiai érdekeket. Oroszorszag rendkiviil hosszt sarkkori
partszakasza térségében jelentSs ipari, hadiipari, katonai, stratégiai eréfor-
rasbeli potenciallal rendelkezik, ezért ez a teriilet az orszadg védelme szem-
pontjabdl is kiilondsen fontos, itt vannak tovabba azok a kikot6i, amelyekbdl
kozvetlen kijardsa van az Atlanti-6cednra. Nem véletlen, hogy a Kola-félszi-
geten alakitottak ki a haditengerészet egyik legnagyobb bazisat is, itt van az
orosz északi flotta kozpontja. Az északi-tengeri flotta meghatarozé szerepl6-
je a régidnak, s varhatoan a stratégiai jelent6ségti szénhidrogénkincs nagy-
aranyu kitermelése is erésiteni fogja a biztonsagot garantalé haderé jelenléte
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iranti igényt. A térség a NATO és Oroszorszag hataran fekszik, s ezt a kortil-
ményt a bizalomerd&sits intézkedések és a sokrétii kooperacié sem feledteti.
A szénhidrogénkincs tenger alatti kitermelése ebben a vonatkozasban is 4j
dimenziét nyit; a kitermeléssel jaré zaj miatt nehezebben felismerhet6 ten-
geralattjdr6-mozgasok, a katonai célokra is hasznalhat6 faréplatformok eré-
s0d6 bizalom esetén is fokozott ellen6rzést tesznek sziikségessé.?> Ezért nem
zarhato ki, hogy a megélénkiil6 gazdasagi tevékenységhez fokoz6dé katonai
aktivitas tarsul majd.”*

Az utobbi két évtized norvég-orosz kapcsolatrendszerében fontos szere-
pet jatszott az az egyiittmiikodés, amelynek keretében - nemzetkozi, példa-
ul EU-programokhoz is kapcsolédva - Norvégia anyagi és technikai segitsé-
get nydjtott az északnyugat-oroszorszagi és féként a Kola-félszigeti nuklea-
ris létesitmények - atomerémd, atom-tengeralattjarokkal felszerelt haditen-
gerészeti bazis - korszer(sitéséhez, a hasznalt flit6elemek biztonsédgos keze-
léséhez.% A kornyezeti veszélyforrasok mérséklését és a bizalomteremtést
egyarant szolgalé - multilaterdlis és kétoldalt keretben tett - 1épések a szo-
rosabb gazdasagi kooperacio feltételeit is erdsitik, melynek egyik tertilete, a
szénhidrogén-kitermelésben val6 egytittmiikodés, a jelek szerint kiilonosen
nagy reményekre jogosit.

A Norvégia gazdasdgaban meghatirozo sulyu és annak stratégiai jelents-
ségét noveld olaj- és foldgazipar az orszag kiil- és biztonsagpolitikdja szem-
pontjabol is fontos tényez6. A piacok ellatasdnak biztonsagos fenntarthat6sa-
ga és a raciondlis lizleti szempontok a nyugati vilaghoz kapcsol6do, érték-
azonossagbol és torténelmi meghatarozottsagbol fakad6é hagyomanyos ér-
dekkozosség megtartdsa mellett az elmult években 4j stratégiai egytittmiko-
dés felé terelték az orszagot. Az Oroszorszaggal kialakitott sokoldala koope-
racio egyik legf6bb mozgatérugodja az az 4j érdekegyezés, amely a globalis
energiapiac fenntartasa mellett a sztikebb régi6 biztonsaga kortil kristalyoso-
dott ki.

Kovetkeztetések

Az Eszaki-sark vidékén zajlé folyamatok figyelmet érdemelnek, nem csupan
globalis keretekben, hanem Eurépaban is. J6l lathato, hogy az energiabizton-
sdghoz és a gazdasagi elényokhoz fiz6d6 érdekek gyakran atrendezik a
nemzetkozi eréviszonyokrol kialakult hagyoméanyos képet. A regiondlis és a
helyi biztonsag garancidinak megerdsitése kitarté és aprolékos munkat igé-
nyel, s kiilonosen fontos, hogy az eréfeszitések egytttal a globalis kozjo ér-
dekeit is szolgéljak. Az Eurdpa északi peremvidékén kibontakozé tendenci-
ak - a klima- és kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére iranyulod
igyekezet, az Gslakosok jogairol szol6 péarbeszéd és az ipari, kereskedelmi
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hasznositas érdekei iitkozésének vagy az érdekek osszehangoldsédnak fejle-
ményei - a régio hatdrain tul is éreztethetik hatasukat. A kozép-eurdpai sze-
repléknek kevés lehet6ségiik van az északi végeken zajl6 folyamatokba bele-
sz0Ini, s erre talan nincs is sziikség. A késén ébred6 kovetés helyett azonban
minden bizonnyal szerencsésebb a kezdetektdl figyelemmel kisérni a torté-
néseket és id6ben megfogalmazni a megfelel valaszokat a mindannyiunkat
érint6 kérdésekre. Ezt lényegében ki is kényszeritik az energiabiztonsag, az
eurdpai egytittmtikodés, a kisebbségi érdekvédelem, valamint az Eszaki-sark
vilagtengerek és bolygénk kornyezeti allapota alakuldsaban jatszott szerepé-
nek szamunkra is fontos témai, amelyek egyre hangstilyosabban szerepelnek
a nemzetkozi forumok napirendjén.
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