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A NEMZETI KISEBBSEGEK VEDELMEROL SZOLO
KERETEGYEZMENY TANACSADO BIZOTTSAGANAK
KOMMENTARJA
ANEMZETI KISEBBSEGEKHEZ TARTOZO SZEMELYEKNEK
A KULTURALIS, A TARSADALMI ES A GAZDASAGI ELETBEN,
VALAMINT A KOZUGYEKBEN VALO HATEKONY
RESZVETELEROL*

Tartalmi o6sszefoglalo

A Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény 15. cikke kimondja,
hogy a Részes Allamok , kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemze-
ti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara azokat a feltételeket, amelyek a kultu-
ralis, a tarsadalmi és a gazdasagi életben, valamint a koziigyekben — kiilondsképpen
az Oket érintdkben — vald részvételhez sziikségesek”.

Ennek a Kommentarnak az a célja, hogy a Tanacsado6 Bizottsag 1999 és 2007 ko-
zott elfogadott orszagvéleményeire épitve, kifejtse a Tanacsadd Bizottsag értelme-
z€sét a Keretegyezménynek a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek hatékony
részvételével kapcsolatos rendelkezéseir6l. A Kommentar arra torekszik, hogy
hasznos eszkoz legyen az allami hatosagok és dontéshozok, a kisebbségi szerveze-
tek, nem kormanyzati szervezetek, tudomanyos élet képviseldi és mas, a kisebbsé-
gek védelmében érintettek szamara.

Bar a Kommentar elsdsorban a belfoldi részvételi mechanizmusokra dsszponto-
sit, kulcsfontossagu, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek a nemzet-
kozi okmanyok ¢és kiilondsen a Keretegyezmény ellendrzési és végrehajtasi folya-
matanak minden szakaszaban részt vesznek a mindségi €és kiegyensulyozott vég-
eredmény érdekében.

*  Aszoveget a Tandcsado Bizottsag 2008. februar 27-én fogadta el. A Kommentar a Keretegyez-
mény honlapjan cseh, macedon, svéd és német nyelven is elérhetd, a bevezetd 6sszefoglalo oroszul is
olvashato. A forditas a hivatalos angol nyelvii valtozat alapjan késziilt. http://www. coe.int/t/dghl/mo-
nitoring/minorities/3_FCNMdocs/Thematic_Intro_en.asp, letdltve 2009. 05. 09. A Kommentar terje-
delmes szovegébdl itt a bevezetd Osszefoglalot és a kdvetkeztetéseket, illetve a Kommentar 15. cikket
elemz0 részét kozoljik. (a szerk.)
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Részvétel a gazdasagi és tarsadalmi életben

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek hatékony részvétele feloleli gazdasagi
¢s tarsadalmi életiiket éppligy, mint a politikai és kdzéleti szerepvallalasukat.

A hatékony részvétel nemcsak azt igényli az Allamokt6l, hogy minden akadalyt
elgorditsenek a kisebbség gazdasagi dgazatokhoz és a szocialis szolgaltatasokhoz
vald egyenld hozzaférése eldl, azaz, hogy egyenld lehetdségeket teremtsenek, ha-
nem azt is megkoveteli, hogy az Allamok eldsegitsék a kedvezmények és eredmé-
nyek megvalositasaban is a részvételiiket.

A tarsadalmi, gazdasagi hatranyos megkiilonboztetés elleni és a tényleges egyenld-
ség batoritasat szolgalo hatékony intézkedések kifejlesztésének lényeges elofeltételei
a megbizhaté és konnyen hozzaférhet6 adatok. Tehat a Részes Allamoknak rendsze-
resen naprakész adatokat kell gyiijteniiik a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
tarsadalmi, gazdasagi és oktatasi helyzetér6l annak érdekében, hogy helyzetiiket a
tobbségi lakossagéval ssze lehessen vetni. Az ilyen adatok dsszegytijtése csak a sze-
mélyi adatok védelmére vonatkozo nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban torténhet.

A gazdasagi és tarsadalmi életben valo hatékony részvétel megkivanja, hogy le-
gyen olyan atfogd jogi szabalyozas, amely az allami és magan szereploknek egy-
arant tiltja az etnikai alapu hatranyos megkiilonboztetést. Az ilyen jogi szabalyozas-
nak ki kell terjednie a foglalkoztatdsra, a lakhatasra, egészségligyi ellatasra és a
szocialis védelemre. Ugyancsak fontos, hogy a diszkriminacid eseteire megfeleld
jogorvoslatok legyenek elérhetdek, és kiilonos figyelmet kapjanak a tobbszorosen
hatranyos megkiilonboztetést szenvedd, nemzeti kisebbségekhez tartozé nok.

A nemzeti kisebbségek részvételét a tarsadalmi, gazdasagi életben olykor admi-
nisztrativ akadalyok és kulturalis hatteriikkel, sajatos sziikségleteikkel szembeni in-
tézményes érzéketlenség gatolja. A Részes Allamoknak képzési programokat kelle-
ne kifejleszteniiik a kozigazgatasban alkalmazottak szdmara, amelyek képessé
teszik Oket, hogy a nemzeti kisebbségek igényeire megfelelden tudjanak valaszolni.

A kozszolgéltatdsokra és a joléti intézményekre vonatkozo6 informécidkat — ahol
ez helyénval6 — a nemzeti kisebbségek nyelvén is konnyen hozzaférhetové kell ten-
ni. A kozintézményeknek el6 kell mozditaniuk a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek toborzasat és megtartasat.

Azokat a nemzeti kisebbségekhez tartozod személyeket, akik gazdasagilag elma-
radott teriileteken, példaul falusi, elszigetelt és hatar menti teriileteken, habort suj-
totta teriileteken vagy az ipari hanyatlastol szenved6 régiokban élnek, kiilonleges
intézkedésekkel kell megeélozni, amelyek képessé teszik 6ket a gazdasagi, tarsadal-
mi ¢életben vald hatékony részvételre. Az ilyen intézkedéseket, ahol ez helyénvalo,
bilateralis és hatarokon atnyul6 egyiittmiikodésekkel lehet tamogatni.

Tovabba, tényleges egyenldségiik biztositasara, a hatranyos helyzeti kisebbségi
csoportokhoz tartozo személyek részére gyakran kiilonleges szocialis és gazdasagi
intézkedésekre van sziikség.



A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl 5zol6 Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdganak kommentarja... 95

crcr

biztositasa érdekében atfogd és hosszu tavi stratégiakat kellene kidolgozni és haté-
konyan alkalmazni. Az ilyen stratégiak végrehajtasat ellendrizni kell, és hatésait az
érintettekkel szoros egyiittmiikodésben kell értékelni.

A Részes Allamok el kell hogy tavolitsak az indokolatlan akadalyokat és talbur-
janzd szabalyozasokat, amelyek bizonyos kisebbségi csoportokra jellemzd és fe-
nyegetett sajatos gazdasagi tevékenységek gyakorlasat akadalyozzak.

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek teljes és hatékony egyenldségének
biztositasa érdekében a privatizacios folyamatokban, a hatosagoknak nemcsak az
atlathatosagot kell biztositaniuk, hanem ellenérzo és értékelé mechanizmusokat is
fel kell allitaniuk. A fegyveres konfliktusok utan a Részes Allamoknak biztositani-
uk kell, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek tulajdonjogi igényeit ha-
tékony, atlathato és diszkriminaciotoél mentes mdodon itéljék meg és hajtsak végre.

Abizonyos csoportokhoz, igy példaul az 6shonos népekhez tartozé személyek al-
tal hagyomanyosan hasznalt foldeket kiilonleges és hatékony védelemben kell ré-
szesiteni. Az ilyen csoportok képvisel6it hagyomanyos lakoteriileteiken szorosan
be kell vonni a foldjogokat és foldhasznalatot érinté dontéshozatalba.

A munkaerépiachoz, az alapvetd szocialis juttatasokhoz és kdzszolgaltatasokhoz
val6 hozzaférést nem lehet korlatozni indokolatlan nyelvi vagy lakohelyi kovetel-
ményekkel, amelyek kiilondsen egyes nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket
érintenek. Ugyanakkor a Részes Allamoknak biztositaniuk kell, hogy a lakhely-
nyilvantartasi eljarasok konnyen hozzaférhetdek legyenek és — sem kozvetetten,
sem kozvetleniil — ne kiilonboztessék meg hatranyosan a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyeket, valamint rendszeresen ellendrizzék [ezeket az eljarasokat].

A lakésagazatban a Részes Allamok hatdrozott intézkedéseket kell tegyenek
azért, hogy véget vessenek azoknak a diszkriminativ gyakorlatoknak, amelyek az
egyes nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek peremre szoruldsdhoz és szegre-
nilik, amelyek orvosoljak a minimalis kdvetelményeknek sem megfelel6 lakasko-
riilmények ¢és az alapvetd infrastruktirahoz vald hozzaférés problémait, amelyek
kiilondsen érintenek egyes nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket.

Az egészségiigyi dgazatban a Részes Allamoknak biztositaniuk kellene az érin-
tett kisebbségekhez tartoz6 személyek hatékony bevonasat az egészségiigyi kérdé-
sekre vonatkozoé intézkedések megalkotasaba, végrehajtasaba és ellendrzésébe,
hogy azok igy jobban megfeleljenek sajatos igényeiknek. Az egészségiigyi szolgal-
tatasokban alkalmazott orvosi és adminisztrativ személyzetnek megfeleld képzés-
ben kell részesiilnie, valamint batoritani kell a nemzeti kisebbségekhez tartozo
egészségligyl mediatorok felvételét.

Tovabba, az egyenld lehetoségeket elomozditd politikdkat nem lehet csak az
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférésre korlatozni. Azt kell megcélozniuk, hogy
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a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részére ugyanolyan mindségi szolgal-
tatasokrol gondoskodjanak, mint amilyeneket a lakossag tobbi része ¢élvez.

Részvétel a kulturalis életben

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket érintd kulturalis politikak tervezése-
kor és végrehajtasakor Iényeges, hogy a hatosdgok megfeleléen egyeztessenek
ezekkel a nemzeti kisebbségekkel és vonjak be 6ket a dontéshozatali folyamatba an-
nak érdekében, hogy igényeiknek hatékonyan megfeleljenek. Ez ugyanigy vonatko-
zik a kisebbségi kultarak allami timogatasanak elosztasara is.

A decentralizacios folyamatok €s a hataskorok atadasa a kulturalis autonomiak-
nak, fontos szerepet jatszhat abban, hogy a nemzeti kisebbségek hatékonyan vegye-
nek részt a kulturalis életben.

A média kulcsszerepet jatszik a kulturalis életben; ezt szem el6tt tartva, sziiksé-
ges, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek meg tudjak teremteni és
hasznalni tudjak sajat médidjukat. Ugyanigy fontos, hogy képviseljék magukat a £6-
sodorba tartozo médiaban is, annak érdekében, hogy nézeteiket megjelenitsék a tar-
sadalmat altalaban érdekld kérdésekben is.

Részvétel a koziigyekben

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek szamos formaban vehetnek részt a
koziigyekben, igy a valasztott testiiletek €s a kozigazgatas minden szintjén képvisel-
ve, egyeztetd mechanizmusokban vagy kulturalis autonomia-megallapodasokban.
Kiilonds figyelmet kell forditani a nemzeti kisebbségekhez tartozo nék és férfiak ki-
egyensulyozott képviseletére.

Annak ellenére, hogy a valasztott testiiletekben a kisebbségi képviselet mas esz-
kozokkel is elérhetd, mint sajatos politikai partok alakitasaval, az etnikai vagy valla-
si alapon szervezodo politikai partok jogszabalyi betiltdsa az egyesiilési szabadsag
indokolatlan korlatozasahoz vezethet. Barmilyen korlatozasnak 6sszhangban kell
lennie a nemzetkdzi jogi normakban foglalt alapelvekkel. A nemzeti kisebbségek-
hez tartozé személyek érdekeit képviseld vagy elémozdito partok megfeleld esélye-
ket kell, hogy kapjanak a valasztasi kampanyban.

Kell6 egyeztetéseket kovetden az alkotmanyos biztositékokat hatékony jogalkal-
mazassal kell 6sszekapcsolni a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek megte-
lel6 részvételének biztositasara. Barmilyen megoldasokat is valasszanak, tanacsos
bizonyos idészakonként feliilvizsgalni azokat annak érdekében, hogy megfelelden
tiikrozzek a tarsadalmi valtozasokat.
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Szabaly szerint, a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek valasztott testiile-
tekben valo képviseletét megkonnyitd intézkedéseket tamogatni kell. A bejutasi kii-
sz0b aldli mentesség, a fenntartott helyek vagy a vétéjogok gyakran hasznosnak bi-
zonyultak a valasztott testiiletekben valo részvételilk emelésében. Mindazonaltal
pusztan az ilyen megoldasok bevezetése nem biztositja automatikusan a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozo személyek valodi és érdemleges befolyasat a dontéshozatalra.
Bizonyos, sajatos koriilmények kozott a ,,vétdjogok”™ vagy ,.kvazi vétdjogok™ rend-
szere akar az allami intézmények megbénulasahoz is vezethet. Ilyen esetekben meg
kell talalni azokat az alternativ utakat, amelyek lehetové teszik a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek részvételét a dontéshozatalban.

A kisebbségi ligyeket feliigyeld parlamenti bizottsagok létrehozéasa hozzéjarulhat
ahhoz, hogy a parlament napirendjén eldkeld helyen jelen legyenek a nemzeti ki-
sebbségekhez tartoz6 személyeket érintd gondok. Az ilyen figyelem azonban mas
parlamenti bizottsdgokban is meg kell hogy jelenjen.

A valasztokorzeti vagy a kozigazgatasi hatarok meghuzasa hatdssal lehet a ki-
sebbségi részvételre. Az Allamoknak biztositaniuk kell, hogy a valasztokorzetek
valtozasa ne csokkentse a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek megvalaszta-
sanak esélyeit.

Az allampolgarsag fontos elem, amely befolyasolhatja a kisebbségek részvételét
a kozligyekben. Bar a nem allampolgarok valasztéjoganak és valaszthatdsaganak
korlatozasa jogos, ezt nem szabad a sziikségesnél szélesebb korben alkalmazni. Az
Allamokat batoritani kell arra, hogy a helyi valasztisokon az allampolgarsaggal
nem rendelkezéknek is megadjak az esélyt a valasztasra és a jeloltségre. A parla-
menti vagy helyi valasztasokon a jeloltekkel szemben tdmasztott nyelvtudasi kove-
telmények nem egyeztethetdek Ossze a Keretegyezmény 15. cikkével, mivel ezek-
nek kedvezdtlen hatdsa van a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékony
részvételére a koziigyekben.

A konzultacios, egyeztetési mechanizmusok egy tovabbi lehetdséget adnak a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek a dontéshozatalban valo részvételre.
Mindazonaltal, akarcsak a valasztott testiiletekben vald képviselet, 6nmagéban ez
elégtelen lehet a dontéshozatal 1ényegi befolyasoldsanak biztositasahoz, a puszta
egyeztetés nem elégséges mechanizmus a nemzeti kisebbségek hatékony részvétel-
ének biztositasahoz. Nem feledkezve meg arrol, hogy sziikség van a nemzeti koriil-
mények figyelembevételére, az Allamokat batoritani kell, hogy olyan rendszert ala-
kitsanak ki, amely mind a nemzeti kisebbségekkel valo egyeztetésrdl, mind az 6
képviseletiikrol gondoskodik.

Az egyeztet? testiileteknek vilagos jogi statuszt kell adni és a veliik valo egyeztetési
kotelezettséget jogilag kell biztositani. Ezenfeliil a dontéshozatali eljarasban valo
részvételnek rendszeresnek és allando jellegilinek kell lennie. Kello figyelmet kell for-
ditani arra, hogy az egyeztet6 testiiletek befogadoak €s reprezentativak legyenek. A
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kinevezési eljarasoknak atlathatonak kell lenniiik és a nemzeti kisebbségek képvise-
16ivel tortént szoros egyeztetésekben kell kialakitani ezeket. Idoénként feliil kell vizs-
galni ezeket annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo6 személyek ko-
zOtt meglévo véleményeket minél szélesebb korben jelenitsék meg. Az egyeztetd
testiileteknek rendszeresen kell foglalkozniuk a szamszertileg kisebb kisebbségekhez
¢s a hagyomanyosan vagy jelentds szamban kisebbségek altal lakott teriileteken kiviil
€16 nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket érintd tigyekkel.

A kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas, a jogalkalmazd szervek és a végrehajtd
szervek a lehetdségek szerinti mértékben kell hogy tiikr6zzek a tarsadalom sokszi-
niségét. Tehat a kdzszféraban eld kell mozditani a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek felvételét. Mindazonaltal a kiilonb6z6 csoportok képviseletében a me-
rev, matematikai egyenldségét célzo intézkedéseket el kell kertilni. A kdzigazgatasi
személyzettel szemben tdmasztott nyelvtudasi kdvetelmények nem Iéphetik til a
kérdéses beosztasban vagy szolgalatban sziikséges nyelvtudast. Fokozott figyelmet
kell szentelni a roma és utazo, valamint szamszerileg kisebb nemzeti kisebbségek-
nek, akik gyakran erdsen alulreprezentaltak a kdzigazgatasban.

Az Allamokat bétoritani kell, hogy a nemzeti kisebbségekkel foglalkozé kor-
manyzati strukturakat hozzanak 1étre. Az ilyen struktarak szerepe, hogy ezek, a ki-
sebbségvédelem teriiletén a kormanyzati politikak kezdeményezdi és koordinatorai
legyenek. Lényegbevagd az ilyen strukturak, valamint mas oldalrél a kisebbségi
egyeztetd mechanizmusok és egyéb kormanyzati struktirak kozotti koordinacid. Az
ilyen megoldasok segithetnek abban, hogy a kisebbségek aggodalmai a kormanyza-
ti politikakban prioritast kapjanak.

Az Allam alkotmanyos felépitése donté hatassal lehet a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek hatékony részvételére a kozéletben. Nem feledkezve meg arrdl,
hogy figyelembe kell venni a nemzeti sajatossagokat, az orszdgos szint alatti kor-
manyzati formak és a kisebbségi autonom 6nkormanyzatok értékes eszkozei lehet-
nek az élet szamos teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek hatékony
részvételének elémozditasaban. Az Allamok alkotmanyos berendezkedésétol fiig-
getlentil a kozponti hatosagoknak elkdtelezettnek kell maradniuk a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyekkel szemben a nemzetkdzi és a nemzeti jogi keretekbdl
eredd felel6sségiikhoz.

Ahhoz, hogy a kisebbségi igyekben €rintett testiiletek hatékonyan tudjak végezni mun-
kajukat, megfelel6 emberi és pénziigyi er6forrasokat kell elérhetéve tenni szamukra.

Lényegbevagd, hogy a kdzvélemény mind a fésodorba tartoz6, mind a kisebbségi
médian keresztiil, megfelelden tajékozott legyen a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket érintd politikai iigyekben. Tehat fontos biztositani a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd személyek megfeleld részvételét a kiilonbozé médiahoz kapcsolodo
testiiletekben, igy a feliigyel6 bizottsagokban és fiiggetlen szabalyozd bizottsagok-
ban, kozszolgalati miisorszoro bizottsagokban ¢és feliigyelé tanacsokban.
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I. RESZ - BEVEZETO

1. Anemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek hatékony részvétele a kdzélet kii-
16nféle teriiletein nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy biztositsa a tarsadalmi kohéziot és
egy valoban demokratikus tarsadalom fejlodését. A Nemzeti Kisebbségek Védel-
mérdl sz616 Keretegyezmény' (tovadbbiakban Keretegyezmény) tehat a 15. cikkében
kimondja, hogy a Részes Allamok , kételezettséget vallalnak arra, hogy megterem-
tik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szdmara azokat a feltételeket, ame-
lyek a kulturalis, a tarsadalmi és a gazdasagi életben, valamint a koziigyekben — kii-
16n6sképpen az Oket érintdkben — valo részvételhez sziikségesek.”

2. Tekintettel a hatékony részvétel fontossagara a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek védelmében, a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaga (tovabbiakban
Tanacsado Bizottsag) gy dontott, hogy masodik tematikus kommentarjat a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életben és a
koziigyekben valo részvételének szenteli. Ennek a Kommentarnak az a célja, hogy
féleg a Tanacsado Bizottsag 1999 és 2007 kozott elfogadott orszagvéleményeire
épitve, kifejtse a Tandcsadd Bizottsag értelmezését a Keretegyezménynek a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek hatékony részvételével kapcsolatos rendelkezé-
seirdl. A Kommentar arra torekszik, hogy hasznos eszkoz legyen az allami hatosa-
gok ¢és dontéshozok, a kisebbségi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek, tudo-
sok €s mas, a kisebbségek védelmében érintettek szamara.

3. A Kommentarhoz fiizott elozetes megjegyzések ravilagitanak a részvétel fon-
tossagara ¢€s jelentéségére a Keretegyezményben biztositott egyéb jogok hatékony
¢lvezetében. Maga a Kommentar szamos olyan lényeges ténymegallapitast elemez
anemzeti kisebbségekhez tartozo személyek hatékony részvételérol, amelyek kiilo-
nosen a Keretegyezmény kiilonbozo cikkei alapjan (III. rész) az orszagvélemé-
nyekben jelentek meg. Kovetkeztetéseiben a Kommentar ravilagit a fobb kihiva-
sokra, amelyekre a Tanacsadd Bizottsagnak tobb figyelmet kell szentelnie majd a
késdbbiekben, az egyes orszagok ellendrzése soran. A Melléklet a 15. cikk és a Ke-
retegyezmény mas cikkei kozotti kapcsolatot elemzi. Ezt a Kommentart é16 doku-
mentumnak kell tekinteni, amelyet a Keretegyezmény ellenérzésének eldrehalada-
saval egylitt tovabb kell fejleszteni.

4. E Kommentar kidolgozasdban a Tanacsadd Bizottsag széles korben konzultalt
a nemzeti kisebbségek képviseldivel és szervezeteivel, a tudomanyos €élet képvise-
16ivel és mas érdekeltekkel annak érdekében, hogy a Kommentar a lehetd legatfo-
gbbb legyen, és megfelelden tiikrozze azokat a kihivasokat, amelyekkel a nemzeti
kisebbségek szembenéznek.

[...]
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2. Lényegi megallapitasok a Keretegyezmény 15. cikkérol

8. A 15. cikk tobb szempontbdl is a Keretegyezmény egyik kozponti rendelkezé-
se. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvételének mértéke az élet min-
den teriiletén egy tarsadalom demokracia- és pluralizmusszintjének egyik mutatéja-
ként tekinthetd. A nemzeti kisebbségek hatékony részvétele feltételeinek meg-
teremtését tehat a Részes Allamoknak tigy kell tekinteniiik, hogy az integrans része
a jo kormanyzas és a pluralista tdrsadalom alapelvei gyakorlatba tiltetésének.

9. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek hatékony részvétele ugyancsak
kulcsfontossagu a tarsadalmi kohézio erdsitésében, mivel a nemzeti kisebbségek-
nek a tarsadalom perifériajan tartasa tarsadalmi kirekesztéshez és a csoportok ko-
zotti fesziiltségekhez vezethet. A tarsadalmi, gazdasagi életben a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd személyek tarsadalmi, gazdasagi életben torténé peremre szori-
tasanak ugyancsak az egész orszagra hatasa lehet azzal, hogy azt kockaztatjak, hogy
Ok elveszithetik tarsadalmi hozzajarulasukat és a tarsadalomban hozzaadott rafordi-
tasukat.

10. A 15. cikk, a Keretegyezményben foglalt egyéb rendelkezésekhez hasonldan,
eredménykdtelezettséget jelent a Részes Allamokra nézve: biztositaniuk kell, hogy
a hatékony részvétel feltételei meglegyenek, de a legmegfeleldbb eszk6zok kiva-
lasztasa ennek a célnak az eléréséhez az 6 dontési szabadsagukra van bizva. E Kom-
mentar célja, hogy a meglévé tapasztalatok elemzését a Részes Allamok rendelke-
zésére bocsassa, hogy ezzel segitse 6ket a leghatékonyabb lehetéségek azonosi-
tasdban.

11. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékony részvételének eld-
mozditasa a tairsadalomban folyamatos és 1ényegi parbeszédet kdvetel, mind a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo személyek és a lakossag tobbsége kozott, mind a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo személyek és a hatoésagok kozott. A parbeszéd e két
dimenzidja csak akkor érhet6 el, ha hatékony kommunikacios csatornak 1éteznek.

12. A Tanacsadé Bizottsag tigy tekinti, hogy a Keretegyezményben feléllitott mo-
nitoring mechanizmus 6nmagaban is értékes eljaras a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozd személyek és a hatosagok kozotti parbeszéd megkonnyitésében.

a) Hatékony részvétel, teljes és hatékony egyenloség és a nemzeti kisebbsé-
gek identitasanak és kulturdjanak elomozditisa

13. Amig a 15. cikk a Keretegyezmény kozponti rendelkezése, amelyet a haté-
kony részvételhez vald jognak szenteltek, a részvétel ugyancsak kulcsfontossagu
mas, a Keretegyezményben védett jogok teljes élvezetében. A 15. cikk és a 4. és 5.
cikkek kozotti kapcsolat kiillondsen fontos ebben a tekintetben. Valojdban a 15., a 4.
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¢ésaz 5. cikk egy haromszog harom cstcsanak tekinthetéek, amelyek egyiitt alkotjak
a Keretegyezmény f6 alapjait.”

14. A 4. cikk megkoveteli az Allamoktol a nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek teljes és hatékony egyenldségének elomozditasat az élet minden teriiletén.
Ez magaval vonja az egyenl6 jogvédelemhez vald jogot és a jog elotti egyenlOséget,
valamint minden etnikai vagy egyéb alapti hatranyos megkiilonboztetéssel szembe-
ni védelem jogat. Ezenfelill a teljes és hatékony egyenldség azt is magaban foglalja,
hogy sziikség van arra, hogy a hatdsagok kiilonleges intézkedéseket tegyenek a
multbéli vagy strukturalis egyenldtlenségek lekiizdésére, €s hogy mind a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek, mind a tobbség szamara biztositsak kiillonbozo
teriileteken az egyenld lehetdségeket. Az 5. cikk magaval vonja, hogy a Részes Al-
lamok ,,tamogatjak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmara kultura-
juk megdrzését és fejlesztését, ugyszintén identitasuknak, nevezetesen vallasuk,
nyelviik, hagyomanyaik és kulturalis 6rokségiik megorzésének feltételeit” annak ér-
dekében, hogy hatékonyan biztositsak az identitashoz valo jogukat.

15. A hatékony részvételhez vald jog, ahogy a 15. cikkben megjelenik, lehetévé
teszi, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek aggodalmait a teljes és ha-
tékony részvétellel és sajatos identitasuk megorzéséhez és fejlesztéséhez vald jo-
gukkal kapcsolatban meghallgatjak és hatékonyan figyelembe veszik.

b) Hatékony részvétel a ,,nemzeti kisebbségeket érinto iigyekben”

16. A 15. cikk megkoveteli az Allamoktol, hogy megteremtsék a sziikséges felté-
teleket a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek hatékony részvételéhez kiilon-
b6z6 ligyekben, kiilondsen az éket erintéekben. A 15. cikknek ez a része megkovete-
li a Részes Allamoktol, hogy kiilonds figyelmet forditsanak a nemzeti kisebbségek-
hez tartozé személyek bevonasara a dontéshozatali eljarasokba, a szamukra kiilono-
sen Iényeges ligyekben. A Tanacsadd Bizottsag kiterjedt magyarazatokat flizott az
Allamok 4ltal 1étrehozott, a nemzeti kisebbségek képviseldit az ket érinté tigyek
egyeztetési és dontéshozatali folyamataba bevono kiilonféle mechanizmusokhoz.
Ezek a megjegyzések azokra a mechanizmusokra koncentralnak, amelyek a nemzeti
kisebbségeket bevonjak a sajatos kulturalis, szocialis és gazdasagi politikakrol szo-
16 dontéshozatalba épptgy, mint a koziigyekbe.

17. Ugyanakkor a Tanacsadd Bizottsag gyakran aldhtzta, hogy a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozd személyeknek beleszdlasa kell, hogy legyen azokba az ligyek-
be is, amelyek nem kizarolag oket érintik, de az egész tarsadalom tagjaiként rajuk is
hatassal vannak. A kozligyekben vald részvétel valoban nemcsak azért 1ényeges,
hogy biztositsa a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek kiilonleges érdekeinek
figyelembe vételét, hanem azért is, hogy lehetdséget adjon nekik arra, hogy a tarsa-
dalom fejlédésének altalanos iranyat is befolyasolhassak.
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c) A részvétel ,,hatékonysdaga”

18. A 15. cikkel kapcsolatban egy masik kdzponti kérdés a ,,hatékonysag” jelen-
tése a kisebbségi részvétellel osszefiiggésben. A részvétel ,,hatékonysagat” nem le-
het absztrakt terminusokban mérni. A Tanacsadd Bizottsdg annak tekintetbe vételé-
nél, hogy vajon a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvétele hatékony-e,
nemcsak a nemzeti kisebbségekhez tartozéd személyek teljes €s hatékony egyenldsé-
gét eldmozditd eszkdzoket vizsgalta: az érintett személyekre és a tarsadalom egé-
szére gyakorolt hatasukat is figyelembe vette. Ennek a hatasnak mennyiségi €s mi-
ndségi dimenziodi is vannak, és a kiillonbozo szereplok kiillonbozoképpen lathatjak
ezt, attol fiiggden, mennyire vesznek részt a folyamatokban.

19. Tehat a Részes Allamoknak nem elég csak formailag gondoskodniuk a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo személyek részvételérdl. Azt is biztositaniuk kell, hogy
részvételiik 1ényeges befolyassal legyen a meghozott dontésekre és, amennyire ez
lehetséges, ezek részben sajat dontéseik is legyenek.

20. Hasonloképpen, a Részes Allamok altal a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek tarsadalmi, gazdasagi életben valo részvételének javitasara hozott intéz-
kedéseknek hatassal kell lennie egyéni gazdasagi szerepléként a munkaerdpiachoz,
a szocialis védelemhez valo hozzaférésiikre és végsd soron az életiik mindségére.
Ebben az 6sszefliggésben a teljes és hatékony egyenldség a hatékony részvétel ered-
ményének tekintheto.

21. A nemzeti kisebbségek képvisel6i szamara kihivast jelenthet, hogy hatéko-
nyan részt vegyenek a dontéshozatalban. Ez magaval vonja az id6 és a forrasok el-
osztasat, nemcsak a részvétel érdekében, hanem azért, hogy megkiséreljék pontosan
tiikroztetni a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek kozott meglévo nézetek
sokféleségét is. Kovetkezésképpen, ahhoz, hogy képviseldik hatékonyan tudjanak
hozzajarulni mindehhez, a nemzeti kisebbségeknek mind a sziikséges kapacitasok
kiépitésére, mind a forrasokra sziikségiik van.

d) A nemzeti kisebbségek hatékony részvétele a kulturak kozotti
parbeszédben

22. A 15. cikk azt is célozta, hogy megkonnyitse a kultarak kozotti parbeszédet
azaltal, hogy a nemzeti kisebbségeket lathatova tegye, meghallgassak dket és haté-
konyan részt vegyenek a dontéshozatalban, beleértve a tdrsadalom egésze szdmara
jelentds tigyeket is. Valojaban a parbeszédet nem lehet csak a nemzeti kisebbségek
képviseldire és a hatosagokra sziikiteni, hanem a tarsadalom minden részére ki kell
terjeszteni. A Keretegyezmény célja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek nagyobb lehetdségekkel vegyenek részt a teljes tarsadalomban és ugyanak-
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kor, a kultirak kozotti parbeszéd szellemében, a tobbségi lakossag jobban megis-
merkedjen a nemzeti kisebbségek kulturajaval, nyelvével és torténelmével.’

[...]

IV. Rész — Kovetkeztetések

146. Ez a Kommentar a Tanacsadd Bizottsag erdfeszitésének eredménye, hogy
Osszefoglalast nytjtson a 15. cikk és a Keretegyezmény kapcsolodo cikkeinek értel-
mezésérol a Keretegyezmény végrehajtasaban érintettek szdmara. A végso cél,
hogy segitse a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek részvételének eldmozdi-
tasat az élet minden teriiletén, hogy fejlessze a Keretegyezmény alapelveinek végre-
hajtasat és hogy segitse az allami hatdsagokat egy integraltabb és jobban mitkkodo
tarsadalom épitésében.

147. A Kommentar, kozvetve és kozvetleniil a Tanacsadd Bizottsag orszdgokat
érintd munkajara épiilve, a dontéshozok, allami tisztviseldk, civil szervezetek, kuta-
tok és mas érintettek, s nem kevésbé maguk a kisebbségek szamara nyujt elemzést
azokrol a lehetséges opciokrol, amelyek megfeleld és tajékozott valasztasok megté-
telére teszik 6ket képessé a kisebbségi részvétel javitasat célzo jogszabalyok és poli-
tikdk kidolgozasaban. Az ilyen valasztasokat, ahhoz, hogy fenntarthatoak legyenek,
a nemzeti kisebbségek ¢és a hatosagok egyetértésével kell meghozni. Ugyancsak
fontos, hogy figyelembe vegyék a tobbségi lakossag véleményét is, illetve a tarsada-
lom kiilénb6z6 csoportjai kozott uralkodd kapesolatok tipusait.

148. Nyilvanvalé, hogy a kiilsnboz6 nemzeti kisebbségekre, akarcsak a Részes Al-
lamokban uralkodo6 kiilonbz6 helyzetekre, kiilonb6z6 megoldasokat lehet alkalmaz-
ni. A Részes Allamok egyes intézkedéseit a Tanacsadd Bizottsag a Keretegyezmény
15. cikke, adott kortilmények kozott, megfeleld végrehajtasaként vette figyelembe.
Mégis fontos emlékeztetni arra, hogy egy intézkedés, amely az egyik Részes Allam-
ban hatékony részvételhez vezet, nem sziikségszertien fejt ki azonos hatast egy mas
osszefiiggésben. Epp ezért, a Részes Allamok, sajat hazai helyzetiiknek fényében kell
hogy megitéljék azoknak a rendelkezéseknek az alkalmazhatosagat és hatékonysagat,
amelyek mashol a nemzeti kisebbségek részvételének noveléséhez vezettek. A Tanacs-
ado Bizottsag célja ezzel a Kommentarral, hogy ravilagitson azokra a tapasztalatokra,
amelyekbdl értelmes kovetkeztetéseket lehet levonni minden Részes Allam javéra.

149. Tovabbé az a tény, hogy a Részes Allamok éltal hozott intézkedések adott
kortilmények kdzott és a monitoring eljaras adott szakaszaban kielégitonek tekint-
hetéek, nem jelenti azt, hogy a jovOben elégségesek lesznek a Keretegyezmény
standardjainak vald megfelelés biztositdsahoz. Ez a Kommentar tehat segiteni is
probal a Részes Allamoknak, hogy olyan feltételeket teremtsenek, amelyek képessé
teszi 6ket arra, hogy fenntarthaté médon megfeleljenek a Keretegyezmény rendel-
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kezéseinek a jovoben, és hosszl tavh perspektivakat fogadjanak el a kisebbségvéde-
lemrdl és az altaluk elérni szdndékozott tarsadalmi kapcsolatokrol.

150. Ezenfeliil a kisebbségek ¢s a tobbségek helyzete egyarant folyamatosan fej-
16dik és id6vel 0j kérdések meriilnek fel vagy alakulnak ki. Néhany kérdést, amit ez
a Kommentar emlit, kivaltképp a tarsadalmi, gazdasagi életben valo részvétel terén,
még sem a Tanacsadd Bizottsag — orszagjelentéseiben —, sem mas, a kisebbségek jo-
gainak védelmében érintett szerepld nem elemezte és tarta fel teljesen. Tovabbi fi-
gyelmet kell szentelni egy sor kérdésnek, kiilondsen, amelyek a gazdasagi, tarsadal-
mi és kulturalis életben vald hatékony részvételt érintik. A tovabbiakban feltarando
kérdések példaul a kornyezeti problémaknak a torékeny nemzeti kisebbségek rész-
vételére gyakorolt hatdsaitol egészen a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
hitelhez és banki szolgaltatasokhoz valo hozzaféréséig terjednek.

151. Mas kérdéseket a Tanacsado Bizottsagnak a kdvetkez6 monitoring ciklusok-
ban kell még Gjra megvizsgalnia, amikor a részvételre gyakorolt hosszabb tavt ha-
tasaik is lathatoak lesznek. Amint azt a bevezetd megjegyzésekben is emlitettiik, ezt
az okmanyt ¢16 dokumentumként kell kezelni, amelyet a Keretegyezmény ellendr-
zésének elérehaladasaval egyiitt tovabb kell fejleszteni.

Forditotta: Vizi Baldazs

Jegyzetek

I ANemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény, amelyet 1994-ben fogadtak el, az Eu-

ropa Tandcs f6 eszkdze a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelmében. 1998-ban 1épett
hatalyba és eddig 39 tagallam ratifikalta.

A hivatalos magyar forditasban a két cikk:

4. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személy szamara biztositjak a torvény el6tti egyenldséget és a torvény altali egyenld védelem jo-
gat. Ebben a vonatkozasban minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozason alapuld hatranyos
megkiilonboztetés tilos.

2. A Felek kotelezik magukat annak elfogadasara, hogy — amennyiben szilkséges — megfeleld in-
tézkedéseket hoznak a gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai és a kulturalis élet minden teriiletén a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony
egyenléség elomozditasa érdekében. E tekintetben kell6 figyelmet forditanak a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek sajatos koriilményeire.

3. A 2. bekezdésben foglaltaknak megfeleld intézkedéseket nem lehet hatranyos megkiilonbozte-
tésként értékelni.

5. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy tamogatjak a nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek szamara kultirdjuk megérzését és fejlesztését, tigyszintén identitasuknak, nevezetesen
vallasuk, nyelviik, hagyomanyaik és kulturalis rokségiik megdrzésének feltételeit.

3 L. aKeretegyezmény 6.1. cikkét is.



