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sagcikkek,' tanulmanyok,” szakkonyvek® és még ki tudja, mi minden mas

egyéb kommunikacios csatorna és eszkoz sugallja (ijra meg Ujra ugyanezt a
tényt. Amennyiben a bevezetd allitds igaz, marpedig, mint tudjuk, a nemzetkdzi
rend sem statikus, ugy természetszeriileg a nemzetkdzi (kdz)jog mint a nemzetkdzi
rend kotelezo erdvel bird rendezo elveinek foglalata is folyamatos transzformaciora
kényszeriil. Nehéz tagadni, hogy — az eldbbiekkel dsszefiiggésben — az allami szu-
verenitas gyengiilésének, masok szerint inkabb atalakulasanak lehetiink tanti ma-
napsag. Ezzel parhuzamosan, akar allamon beliil is, 4j er6kozpontok jelentek meg,
tovabb bonyolitva az amugy sem egyszerii mindennapokat. Ezt a percepcidt vegyiti
a Raoul Wallenberg Intézet Emberi Jogi Konyvtaranak 19. kotete az autonémiahoz
vald jog tudomanyos igényl elemzésével. Zelim Skurbaty vezetésével az autono-
mia problémakdrét kutatd tudosok szine-virdga vett részt a tanulmanykétet elkészi-
tésében, akik a lehetd legszélesebb olvasotabort céloztak meg. Ezzel kapcsolatban
mar a kotet elején talalhaté ajanlas is beszédes lehet: ,,Mindazok szamara, akiknek
az élete bizonyitja, hogy az autondmia szamit.” Az elemzésre keriil6 opusban olvas-
hat¢ irasok eredetileg egy 2002-ben a Dan Emberi Jogi K&zpontban rendezett ,,4 ki-
sebbsegvédelem autonomista és integracionista megkozelitései” ciml nemzetkodzi
szeminariumon elhangzott el6addsok és hozzaszolasok szerkesztett valtozatai. En-
nek ellenére a konyv mégsem tekinthetd egy ,,szokvanyos” konferenciakotetnek,
ugyanis, jorészt a szerkesztd jovoltabol, az elhangzottakat sikertilt nivos ,,valodi”
tanulmanyokka fejleszteni és érlelni, igy az outcome sokkal inkabb egy magas szin-
vonalu tanulmanykéotetként jellemezhetd.

A szerkezetileg 6t f6 csomopontra tagolodd mii bevezetd tanulmanyat a kenyai
sziiletési, de indiai szarmazasu alkotmanyjogasz, az elsdsorban Hong Kong statusat
kutato és az Azsiai Emberi Jogi Chartdt* kidolgozo csoport vezetSjeként is ténykedd
Yash Ghai professzor jegyzi. A szerz6 az autonémiat mint a modern demokratikus

ﬁ nemzetkozi rend atalakul. Ilyen és ehhez hasonlé tematikaja és tartalmu uj-
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allamban hasznalatos és hasznalhato részvételi jogot irja le, amelynek — tobbek ko-
z0tt —a kiilonféle kisebbségek is a cimzettjei lehetnek. A nemzetkozi jogi alapok be-
mutatdsat €s egy Osszehasonlitd alkotmanyjogi prezentaciot kovetden esettanulma-
nyok sora zarja az értekezést, melynek keretében a szerz6 India, Ciprus, Bosznia-
Hercegovina, a Fidzsi-szigetek példdjan igyekszik bizonyitani allitdsainak helytal-
losagat. A tanulmany egy kilenc pontbol allo javaslatcsomagbdl all, ami — nem ne-
héz megjosolni — valosziniileg hasonlo sorsra jut, mint a mar fentebb emlitett Charta.

Hans Joachim Heintze, a kdtet sorrendben kovetkezd cikkének szerzdje ,,4z auto-
nomia jogi értékelése” cimet adta miivének. A bochumi jurista a nemzetkozi jog
szemszOgébol vizsgalja a teriileti autondomiat, pro és kontra érveket sorakoztatva fel
a sokat vizsgalt jogintézménnyel kapcsolatban. A viszonylag széles korben ismert
¢s hangoztatott ,,elonydknél” talan érdekesebbek lehetnek a teriileti autonomia ellen
felsorakoztathat6 argumentumok, igy ennek szellemében mi is azokat kivanjuk
¢érinteni a kovetkezOkben. Nos, Heintze véleménye szerint a teriileti autondémia léte-
sitése, illetve maga a mar miikodo és 1étezo valosag tovabb €lezheti a meglévo fe-
szlltségeket, amikor a tarsadalmat csoportokra osztja. Csak halkan tessziik hozza,
hogy bizony nem az autonémia hozza 1étre ezeket a csoportokat, és a tarsadalom
mint egész nem egymastol fiiggetlen individuumok sokasaga (elismerve ugyanak-
kor, hogy ezt a tételt nem mindenki osztja), minden szempontbol homogén kollekti-
vitas ugyanis nem létezik. A szerzd szerint az autondmia a diszkriminacié meleg-
agya is akkor, amikor bizonyos embereket kiemel, és ezzel elonydsebb helyzetbe
hoz, mig masokat éppen ellenkezdleg, hattérbe szorit. Végiil egyfajta ultima ratio-
ként Heintze megjegyzi, hogy a vonatkozo szakirodalom szerint a teriileti auton6-
mia elsé 1épést jelenthet a szecesszio felé. A szerzé konkluzidja mindezek ellenére
az, hogy az autonémia mellett joval tobb érv hozhato fel, mint ellene.

Az eldbb elmondottak egyfajta szintézisének is tekinthetd Zelim Skurbaty, a kotet
szerkesztdjének irasa a kollektiv és individualis jogok kdlcsonhatasardl a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikke és természetesen az au-
tondmia fényében. A sokat vitatott cikk — Skurbaty meglatasa szerint — az autondmi-
ahoz valo jog nemzetkozi elismerésének elsd stacioja is lehet.

Az alapvetden jogi interpretaciokat harom, gazdasagi érvekkel megalapozott ta-
nulmény koveti, ezek koziil els6ként Gisela Farbernek, a német kozigazgatasi fois-
kola oktatdjanak munkaja érdemel emlitést. Férber a 1étez6 gyakorlatbol vett sza-
mokkal probalja igazolni a fiskalis foderalizmus elényeit, de megjegyzi, hogy
egyebek mellett a tarsadalmi toke milyensége is komoly befolyéssal van az autondém
megoldasok hatékonysagara és mitkodoképességére. Antonio M. Chiesi az imént
emlitett t¢émakorhoz kapcsolodoan Dél-Tirolt goresd ala véve vizsgalja a tarsadalmi
toke és a gazdasagi fejlodés kapcsolodasi pontjait és megéllapitja, hogy az olaszor-
szagi megoldas nem sziikségképpen adaptalhatdé mas esetekre, igy példaul a Bal-
kan-félsziget problémaira. Ugyanezt a gondolatmenetet fiizi tovabb Milford Bate-



192 Téth Norbert

man, aki Délkelet-Eurdopa ujjaépitésének lehetoségérdl értekezik irasaban. Ennek
kapcsan Bateman azsiai valsagrégiokkal veti 6ssze a Balkant és megallapitja, hogy
az inkriminalt eurdpai szubrégio talpra allitasa €s tartos pacifikalasa nemcsak a kon-
tinens, de a nemzetkozi kdzosség elemi érdeke is egyben.

A tanulmanykoétet masodik, ,,Elméleti igazolasok™ cimet viseld része az autono-
mia-kutatds ,,papajanak” is tekintheté Hurst Hannum amerikai jogasz-politikatudos
irasaval kezdddik Sajnalatos modon azonban a szerzo egy, a korabban e targyban
sziiletett irasat adta at kozlésre a szerkesztonek, igy az altala korabban tobb munka-
jéban és cikkében foglaltakhoz képest a vizsgalt kotetben publikalt munka nem
képvisel ndvumot. Johan Galtung, aki — egyebek mellett — a Nemzetk6zi Békekuta-
tasi Intézet alapitoja is, a dialektika segitségével vizsgalja az autondmia kérdését.
A szerz0 irasa végén tobb eldremutatd javaslatot is megfogalmaz.

Matti Wiberg az autonomia fogalmanak kétértelmiiségérdl szol, és megprobalja
szemantikai modszerekkel eloszlatni az ezzel kapcsolatos — és szavaival —, a tudds
tarsadalomban meglévo kételyeket. A soron kdvetkezd cikk, Thomas W. Simon
opusa, érdekes szinfolt és figyelemremélto kisérlet is egyben. Az illinoisi egyete-
men oktatd jogasz az autondmia jogon kiviili és filozofiai dimenzidit igyekszik leir-
ni. A szerz0 allaspontja szerint az autondmia jogi koncepcidja (de jure autonomia)
mellett az autonomia kolesondsségi elven vald felfogasa is 1étezhet. Vagyis vélemé-
nye szerint két vagy tobb érdekelt fél vitaja esetén mindenki csak annyi autonomiat
kovetelhet a masiktol, amennyit hasonld esetben maga is megad az érintetteknek.
Ezenkiviil Simon Gigynevezett valtozatos autonomiardl is ir, ez a terminus az intéz-
mény dinamizmusat van hivatva megragadni, és deliberativ vagy de facto autono-
miardl is, ami a fogalomban rejlé protekcionizmust hiizza ala. Végiil, a szerzo sze-
rint 1étezik humanitarius autonémia, ahol az autonomia egy végveszélyben 1évo
csoport fizikai védelmét szolgalja.

A masodik rész két zaro irasa a kulturalis jogok rendszerébe helyezve elemzi az
autonomia problematikajat. Juha Réikka és Isi Foighel nagyon hasonlo megkozeli-
tést alkalmaz, de amig az el6bb emlitett szerzo globalis aspektusbdl szemléli a kér-
dést, addig tarsa kizarolag a skandinav tapasztalatokra épit. Foighel szerint Eszak-
Europaban megnyugtatéan rendezddtek a korabban igencsak hektikusnak szamitod
csoportkdzi viszonyok, értve ezalatt példaul a szamik és a térségben mitkodo auto-
nom teriiletek helyzetét.

Akotet harmadik része — ,,Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés, nemzetkozi ellendr-
zés és végrehajtas” — Yoram Dinstein tanulményéval indit. A tel-avivi egyetem
nemzetkdzi jogasz professzora az autonémia nemzetkozi garancidit tekinti at, mig
Lyal S. Sunga a kisebbségi jogok nemzetkozi biintetdjogi védelmét tanulmanyozza
cikkében. Kiilon erénye az irdsnak, hogy tulmegy a jol ismert panelek ismételgeté-
sén, és példaul a Nemzetkozi Biintetdbirosagnak a targy szempontjabol relevans ed-
digi jogesetanyagat is attekinti. A hataron tali egyiittmikdodés kapcsan a dél-tiroli
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megoldast elemzik Francesco Palermo és Jens Woelk k6z6s tanulmanyukban, Alan
Philips pedig a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény szabalyait a részvételi jog fé-
nyében tekinti at. Hasonlo témat valasztott John Packer, igaz, 6 az EBESZ égisze
alatt az elmult években bekovetkezett hangstlyeltolodasokat vizsgalja.

Rendkiviil szerencsés, hogy a harmadik részen beliil 6nallo fejezet foglalkozik az
Oslakos népek jogaival. Darren Hawkins atfogé nemzetkozi jogi értékelését koveto-
en José Bengoa a latin-amerikai bennsziilottek autonomia-kilatasait boncolgatja,
zéarva ezzel a tanulméanykotet harmadik szerkezeti egységét.

Az esettanulmanyokat tartalmazé negyedik részben hatékonyan és kevésbé haté-
konyan miikodé megoldasok egyarant helyet kaptak. Az els6 tanulmanyban a finn-
orszagi svédajkuak egyeteme, vagyis az Abo Akademi jogaszprofesszora, Markku
Suksi az alandi modellt veti dssze Koszovo esetével. Erdekes, hogy Suksi sokaig
6szintén hitte — sok mas észak-eurdpai kollégajahoz hasonldan —, hogy Koszovo le-
het az ij Aland, hiszen egyébként tobb tényezd tekintetében is kimutathato hasonlo-
sag a két régio kozott. Amint az jol ismert, az élet alaposan racafolt erre a vélekedésre.
Eyassu Gayim egy elvetélt kisérlettel, Eritrea Etiopian beliili, az 1950-es években
¢lvezett autondm statusaval foglalkozik munkéjaban. A szerzo véleménye szerint a
kudarc legfébb oka az volt, hogy az eritreaiakra kolonialista modon kényszeritették
ra az autondmiat, annak ellenére, hogy azok kezdetektdl a teljes fiiggetlenséget te-
kintették céljuknak.’ Emellett a strukturdlis feltételek is hiAnyoztak az autondmia si-
keréhez.

Alekszej Szemjonov Esztorszaggal foglakozo tanulméanyat kovetden Priit Jarve
Gagauzia 0nkorményzatat elemzi és a posztszovjet térség egyik leglatvanyosabb
rendezési kisérleteként is szamon tartott moldaviai eset kapcsan megjegyzi, hogy a
gagauz félsikerek legfobb okait a gazdasagi strukturavaltas elmaradasaban kell ke-
resni.

Sten Harck a ddan—német konfliktusfeloldast targyalja, mig Tim Potier a ciprusi uj-
raegyesités elott allo legfontosabb akadalyokkal foglalkozik. A mar emlitett Paler-
mo tanulményhoz hasonléan Paolo Foradori és Riccardo Scartezzini is Dél-Tirolt
hasonlitja 0ssze a nyugat-eurdpai kutatok egy jelentds részét igencsak foglalkoztatd
balkani helyzettel. Patricia Leopold a brit devolucioval, az alandi szdrmazasu
Elisabeth Nauclér pedig az egyes autondm entitdsoknak a nemzetk6zi kapcesolatok-
ban jatszott egyre novekvo, de még mindig elhanyagolhatdan csekély szerepével
foglalkozik.

A kotet zard tanulménya igazi kiilonlegességnek tekinthetd, ugyanis Ranabir
Samaddar dél-azsiai megoldasokat — koztiik szamos indiait — elemezve vezeti fel a
szerkesztd, vagyis Skurbaty konkluzioit tartalmazo 6todik részt. Mi is lehetne mas a
szerkeszt0 végszava, mint hogy az autondmia kérdésének kiilonb6zé dimenzidkban
vald és eltérd aspektusokbdl folytatott tudomanyos igényi tanulmanyozasa nem ér-
het véget ezzel a tanulmanykétettel. Csak egyetérteni tudunk. Véleményiink szerint
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azonban Skurbaty téved, ugyanis nem ez a legfontosabb iizenete az altala szerkesz-
tett tanulmanykotetnek, hanem az, amit méar a bevezetd sorokban is érintettiink. Ter-
mészetszerilleg ugyanis a nemzetkozi rend nem egyik pillanatrol a masikra, és nem
en bloc valtozik meg, hanem az 0j rend bizonyos elemeit megorokli és azokat a
maga képére igyekszik formdlni. Jelen pillanatban nem tudjuk megmondani teljes
bizonyossaggal, hogy az allamok szerepét abszolutizalo, a klasszikus allamkdzi jog
jegyeit magan viseld rendszer milyen iranyban fejlédik tovabb. Annyi bizonyos,
hogy a hagyomanyos értelemben felfogott dllamisag avitt koncepcioja egyre kevés-
bé felel meg a tdrsadalmak elvarasainak és igényeinek. Ennek ellenére azt is lathat-
juk, hogy az abszolut allami szuverenitas csak nagyon nehezen adja meg magat és
gjra meg ujra ellentdmadasba lendiil. Ez természetszerlileg fesziiltségeket sziil,
ugyanis nem lehet 19. (és 20.) szdzadi eszk6zokkel mélyebb gyokerti, de 21. szazadi
problémakat megoldani. Az ismertetett tanulmanykotet ezért a kor kihivasaira adott
valaszként is felfoghato.
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