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MAGYAR AUTONOMIA-EPITES
A VAJDASAGBAN

Miért jutott legmesszebb a délvidéki magyarsag az autondmia kiépitésében?

Bevezeto

litikai témava valt. Politikai és kvazi jogi dokumentumok soraban 6ltéttek

testet a kiilonb6z6 magyar autonomia-tervezetek a Vajdasagtol Karpataljaig.
Gyakran a magyar politizaldsban az autondmia a kisebbségi gondok varazsereji
megvaltasanak szinonimajava valt. Némi cinizmussal akar azt is kijelenthetjiik,
hogy gyakorta talan nem is az volt a magyar politikum szamara a legfontosabb,
hogy akar részben is, de megvaldsuljon a magyar autonémia bizonyos formaja, ha-
nem inkabb az, hogy a ,,megvaltd” nemzeti autondémia kdvetelésén keresztiil maga
mellett mozgositsa a magyar szavazokat. A koncepcio, a kdvetelés fontosabba valt
maganal az autondmianal is. Talan ennek is betudhaté az, hogy a szlovéniai és a vaj-
dasagi magyarsag autonomia-torekvéseinek részbeni gyakorlati megvalosulédsa tob-
bé-kevésbé visszhang nélkiil maradt a magyar kozvéleményben'. Ebben az irdsban
elsésorban arra keressiik a valaszt, hogy nagyobb lélekszamt, politikailag szerve-
zett hataron tali magyar kozosségek koziil miért éppen az alig haromszazezres szer-
biai, azaz vajdasagi magyar kozosség érte el a legtobbet az autonomia megvalosita-
sa terén. Miel6tt azonban kisérletet tennénk arra, hogy megvalaszoljuk ezt a kérdést,
ennek az irasnak az els6 részében, roviden definialni kivanjuk mit is értiink nemzeti-
ségi autonomian. A masodik részben megprobaljuk igazolni azt a hipotézist, misze-
rint a vajdasagi magyarsag a XXI. szazad elsé évtizedében kiépitette a nemzetiségi
autondmia egy bizonyos formajat, azaz felsorolni azokat a tényeket, eredményeket,
amelyek az autonomia meglétét alatamaszthatjak. A munka harmadik részében pe-
dig, mint azt mar emlitettiik, rd szeretnénk mutatni azokra a koriilményekre, ame-
lyek meggy6z6désiink szerint lehetvé tették ezeket az eredményeket.

ﬁ z utdbbi két évtizedben a magyar autonémia problémakore elnytlihetetlen po-
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Mit értiink kisebbségi, nemzetiségi autonomia alatt?

Noha a nemzetiségi autonémia fogalma egyetlen nemzetkozi jogi egyezményben
sem lett pontosan definialva, tudomanyos értekezések sora tett — tobb kevesebb si-
kerrel — kisérletet az autondmia fogalménak a meghatarozasara®. A kiilonboz6 jogi
¢s nem jogi dokumentumok, tudomanyos definiciok gyakran két autonomiaformat
emlitenek meg, az egyik a teriileti (politikai) autondémia, a masik a személyi elvii,
perszonalis vagy kulturalis autondmia®. Az autonémiaval rokon, és téle nem egy-
kénnyen megkiilonboztethetd fogalmak az dnkorményzas, dnigazgatas, belsé on-
rendelkezés. Ezattal nem kivanunk hosszas okfejtésbe bocsatkozni az autondomia
definialasa terén, de nem kivanjuk megkeriilni az autonomia fogalmanak a megha-
tarozasat sem. A relevans forrasok szambavételével a nemzetiségi autonomia ,,olyan
jogilag szabalyozott konstrukcio, amely biztositja, hogy az allami hatésagok hatas-
korébe tartozo, egy nemzetiséget kdzvetlentil érinté kérdésekben a nemzetiség va-
lasztott képvisel6i dontsenek vagy hatékonyan befolyasoljak az ilyen dontéshoza-
talt”™*. A fenti meghatarozasbol kitiinik, hogy az autonémiéhoz elsésorban arra van
sziikség, hogy az allam atengedje a nemzetiségek valasztott testiileteinek, dnkor-
manyzatainak azokat a dontéseket (igazgatasi, jogalkotasi, timogataspolitikai don-
tések, koltségvetési forraselosztas), amelyek kdzvetleniil befolyasoljak az adott
nemzetiség helyzetét (elsésorban 6nazonossagat, egyenrangusagat). Ebben az érte-
lemben az autondmia szorosan Osszefligg a hatalomgyakorlasban torténd hatékony
részvétel jogaval, voltaképpen ennek a jognak az egyik modozata’.

A fentiekben meghatarozott autonomianak természetesen megannyi valtozata,
szervezési formaja lehetséges és természetesen a mértéke is kiillonbdzo lehet attol
fiiggden, hogy az allam mekkora mértékben engedi at az adott teriileten a sajat ha-
taskorébe tartozd dontéshozatalt, kdltségvetési pénzeket a nemzetiségi onkormany-
zatnak (6nkormanyzatoknak).® Mindazonéltal alapvetd téziscserét kovet el az, aki
az autonomiat, mint a kisebbségi politizalas végcéljat, a kisebbségi helyzetbol eredd
hatranyok felszamolasat hatarozza meg. Ezzel szemben a nemzetiségi, igy a magyar
autonodmia is sokkal inkabb eszkdz, mint végcél. Az autondmia a nemzeti kisebbsé-
gek helyzeti hatranyait felszamolo6 hatékony eszkoz lehet, eszkoz, amely talan elen-
gedhetetlen ahhoz, hogy egy nemzeti kozosség kisebbségi helyzetben is megmarad-
hasson ¢s valoban egyenrangt lehessen.

A vajdasagi magyarsag autonomiaja

Mint azt a bevezetOben is felvetettiik, ez az iras abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy
a vajdasagi-délvidéki magyarok, romaniai, ukrajnai és felvidéki sorstarsaiktol elté-
réen, a XXI. szazad els6 évtizedében megvalositottak a nemzetiségi autondmia egy
forméjat, azaz vitathatatlanul megkezdték ennek az autonomianak a jogi és gyakor-
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lati kiépitését. Ezt a tézist els6sorban azzal kivanjuk alatdmasztani, hogy alkotma-
nyos és torvényes keretek kozott miikodik a Magyar Nemzeti Tanécs (a tovabbiak-
ban: MNT), a vajdasagi magyarsadg orszagos kisebbségi onkormanyzata, amely
szamos, addig az allami hatosagok altal gyakorolt jogkort lat el, és amelynek kolt-
ségvetési hattere is évrol évre erésebb. Az MNT miikodésén kiviil, az autonémia
szempontjabol igen jelentdsnek tiinik az a kormanyzati részvétel, amelyet a vezetd
magyar politikai er6 valdsitott meg az elmult hét esztenddben a Vajdasag Autonom
Tartomény szerveiben.

Az MNT mint a magyar kulturdlis autonémia szerve

2002 6szén, az abban az évben meghozott jugoszlav kisebbségvédelmi térvény ren-
delkezései alapjan, a vajdasagi magyarok megvalasztottak orszagos dnkormanyza-
tukat, az MNT-t, amely a torvény értelmében a miivel6dés, az oktatés, a tajékoztatas
¢s a hivatalos nyelvhasznalat terén ,,0nkormanyozza” a vajdasagi magyarsag iigyeit.
Tobb tizezer magyar nemzetiségli valasztopolgar, tobb szaz civil szervezet vett részt
az elektori gytlilés megvalasztasdban, amely azt kovetden részaranyos rendszerben
megviélasztotta az MNT 35 tagjat’. A jugoszlav térvény persze sokkal inkabb meg-
hirdette, mintsem biztositotta a magyarsag (és mas elismert nemzeti kisebbségek)
kulturalis autonémidjat, hiszen a kisebbségvédelmi térvény keretjellegii rendelke-
zéseit szerbiai jogszabalyokkal kellett életre kelteni, mert az emlitett teriiletek rész-
letes szabalyozasa nem tartozott a szovetségi — jugoszlav — torvényhozas hataskoré-
be. A jugoszlav kisebbségvédelmi torvénynek azonban mégis kulcsszerepe volt
abban, hogy a magyarsagnak ma van miikddo, valés hatalommal rendelkez6 6nkor-
manyzata, hiszen egyrészt kollektiv jogként elismerte az autonomidnak ezt a korla-
tozott formajat, masrészt lehet6vé tette, hogy gyakorlatban 1étrej6jjon az MNT. Az
MNT megalakuléasat kovetden kezdodott meg az a politikai kiizdelem, amelynek so-
ran a Vajdasagi Magyar Szovetség (a tovabbiakban: VMSZ), mint vajdasagi szintii
korménypart, megkezdte ennek a keretnek a tartalommal torténd feltoltését. Ez az
épitkezési folyamat parhuzamosan harom vaganyon haladt: az MNT koltségvetési
pénzelésének a biztositasa; az MNT hataskoreinek és jogositvanyainak a bovitése;
valamint az MNT alé rendelt magyar intézményrendszer 1étrehozasa, illetve bovité-
se. Ez az épitkezési folyamat, mint azt mar emlitettiik, els6sorban a vajdasagi kor-
manyzati részvételen keresztiil lett tamogatva, hiszen ott a VMSZ folyamatosan je-
lentds politikai befolydssal birt. Ennek koszonhetéen az MNT helyzetbe hozésa is
leginkabb a vajdasagi hatalmi jogositvanyok atruhazasan keresztiil folyt.

Ez az irds nem ambicionalja, hogy sorba vegye mindazokat a jogositvanyokat,
koltségvetési pénzforrasokat, intézményeket, amelyekkel az MNT ma rendelkezik,
illetve igazgat, de néhanyat mégis fontosnak tartunk megemliteni. El8sz0or is, ami a
koltségvetési forrasokat illeti, az MNT ma ott tart, hogy mig a 2003. évben mitkodé-
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sére né¢hany millié dinar jutott, az MNT 2008. évi koltségvetése meghaladja a 30
milli6 dinart (koriilbeliil 100 milli6 forint), amit részben a tartomanyi, nagyobb részt
pedig a kdzponti koltségvetés biztosit nevesitett forrasként. Ebbdl a tamogatasbol
az MNT biztositja foallasu alkalmazottainak bérét, székhazanak a fenntartasat, a
miszaki felszerelést, az iilések, rendezvények és utazasok koltségeit. Ami a jogosit-
vanyokat, hataskoroket illeti két dolog kiilon emlitést érdemel. Az egyik, hogy a tar-
tomany az MNT-re ruhazta a vajdasagi telepiilések hivatalos magyar elnevezései-
nek a meghatarozasat, masrészt hogy az MNT biralja el a tartomany altal a magyar
civil szervezeteknek juttatott koltségvetési tamogatasokat, amelyek nagysaga 2008-
ban meghaladja a 22 millié dinart (t5bb mint 60 milli6 forint)®.

A magyar autonomia kiépitésében kiilon jelentosége van az MNT altal alapitott
intézményrendszer 1étrehozdsanak. Az elmult 6t esztendd soran az MNT atvette az
allami hatoésagoktol vagy pedig tarsalapitoja lett szamos magyar csucsintézmény-
nek. Ezek kozé tartozik az ujvidéki Magyar Sz6 lapkiad6 és nyomda, az Gjvidéki
Forum Konyvkiadohaz, a zentai Vajdasagi Magyar Miivelddési Intézet, valamint az
Eurdépa Kollégium. Ami az intézményatvételt, -alapitast illeti, kiilon emlitésre mél-
to, hogy ezek koltségvetési tamogatasa valtozatlan maradt az alapitocsere ellenére.
Varhato, hogy az évtized végéig az MNT atveszi az igazgatasi, alapitasi jogokat to-
vabbi fontos allami (tartomanyi) alapitasi magyar intézmények esetében, mint ami-
lyenek a szabadkai Kosztolanyi Magyar Tehetséggondozé Gimnazium, a zentai Bo-
lyai Magyar Matematikai Gimnazium, a szabadkai Magyar Tanitoképzé Egyetemi
Kar, a szabadkai Népszinhaz stb. A fent emlitetteken til az MNT szdmos egyéb jo-
gositvannyal rendelkezik a magyar oktatas, miivelodés és tajékoztatas teriiletén a
magyar nemzeti lobog6 és tinnepek meghatarozasatol kezdve a kiilonbozé részvéte-
li és véleményezési jogokig.

Az eltelt idoszak fontos vivmanya, hogy a 2002-ben elfogadott jugoszlav kisebb-
ségvédelmi torvény a nemzeti tanacsokra vonatkozé rendelkezései 2006 6szén mint
kollektiv kisebbségi jog beépiiltek a hatalyos szerbiai alkotmanyba’. A fentiek alap-
jan megallapithato, hogy az MNT ma mar egy olyan szervezet, amely joggal tekint-
hetd a magyar autonémia izmosodo intézményének, amely évrdl érve egyre széle-
sebb jogkorokkel és nagyobb koltségvetési tamogatassal rendelkezik a vajdasagi
magyarsag Onazonossaganak meg0rzését illetden. Ugyanakkor a szerbiai torvény-
hozas tovabbra is adds a nemzeti tandcsok megvalasztasat, hataskoreit és pénzelését
egységesen ¢€s részletesen szabalyozo torvény meghozataldval, ami nélkiil az MNT
teljes mértékben nem valhat a magyar perszondlis autondmia csucsintézményéve.

Vajdasagi kormanyzati részvétel

Amint azt a fentiekben targyaltuk, a vajdasagi magyarsag vezetd politikai erejének,
a VMSZ-nek a korményzati részvétele (2000 novemberétdl folyamatosan) jelento-
sen hozzajarult ahhoz, hogy az MNT szamos tartomanyi magyar intézmény alapitoi
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¢és igazgatasi jogat atvehette, valamint hogy tevékenyen részt vesz a magyar kultura-
ra és szervezetekre szant tartomanyi tdimogatasok elosztasaban. Ezen til, feltehet6 a
kérdés, hogy a vezetd magyar part ilyen, immar hosszu tavu, tobb cikluson keresztiil
torténd kormanyzati szerepvallalasa mennyire tekinthetd autonomianak. Az elso fe-
jezetben targyalt autondmia-definicio értelmében erre a kérdésre nem adhato egyér-
telmii valasz. Az kétségtelen, hogy a magyar szavazatokkal legitimalt és kormany-
zati pozicioba segitett VMSZ érdemben és hatékonyan befolyasolta az elmult hét
évben a magyarsagot érintd joforman Osszes jogszabaly €s kormanyzati intézkedés
meghozatalat Vajdasag hataskorein beliil. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a koa-
liciés kormanyzasban vald ,,magyar” részvétel nem jogilag szabalyozott és szava-
tolt, ezért ezt a gyakorlatot inkabb a részvételi jog tagabb keretének kellene tarta-
nunk, semmint az autonémia bizonyos forméjanak'’. Ez még akkor is igy van, ha
tekintetbe vessziik, hogy lassan iratlan szaballya (szokasjoggd) kezd valni a ,,ma-
gyar politikai er6” részvétele a vajdasagi kormanyzasban, hatalomgyakorlasban''.
Ismeretes, hogy a Finnorszagi Svéd Néppart szokasjogként gyakorlatilag minden
finn kormanytobbség része.

Itt emlitjiik meg, hogy a 2008. esztenddben varhatd, hogy az 11j szerbiai alkot-
mannyal 0sszhangban Vajdasag meghozza legmagasabb jogszabalyat, a Statutu-
mot. Ennek a jogszabalynak az elkésziilt munkavaltozata tobb olyan megoldast is
tartalmaz, amelyek bizonyos szempontbdl intézményesitenék a jelenlegi ,,szokasjo-
got” (részaranyos képviselet és foglalkoztatas a tartomanyi szervekben, korlatozott
vétdjog a ,,nemzetek tanacsa” részeérdl, a multikulturalizmus €s tobbnyelviiség mint
alapértékek stb.)'?. Tekintettel arra, hogy a fent vazolt megoldasok élvezik a jelenle-
gi vajdasagi parlamenti tobbség bizalmat, realis esélye van annak, hogy jelentds ré-
sziik a Statatum végleges szovegébe is bekeriil.

A siker titka?

Az alabbiakban arra keressiik a valaszt, hogy milyen koriilményekkel magyarazha-
to, hogy a vajdasagi magyarsag sikeresebb volt €s tovabb jutott a magyar autonémia
kiépitésében, mint erdélyi, felvidéki és karpataljai nemzettarsaik. Milyen specifiku-
mok eredménye az, hogy nem az EU-tagallamokban €16, politikailag szervezett €s a
vajdasaginal nagyobb létszami magyar kozosségek valtottdk valora az autond-
mia-tervezeteiket, hanem a sok szempontbol Eurdpa mostohagyermekeként kezelt
Szerbia magyarsaga. Természetesen a feltett kérdésre nehéz egyértelmi és csupan
egy okra visszavezethetd valaszt adni. Valosziniileg tobb sajatos koriilmény is koz-
rejatszott ennek az allapotnak a kialakuldsdban, ezért altalanos tantisdgokat sem
egyszeru levonni az autonomia kiépitésének vonatkozasaban. Mindazonaltal a ma-
gunk részérdl harom olyan koriilményre szeretnénk ramutatni, amelyek kétségtele-
niil hozzajarultak ahhoz, hogy a vajdasagi magyar politikum sikereket ért el az auto-
noémia megvalositasa terén.
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1. a decentralizacio €s a nemzetiségi egyenranglisag jugoszlaviai és vajdasagi ha-
gyomanyai;

2. a Szerbiaban XXI. szdzad elején kialakult pozitiv bizalmi politikai 1égkdr tobb-
ség és kisebbség kozott;

3. a Vajdasagi Magyar Szovetség koordinalt, vertikalis politikai érdekérvényesitd
képessége.

A jugoszlav és vajdasagi specifikumok és hagyomanyok

A mai Szerbia és a Vajdasag politikai szerepldi jelentds szdmban még a multietnikus
szovetségi Jugoszlavidban szocializalodtak. Az akkori orszadg allamberendezése,
kiilondsen a XX. szazad hatvanas éveinek végétdl kezdve dontden eltért a tobbi kelet-
europai szocialista orszagétol. A titoi Jugoszlavia erésen decentralizalt szovetségi
orszag volt, amelyben a helyi 6nkormanyzatok igen széleskorti allamhatalmi jogo-
sitvanyokat gyakoroltak, a tagkdztarsasagok €s a veliik kdzel azonos jogositvanyo-
kat élvezd szerbiai autoném tartomanyok (Vajdasag, Koszovo és Metohia) pedig
0nallé térvényhozassal, adorendszerrel €s igazsagszolgaltatassal rendelkeztek. A
szovetségi dllamon beliil Vajdasag kifejezetten multietnikus tartomany volt, amely-
ben ,,allampolitika” volt a nemzetek és nemzetiségek részaranyos foglalkoztatasa a
hatalmi szervekben, valamint az 6t hivatalos nyelv alkotmanyosan szavatolt egyen-
rangusdga. Ugyancsak a titoi Jugoszlavia specifikuma volt az tgynevezett ,,munkés
Onigazgatas” €s ,,tarsadalmi” tulajdon, ami a funkcionalis autondémia sajatos szocia-
lista kisérlete volt.

A fentiekbol az kdvetkezik, hogy a tobbi kelet-eurdpai orszag erdésen kdzpontosi-
tott, rejtetten vagy nyiltan nacionalista etatista allamberendezésétol eltéréen, Jugo-
szlavidban természetes és kivanatos fogalmak ¢€s értékek voltak a decentralizécio, a
nemzetek (kisebbek €és nagyobbak) onrendelkezése, intézményesitett egyenrangt-
saga, az autonomia mint elfogadott politikai fogalom és gyakorlat. A volt Jugoszla-
via ezen politikai hagyatéka ma is erdsen befolyasolja a politikai kézgondolkodast a
Vajdasagban, de Szerbidban is. Igaz ugyan, hogy Milosevics pont ennek az érték-
rendnek a kritikajan emelkedett a magasba, de még uralkodasa idején is sokan pozi-
tivan tekintettek erre az id6szakra és ezekre a politikai értékekre.

Meggy6zddésiink, hogy a magyar autonémia-torekvések, de altaldban a kisebbségi
jogok, kollektiv jogok iranti nagyobb ,,megértés és nyitottsag”, vagy masként a rideg
elutasitas hianya Szerbidban nagyrészt ezeknek a XX szazadi jugoszlav és vajdasagi
specifikumoknak, hagyoméanyoknak tudhaté be". Vajdasigban egyszeriien nem sza-
mitanak tabunak olyan kisebbségi kovetelések, hogy egy nemzetiség tagjai aranyosan
toltsenek be magas hatalmi funkciokat, hogy egy kisebbség nyelve hivatalos nyelv le-
gyen az allami szervekben, hogy az érintettek igazgassak a szamukra fontos intézmé-
nyeket, hogy komoly allami funkcidokat az 6nkormanyzatok lassanak el.
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A szerbiai rendszervaltas teremtette lehetdségek kihaszndldasa —
a kisebbségvédelmi torvény meghozatala — bizalom a kisebbségi
és tobbségi politikusok kozott

Miutan 2000 6szén Milosevicset és rezsimjét a szerbiai ellenzék tomegtiintetéseken
tavozasra kényszerittette, a soron kovetkezo valasztasokon az egyesiilt demokrati-
kus ellenzék elsoprd gybzelmet aratott Milosevics Szocialista Partja és szovetsége-
sei, a Szerb Radikalisok felett. Az 01j jugoszlav €s szerb kormanytobbség szamos in-
tézkedésével igyekezett igazolni szakitasat a kilencvenes évek Milosevics
fémjelezte politikajaval. Részben ennek a torekvésnek az eredményeképpen, mas-
részt egyes nemzetkozi szervezetek biztatdsara a szovetségi kormany eldontotte,
hogy elkésziti, mas térségbeli orszagokhoz hasonldan, a nemzeti kisebbségek jogai-
nak védelemérdl szolo torvényt. Noha az akkor hatdlyos alkotmanyok, valamint
szamos torvény szabalyozta és szavatolta a kisebbségek kiilonbdzd jogait, egy egy-
séges kisebbségi kodex meghozatala nagy politikai jelentéséggel birt, és jelzésérté-
kii lehetett. A torvény meghozatala tehat nem elsésorban a VMSZ kezdeményezésé-
re tortént, de mint az akkori uralkod6 egyesiilt Demokratikus Ellenzék fajsulyos
része, a vezetd magyar part komoly szerephez jutott a torvény elokészitése soran. A
torvény szakmai elokészitését szolgdld munkacsoportban, részben a véletlenek
folytan, négy VMSZ-hez kozeli jogasz szakértd is helyet kapott.' A torvényeldké-
szit6 munkabizottsdg magyar magja gyorsan atvette a kezdeményezést, elsésorban
az adott szakteriileten meglevo tekintélyiliknek és jartassaguknak készénhetéen. En-
nek tudhat6 be, hogy az els6 munkavaltozat szévegének nagyobb részét a munka-
csoport magyar tagjai készitették el, és ezen a valtozaton mar komoly médositasok
nem torténtek. A nemzeti tandcsok intézménye, azaz a kisebbségek dnkorméanyzas-
hoz val6 kollektiv joga azért keriilt be a torvénybe, mert a torvényelokészitd bizott-
sag magyar tagjai ezt a politikai programcélt, ha keretjellegiien is, de sikeresen be-
épitették a késziild torvénybe. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a kisebbségvédelmi
torvény részben kiilsé nyomasra, részben a vezeto szerbiai politikai erok elhataroza-
sa alapjan sziiletett meg, de egyes tartalmi elemei (kiilondsen azok, amelyek az au-
tondmia alapjait teremtették meg) kizardlag a magyar politikum helyzetfelismeré-
sének és helyzetkihasznalasanak eredményei. Ugyancsak a politikai leleményesség
eredménye, hogy a torvénybe, illetve a végrehajtasi jogszabalyokba sikeriilt beépi-
teni azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetové tették a Magyar Nemzeti Tanacs
gyakorlati l1étrehozasat és megvalasztasat (erre 2002 oktoberében keriilt sor), hiszen
voltak komoly probalkozasok arra vonatkozoan, hogy a nemzeti tanacsokat majd
egy bizonytalan jov6ben elfogadott kiilon torvény alapjan hozzak 1étre, a jugoszlav
kisebbségvédelmi torvény pedig csak deklaralja ennek lehetdségét. A jugoszlav ki-
sebbségvédelmi torvény meghozatalaval a vajdasagi magyarsag gyakorlatilag be-
tette a labat abba az ajtorésbe, amit a szerbiai rendszervaltas nyitott meg, az MNT
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késébbi pénziigyi konszolidacioja, hataskoreinek a kiszélesitése, a torvény adta jog
alkotményerdre emelése, mar csak egyfajta kovetkezménye, folytatdsa ennek a tob-
bé-kevésbé véletlen huszarvagasnak. Mindazonaltal, itt kell megemliteni, hogy sem
az érintett egyének kitlind helyzetfelismerése és helyzetkihasznalasa, sem a torvény
kereteinek késdbbi, tartalommal vald feltdltése (jogositvanyok, funkcidk és pénz)
nem valosulhatott volna meg azon 1j bizalmi légkor nélkiil, ami a 2001-ben hata-
lomra jutott szerbiai ellenzéken beliil kialakult a szerb és magyar politikai vezetés
kozott. A Milosevics megbuktatasaban és a rendszervaltasban vald kozos és tevé-
keny részvétel olyan bizalmi t6két kovacsolt 6ssze, amelyen athidalhato volt sok ad-
dig meglevo arok és akadaly. Mindebben felbecsiilhetetlen érdeme és kulcsszerepe
van néhany szubjektiv tényezének. Varady Tibor jogaszprofesszor, akadémikus
példaul 6nzetleniil hasznalta fel sajat Belgradban, Ujvidéken és Budapesten is meg-
levo szakmai sulyat és tekintélyét arra, hogy bizalmat épitsen ki a vajdasagi magyar
¢s a belgradi politikai korok kozott.

A VMSZ koordinalt vertikalis érdekérvényesito képessége

Az el6z06 fejezetben mar ramutattunk arra, hogy a VMSZ (azaz egyes politikusai)
igencsak hatékonyan élt azzal a lehetdséggel, hogy torvényesitse évtizedes prog-
ramcéljanak egyikét, a Magyar Nemzeti Tanacs létrehozésat, és ezzel megagyazzon
az autonoémianak. Ugyanakkor ahhoz, hogy a 2002 6szén megalakult MNT valos
autonomiat szerezzen, komoly politikai érdekérvényesitésre volt sziikség az elmult
tobb mint 6t esztendod soran. Egy (jog) rendszeridegen, teljesen 0j intézményt kellett
»helyzetbe hozni”, megteremteni a miikodéséhez sziikséges koltségvetési timoga-
tasokat, atruhazni ra hatosagi jogkoroket, alarendelni a magyar intézményeket.

Abban, hogy ez sikertilt, az individualis politikai, kormanyzati teljesitményeken tal
az is kdzrejatszott, hogy a vezetd magyar politikai part sikeresen kumulalta kormany-
zati részvételét a politikai hatalom minden szintjén. 2000 Gszén, illetve 2001 elején a
szerbiai demokratikus ellenzék, amelynek része volt a VMSZ, gyakorlatilag atvette az
iranyitast a hatalom minden szintjén (szovetségi jugoszlav allam, Szerbia, Vajdasag,
helyi 6nkormanyzatok). A VMSZ vezet6 hatalmi part lett a tombmagyarsag teriiletét
feldleld nyolc 6nkormanyzatban, jelentds hatalmi part a vajdasagi kormanyzatban (a
husz kormanytag koziil harom volt VMSZ-es, de ezek kulcsfontossagu tarcakat tar-
tottak), de részt vett a szovetségi kormanyzasban is (két allamtitkari helyet foglalt el)
¢s a szerbiai kormanyban is (Kasza Jozsef a kormany egyik alelndke volt 2001-2003
kozott). Ez a hatalmi vertikum lehetdvé tette a VMSZ-nek, hogy idonként jol 6ssze-
hangolt zenekarként kozos ervel vigyen sikerre olyan magyar vonatkozasu tigyeket,
amelyek a magyar autonomia megvaldsitasa szempontjabol fontosak voltak. Az ilyen
koordinalt fellépés gyakran tette lehet6vé olyan projektumok finanszirozasat is, ame-
lyekre egy forrasbol semmiképpen sem jutott volna elegendd forras.
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A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az MNT altal kiteljesedni latszo vajdasagi
magyar kulturdlis autonémia olyan egymassal 6sszefiiggd koriilmények és politikai
teljesitmények eredményeként johetett 1étre, amelyek csak korlatozottan szolgal-
hatnak hasznos tanulsagnak, utmutatonak a tobbi kisebbségi magyar kozosség sza-
mara. Harom dolog azonban nagy bizonyossaggal valdsziniisithetd: 1. az autono-
mia nem megvaltas a kisebbség szamdra, hanem egy olyan hosszu épitkezési
folyamat, amelyben tobb az izzadsag és akadaly, mint a latvanyos, hangos siker;

2. az autondmia kiépitése nagymértékben a kisebbség és tobbség kozotti bizalom,
bizalomépités kérdése;

3. az autonomia kiépitéséhez sziikség van arra, hogy a kisebbség politikai érdekér-
vényesitési képessége erds legyen, hogy az autondomiaépitést felvallalo kisebbsé-
gi politikai er6 rendelkezzen az altala képviselt kozdsség nagyaranyu timogata-
saval. Amennyiben egy nemzeti kisebbségnek nincs politikai sulya (akar regio-
nalisan, akar orszagosan), a kisebbségi autonémia vagy nem épiil be az orszag
jogrendjében vagy pedig kirakatszerepet tolt be."
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