LORINCZ CSABA MUNKAIBOL

A SZOMSZEDOS ALLAMOKBAN ELO
MAGYAROK MEGILLETO EGYES
KEDVEZMENYEKROL SZOLO TORVENY
KONCEPCIOJA

hataron tali magyarok jogallasarol szo16 torvényjavaslat elokészitésével kap-

csolatos feladatokrol szol6 2041/2000. (I11. 8.) Korm. hatarozat 1. pontja sze-
rint 2000. junius 30. hataridével el kell késziteni a térvényjavaslat koncepcidjat és
szakmai tervezetét. Ennek végrehajtasara a Kiiliigyminisztérium és a Hataron Tuli
Magyarok Hivatala (a tovabbiakban: HTMH) az alabbi, az Igazsagligy-minisz-
tériummal és a Beliigyminisztériummal egyeztetett koncepciot terjeszti eld.

A koncepci6 kidolgozasanak az az indoka, hogy a hatalyos magyar szabalyozas-
ban nincsen olyan atfogo6 és altalanos torvény, amely rendezné a hataron tuli magya-
rok helyzetének a kérdését. Az atfogd térvényi szabalyozast indokolja tovabba,
hogy egy nemrégiben elkésziilt tanulmany szerint a hataron tuli magyarokat érintd
kiilonbo6z0 szintl jogszabalyok szama jelenleg megkozeliti a 150-et.

A Kormany programja szerint meg kell teremteni a hataron tili magyarsag és Ma-
gyarorszag kapcsolatanak atfogod szervezeti és jogi kereteit. A magyar allam és a ha-
taron tali magyar szervezetek kozotti rendszeres és intézményes parbeszéd kialaki-
tasara és fenntartisara jott 1étre a Magyar Allando Ertekezletet (a tovabbiakban:
MAERT).

A MAERT megalakulaséval megteremtddtek az alapvetd szervezeti feltételei a
szomszédos allamokban ¢él6 magyarokat megilletd egyes kedvezményekrdl sz6lo
torvény (a tovabbiakban: a Torvény) megalkotdsanak. A MAERT résztvevoi kozott
szerepelnek a megalkotandd Torvény személyi hatalya altal érintett szomszédos or-
szagokban €16 magyarok szervezeteinek, partjainak tovabba a magyarorszagi Parla-
ment partjainak és a magyar Korméanynak a képvisel6i is. A MAERT szervezeti ke-
retén beliil a MAERT szakbizottsagai elkészitették eldzetes javaslataikat, amelyeket
a jelen koncepcio kidolgozasanal figyelembe vettiink.

1. Akoncepcid szerint a Torvény célja, hogy eldsegitse a szomszédos orszagokban
¢16 magyar kisebbségek nemzeti identitasanak megdrzését, szellemi és anyagi

ﬁ Magyar Koztarsasag és a hatarain kiviil é16 magyarsag egytittmiikodésérol, a
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gyarapodasat, 6sszhangban a Magyar Koztarsasag alkotmanyos kdtelezettségé-
vel. Ezt a célt a Torvény ugy kivanja szolgélni, hogy egyben eldsegiti a szomszé-
dos allamokban ¢él6 magyarok sziil6f6ldon maradasat is.

2. A koncepci6 elvi alapjai 0sszhangban allnak a Magyar Koztarsasag Alkotmanya
6. § (3) bekezdésében foglalt alapelvvel, amely deklaralja a Magyar Koztarsasag
felelosségviselését €s kotelezettségvallalasat a hataron tili magyarokért. E fele-
16sség korében, valamint meghatarozott személyi korben a Torvény bizonyos
kedvezményeket nyujtana, amelyeket meghatarozott feltételekkel lehetne igény-
be venni. Az egyes kedvezményeket az alabbi koncepcid roviden ismerteti, a
részleteket az egyes tarcak dolgozzak ki az alabbiak alapjan.

3. A koncepcidban megfogalmazott célok a szomszédos orszagokban ¢l6 magya-
roknak juttatott egyes kedvezmények meghatarozasa mellett altalanosabb érvé-
ny( célt is szolgalnak: hozzajarulnak Magyarorszag kozvetlen kdrnyezete politi-
kai és gazdasagi stabilitasdnak megszilarditasahoz, s ily moédon eldsegitik Ma-
gyarorszag csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz, valamint az egész kozép- ¢s kelet-
europai térség kozeledését az euro-atlanti szervezetekhez.

4. A megalkotand6 Torvény a Magyar Koztarsasag sajatos helyzetébol adodoan és
Osszhangban az Alkotmany 6. § (3) bekezdésében megfogalmazott alapelvvel,
meghatarozott személyi korben és feltételekkel, jogszabalyban rogzitett kedvez-
ményeket nyujtana Magyarorszagon olyan személyeknek, akik nem magyar 4l-
lampolgarok, és alland6 lakhelyiik sem Magyarorszagon van.

5. A megalkotand6 Torvény jellegét tekintve kerettdrvény, amelyben elsé sorban a
témaval kapcsolatos alapvetd, elvi jellegli szabalyok kapnanak helyet. Ugyanak-
kor torekedni kell arra, hogy a Torvény az egyes teriileteken tartalmazza a lehet6
legkonkrétabb szabalyozasokat. A Torvény elokészitésével parhuzamosan at kell
tekinteni mindazokat a jogszabalyokat, amelyek a Torvényben rogzitettek végre-
hajtasat biztositjak, és el kell végezni a sziikséges jogszabaly rendezési (deregu-
lacios) feladatokat. A Torvény a fenti attekintés alapjan hatarozna meg és adna
meg a megfeleld felhatalmazasokat a Kormédnynak és az egyes minisztériumok-
nak.

6. A Torvény egyik sarkalatos pontja a személyi hataly meghatarozasa. A Torvény a
Romaniaban, a Szlovak Koztarsasdgban, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag-
ban, az Ukrajnaban, a Horvat Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsasagban ¢és az
Osztrak Koztarsasagban allando lakhellyel rendelkez6 nem magyar allampolgar-
sagll magyarokra terjedne ki. A koncepcio vilagosan kiilonbséget tesz a hatdron
tali magyarok, mint azonos szabalyozasi korbe tartozo jogalanyok kozott asze-
rint, hogy az illetd személy a szomszédos orszagokban ¢é16 nemzeti kisebbségi
magyarok, vagy a vilagban mas foldrajzi térségben ¢16 magyarok (a diaszpora)
csoportjaba tartozik. A megkiilonboztetés alapjaul a kovetkezo indokok szolgal-
nak: a szomszédos orszagokban jelenleg é16 magyarsag, illetve a jelenleg ott €16
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magyarok felmendi a parizsi békeszerzodések folytan akaratukon kiviil keriiltek
kisebbségi sorba; a magyarsag az un. utédallamokban él nagy szamban és foldraj-
zilag pontosan meghatarozhato teriileten. A koncepcid figyelemmel van arra a
specialis helyzetre, ami az Ausztriaban ¢16 magyarokra jellemzo.

A koncepcio6 altalanos elvébdl kiindulva olyan megoldasokat kellene alkalmazni,
melyek a jogalanyok sziil6f6ldjiikon maradasat szorgalmazzak, €s nem timogat-
jak Magyarorszagra torténd attelepiilésiiket. Ezért e jogok gyakorlasabol ki kell
zarni azokat, akik mar magyar allampolgérok, vagy akik magyarorszagi bevan-
dorlasukat kezdeményezték. A koncepcid tehat a szomszédos orszagokban €16
magyarok kozott is tovabbi megkiilonboztetést tesz aszerint, hogy kezdeménye-
zik-e Magyarorszagra torténd bevandorlasukat, vagy sem. A szabalyozas szem-
pontjabol ebben az esetben is azonos csoportnak mindsiilé személyi korrdl van
sz0.

A megkiilonboztetés indoka ebben az esetben a kovetkezd: az Alkotmany 6. § (3)
bekezdése alapjan az allami felel6sség azokkal a magyarokkal kapcsolatban all
fenn, akik a hatarainkon kiviil élnek. A hataron tuli magyarok korébe a formalis
megkozelités alapjan sem illeszthetd be az, aki a bevandorlasat kezdeményezi,
hiszen ennek feltétele az, hogy az illet6 mar Magyarorszagon éljen. A vonatkoz6
kérelem benytjtasa azon az egyéni dontésen alapul, hogy az illet6 a tovabbiakban
a Magyar Koztarsasagban képzeli el a jovojét. A bevandorlast vagy a honositast
kezdeményezdk feltétleniil elkiilonithetd csoportot képeznek. A megkiilonbozte-
tés abban a fliggd jogi helyzetben is indokolt, amikor a kérelem elbiralasa még
nem tortént meg.

A kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartozkodasardl és bevandorlasukrol
$z016 1993. évi LXXXVI. tv. (a tovabbiakban: Idtv.) zarja ki a bevandorlasi enge-
dély benyujtasanak a lehetdségét olyan kérelmezdk esetében, akik a Torvény
alapjan biztositott kedvezményeket igénybe veszik. A bevandorlasi kérelem be-
nyujtasaval a kérelmez6 joga a Torvény altal biztositott, egyénként igénybe vehe-
t6 kedvezményekhez megsziinik. A kedvezmény igénybe vételét célzo eljaras so-
ran a személynek nyilatkoznia kell, nyujtott-e be bevandorlasi kérelmet. A be-
vandorlasukat kezdeményezdket a Torvény altal biztositott kedvezményekbdl
torténd kizarason til semmiféle hatrany nem érheti. Az erre vonatkoz6 rendelke-
zések az Idtv.-be épithetdk be, tekintettel az Idtv.-nek a kozdsségi normakkal
valo teljes jogharmonizacidja megteremtését célzo jelenleg folyd kodifikacios
munkara.

Az ¢érintetteket azonban a jogosultsag alapjan kedvezményes tartozkodasi jog il-
letné meg Magyarorszagon. Ennek hianyaban ugyanis, figyelemmel az unios ko-
vetelmények szerint folyamatosan szigorodd idegenrendészeti szabalyokra, az
érintettek, bar a Torvény szerint jogosultak lennének, nem vehetnék igénybe a
kedvezményeket, mert az idegenrendészeti kovetelményeket nem tudnak teljesi-
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teni. A kedvezményes tartdzkodasi jogra vonatkozo rendelkezéseket az Idtv. vég-
rehajtési jogszabalyaiba kell beépiteni.

7. Annak eldontésében, hogy ki “magyar”, tehat ki szamit jogosultnak, nem a ma-
gyar allam, hanem az a hataron tili magyar k6z6sség az illetékes, amelyben a kér-
déses identitasu személy €l. A kedvezményekre vald jogosultsag feltételét az ké-
pezné, hogy aki a kedvezményeket igénybe kivanja venni, rendelkezzék a
szomszédos allamokban térvényesen bejegyzett tarsadalmi szervezet ajanlasa-
val. Egy allambdl csak egy tarsadalmi szervezet adhat ajanlast. A tarsadalmi szer-
vezet az ajanlast a kérelmezo személy magyarsaghoz val6 tartozasa alapjan allitja
ki, egyéb szempontokat nem vizsgalhat. A tarsadalmi szervezetek az ajanlas ki-
adasara vonatkozo rendelkezéseket maguk allapitjak meg. Az ajanlést a tarsadal-
mi szervezet megkiildi a jelen torvény altal kijelolt magyarorszagi hatdsagnak,
amely igazol6 okiratot allit ki. A tarsadalmi szervezet ajanlasat, amennyiben azt a
meghatéarozott formaban nyujtjak be, az arra kijelolt magyarorszagi hatosag mér-
legelési jog nélkiil elfogadna. Az igazolo okirat kiallitasa illetékmentes, az ajan-
las kiadasanak koltségeit az ajanlott személy a hataron tali tarsadalmi szervezet
szdmara megtéritheti. Rendkiviili méltanylést igényld esetben az igazold okirat
ajanlas hianyaban is kiallithato.

8. A koncepcié szerint a MAERT fogalmazna meg azt a szempontrendszert, amely
eldsegiti, hogy a jogosultsag feltételeit egységes elvek szerint allapitsak meg.
A MAERT szempontrendszert fogalmazna meg tovabba az ajanlasi joggal biro
hataron tuli magyar szervezetek, testiiletek l1étrehozasara és miikodésére vonatko-
zoan (az adott orszagok vonatkozé jogi szabalyozasanak figyelembe vételével).
A szempontrendszernek ki kellene térnie arra, hogy a tarsadalmi szervezetek tag-
jai lehetnek egyének és onallo tagsaggal rendelkezé szervezodések (példaul
egyesiiletek). Fontos, hogy a MAERT szempontrendszerében szerepeljen, hogy a
tarsadalmi szervezetek tagjaikrol, s ezen tilmenden az ajanlottakrol egységes,
egyénekre lebontott nyilvantartast vezessenek. A Térvény kimondana, hogy a ha-
taron tali magyarokat mas torvények €s egyéb jogszabalyok alapjan megilletd je-
lenlegi kedvezmények nem csorbulnak.

9. A megalkotandd Torvény az alabbi teriileteken biztostana kiilonleges jogokat
Magyarorszagon a hataron tuli magyarok szamara:

a) a kultara és a tudomany teriiletén a Torvény nevesitené a hataron tuli magya-
rok kulturalis és tudomanyos jogait és tamogatasuk formait. Ennek keretében ki
kellene terjeszteni a hataron tuli magyarsag szamara a miivészeti és tudomanyos
dijak adomanyozasanak és Osztondijak biztositasanak, valamint az akadémiai
koztestiileti tagsagnak a lehet6ségét, tovabba a konyvtari szolgaltatasok igénybe-
vételének lehetOségét;

b) az oktatas teriiletén a megalkotandd Torvény szabalyozna a felsdoktatasi rész-
képzés €s a kihelyezett tagozatokon folytatott tanulmanyok biztositasat, a koz- és
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felsdoktatasban a didkigazolvany igénybevételét, egyfajta kozalkalmazotti iga-
zolvany (pedagogusigazolvany) kiterjesztésének lehetdségét, a konyvtarak, le-
véltarak hasznalatanak a lehetdségét, a pedagdgus-tovabbképzés lehetdségét, a
szaktargyi versenyeken valo részvétel biztositasat. A koncepcio alapszabalyként
fogalmazza meg, hogy a megszerzett tudast a szomszédos orszagokban €16 ma-
gyarok lehetdség szerint sziil6foldjiikon hasznositsak;

¢) a munkavallalas teriiletén a Torvény rendelkezése a kiilfoldiek magyarorszagi
foglalkoztatasanak engedélyezésérdl szolo 8/1999. (XI. 10.) SzCsM. rendelet e)
pont alatt a tovabbiakban: a rendelet) modositasaval hajthato végre.

A koncepcio azt a hazai politikai, gazdasagi €s tarsadalmi szempontbol is pozitiv
célt veszi figyelembe, hogy a probléma megfeleld kezelésével el lehet érni a feke-
te gazdasag részleges ,.kifehéritését”, a hataron tili munkavallalok kiszolgalta-
tottsaganak visszaszoritasat. Mindezekbdl kovetkezoen egy teljes korli szamba-
vételt, statisztikai megfigyelést biztositd, a rendszer kikeriilésére nem késztetd
automatikus engedélyezést, vagy regisztraciot indokolt el6térbe helyezni. A fen-
tiekre tekintettel a Torvény altalanossagban rogzitené, hogy egy kiilon jogsza-
baly a személyi hatalya al4 tartoz6 személyeknek ideiglenes munkavégzésiik ese-
tén a kilfoldiek munkavallalasatol eltérd, kedvezobb szabalyokat allapit meg.
A rendeletben kellene szabalyozni a Torvény személyi hatalya ala tartozé szemé-
lyek évente egyszeri, harom honapos vagy ennél hosszabb idejii munkavallalasat,
automatikus engedélyezési eljaras, vagy regisztralas mellett. Alapfeltételként le-
hetne tovabba rogziteni, hogy a tarsadalombiztositasi hozzajarulast a munkaltato,
vagy maga a munkavallalé fizesse meg.

A szomszédos orszagokban €16 magyarok munkavallalasi célzatu itt-tartozko-
dasanak a nyomon kovetése alapulhat regisztracion vagy automatikus engedélye-
z¢si eljarason (a regisztracié valamilyen forméja ugyanis elengedhetetlen). A re-
gisztracid vagy az engedélyeztetés betartatasa érdekében a regisztracio vagy az
automatikus engedélyezési eljaras elmulasztasa esetén, vagy ha az illeté személy
harom honapot meghaladéan dolgozik itt, illetve ha nem keriil befizetésre a tarsa-
dalombiztositasi hozzajarulas, tovabbi munkavallalasat meg kell tiltani.

A munkavallalas terén a hataron tili magyarok szamara Magyarorszagon to-
vabbi kedvezményeket lehetne nytjtani: a diploma- és szakképesités-igazolasi
koltségek, valamint az orvosi vizsgalati koltségek atvallalasat; az orvosi vizsga-
latrél sz616 papirok haladékkal valo benytjtasanak lehetdségét; az ajanlast kialli-
t6 tarsadalmi szervezet révén biztosithatd garanciat. A tdrvény életbe 1épése utan
a Magyarorszagon illegalisan munkat vallalo hataron tali magyar személy kiesik
a kedvezményes munkavallalas rendszerébol.

Hangsulyozandé ugyanakkor, hogy a munkavallalasra vonatkoz6 kedvezmé-
nyek rendszere valoszinlileg Magyarorszag EU-tagga valasa utan mar nem lesz
fenntarthatd. Ezen id6pont utan a szomszédos orszagokban €16 magyarok ma-
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gyarorszagi munkavallalasa természetesen fligg attol is, hogy az adott szomszé-
dos orszagnak van-e esélye az EU-tagsagra (Ukrajna), és amennyiben igen, mi-
kortol (Romania, Szlovakia). Jelen pont nem taglalja a mas torvények alapjan
el6irt és érvényesitett eszkozok esetleges modositasanak lehetdségeit (pl. idegen-
rendészeti kérdések);

d) az egészségiigyi €s szocialis ellatas teriiletén a szabalyozas lehetové tenné,
hogy a Magyarorszagon nyujtando egészségiigyi szolgaltataisok meghatarozott
korét a szomszédos orszagokban ¢él6 magyarok, alapitvanyi keretek kozott,
igénybe vehessék. A megalkotand6 Torvény lehetdvé tenné a hataron tuli magya-
rok esetében a csaladtamogatas egyes formainak szabalyozasat, a nyugdijasok
kedvezményes utazasat.

A Kormany tigyrendjérdl szolo 1088/1994. (I1X. 20.) Korm. hatarozat 10. pont-
jara figyelemmel, az egyes kedvezmények korének kidolgozasakor részletes ha-
taselemzések késziilnek az érintett tarcak bevondsaval. Ezek a gazdasagi, kolt-
ségvetési és jogi szempontokra terjednek ki.

10. Az el6z6 pontban foglalt jogosultsagok és kedvezmények megadasara kozszol-
galtatasok, szerzOdéseken alapul6 szolgaltatasok és segélyek révén keriilne sor.
A Torvény az alabbi tipusu kozszolgaltatasok, szolgaltatasok és segélyek szaba-
lyozasat tartalmazna:

a) Magyarorszagon igénybe vehet6 (koz-)szolgaltatasok,

b) hataron atnytld szolgaltatasok

¢) olyan szolgaltatasok, amelyeket a magyar kisebbségek lakhelyiikon, a kor-
nyez0 orszagokban vesznek igénybe, és amely szolgaltatdsokhoz kiegészito jel-
legli segélyben részesiilhetnek.

A Torvény e targykorben csak a jogi kereteket hatarozna meg, a részletszaba-
lyok kormany-, illetve miniszteri rendeleti szinten keriilnének meghatarozasra.
A Torvényben ki kellene mondani, hogy az igazol6 okiratnak a magyar hatosa-
gok altal torténd kiadasa, illetve a Magyarorszagon igénybe vehetd kedvezmé-
nyek gyakorlasa csak az idegenrendészeti jogszabalyokban foglalt beutazasi és
tartozkodasi feltételek mellett lehetséges.

11. A (koz-)szolgaltatasokat a szomszédos orszagokban €16 magyarok a tarsadalmi
szervezetek kozbeiktatasdval vehetnék igénybe. A kozszolgaltatasokra vonat-
kozoban egyrészt a magyar allami szerv altal alapitott kozhasznl szervezet (koz-
alapitvany), masrészt a szomszédos orszagok mindegyikében bejegyzett tarsa-
dalmi szervezetek kdthetnének szerzodést.

12. A kedvezmények kozszolgaltatasi szerzodésen keresztiil torténd igénybevétele
alapvetd jelentéséggel bir, tekintettel arra, hogy Magyarorszag EU-csatlako-
z4asat kovetden tovabbi allami szubvenciorol a hataron tali magyarok altal Ma-
gyarorszagon igénybevett, allamilag timogatott szolgaltatasok teriiletén akkor
lehet sz0, ha a jogalkoto kijelenti, hogy eleget tesz a kdzszolgaltatasokra vonat-



38

L&rincz Csaba munkaibdl

koz6 formai és tartalmi kdzosségi jogi, eurdpai unios szabalyoknak, és torvény-
ben régziti, hogy a megfogalmazott szolgéltatdsok specialis kdzszolgaltatasok-
nak mindsiilnek. A kedvezmények alapjan nyujtott szolgaltatasok és kdzszol-
galtatasok igénybevételének az lenne a feltétele, hogy az érintettek rendelkezze-
nek az adott szomszédos orszagban bejegyzett tdrsadalmi szervezet ajanlasa
alapjan kiallitott igazol6 okirattal.

13. A koncepcid a Torvény anyagi hatterének megteremtésekor boviillé magyaror-

szagi forrasokat feltételez. A megalkotandd Torvényben biztositott kozszolgal-
tatdsok és szolgaltatdsok finanszirozasa alapvetden a magyar koltségvetésbol
torténne. A Torvény miikodésének finanszirozasat egyéb forrasokkal ki lehet
egésziteni.

A jogosulti kor nagysagara figyelemmel a kedvezmények korét kizarolag a Ma-
gyar Koztarsasag teherbiro képességéhez mérten lehet meghatarozni, oly mo-
don, hogy az a magyar allampolgarokat megilletd jogosultsdgok igénybevételét
¢s forrasait ne veszélyeztesse.

A Torvény kedvezményezettjei csak ritkan kapnanak normativ jellegli tiamoga-
tast (normativ lehet példaul adott kedvezményes utazasi lehet0ség vagy a hata-
ron atnyulo kozszolgalati TV oktatasi, miivelodési programja). A finanszirozas
rendszerének kidolgozasa soran kiilonleges figyelmet kell majd forditani a szol-
galtatast nyajtd gazdasagi tdrsasagok tdmogatasara.

14. A Torvényben foglaltak finanszirozasatol el kell valasztani a hataron tali ma-

gyarok jelenleg is miikodo tdmogatasi rendszerét. Utobbi timogatasi rendszer
alapjait meg kell hagyni, nagysagrendjén nem célszerii valtoztatni, de a rendszer
attekinthetobbé tétele idoszerti. A reform azért is sziikséges, hogy ne maradja-
nak parhuzamossagok a meglévd timogatasi formak és a Torvény finansziroza-
sénak rendszerében. Mindkét teriileten abbol a ténybdl kell kiindulni, hogy a tiz-
millids magyarorszagi magyar tarsadalom sem rovid, sem hosszabb tdvon nem
képes tamogatasok révén eltartani a kornyezo orszagokban élo harom és fél mil-
1i6 magyart. Ezért alapelv, hogy minden, a szomszédos orszdgokban é16 magya-
rokat megilletd tdmogatasnak e kozosségek onszervezddését, onigazgatasi in-
tézményeinek erdsitését, onallo gazdasagi szerepvallalasat kell elésegitenie.

15. A magyarorszagi kozhasznu szervezet (kozalapitvany) és a tarsadalmi szerveze-

tek kozotti szerzodés tartalmazna a targyi hataly altal €rintett jogok, valamint
szolgaltatasi és kozszolgaltatasi tipusok finanszirozasahoz sziikséges anyagi
forrasok megosztasanak aranyat a szerz6do felek kozott. A szomszédos orsza-
gokban €16 magyar kozosségek maguk is hozzajarulnanak e kozosségek altal
létrehozott tarsadalmi szervezetekhez tartozo személyeknek a Torvényben
megjelolt, valamint egyéb jellegii oktatdsanak, egészségiigyi és szocialis ellata-
sanak finanszirozdsahoz. A finanszirozassal 0sszefliggd kérdések koordinalasat
a magyarorszagi kozhasznu szervezet (kdzalapitvany) végzi.
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16. Egyes kedvezmények igénybevétele érdekében a magyar allam altal alapitott
kozhasznu szervezet (kozalapitvany) szerzddést kot kiilon-kiilon a szomszédos
orszagok mindegyikében egy, a magyar kozosségek altal 1étrehozott tarsadalmi
szervezettel. (Ez a szerzédéses nemzetkoncepcio sarkalatos pontja.)

17. A Torvényben szabalyozni kellene a tarsadalmi szervezetek ajanldsa alapjan a
jogosultsagot megallapitd hataskorrel rendelkezd szerv mitkddésének rendjét,
az eljaras rend;jét, a kiallitott igazold okmany formajat, az eljaras kovetkeztében
keletkezd adatbazis kezelésének a rendjét és az adatvédelmi eldirasokat. A Tor-
vény személyi hatalya altal érintettek nem tartoznak a polgarok személyi adat-
¢s lakcimnyilvantartasarol szolo 1993. évi LXVI. térvény hatalya ala, ezért az
eljaras rendjét és a nyilvantartds miikodését érintd eldirasokat a Torvényben
sziikséges szabalyozni. A Torvény rendelkezne az adatkapcsolatokrol abban az
esetben. ha a tarsadalmi szervezet altal kiadott ajanlas alapjan egy kdzbensd
szervezet (pl. a magyar kiilképviselet vagy a HTMH) rendelkezésére keriil sor a
BM Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantart6 és Valasztasi Hivatal altal az iga-
zolvany kiallitasara.

A szomszédos allamokban él6 magyarokat megilleto egyes
kedvezményekrdl szolo torvény szerkezete

I. Preambulum
II. Altaldnos rendelkezések
II1. Térgyi hataly
IV. Személyi hataly
V. Az egyes kedvezmények igénybevételére vald jogosultsagot igazolo okiratra
vonatkozo rendelkezések
VI. Az egyes kedvezmények igénybevételét biztositdé mechanizmusok (szerzo-
dések stb.)
VII. Finanszirozasi rendelkezések
VIII. Vegyes rendelkezések

Hatalyba léptetd, modosito, hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések. Felhatalmaza-
sok a Kormanynak, illetve a Minisztériumoknak a rendeletalkotasra

(2000. aprilis)



