Lelkes Gabor

A REGIONALIS FEJLESZTES KORNYEZETE
DEL-SZLOVAKIABAN

Bevezetés

massal ellentétes politikai kornyezet kozti harc jellemezi lassan kozel masfél

évtizede, mely jelent6s mértékben determinalja a regionalis fejlodést, egyes
régiok versenyképességének alakulasat. Az 1994-1998 kozti idoszakban a hatalmon
lev6 nacionalista-populista erék az orszag nemzetkozi elszigetelodése mellett sza-
mos régiod elszegényedését is okoztak, mely antidemokratikus és antikohézios kor-
manyzati magatartas miatt az orszag nem csatlakozhatott az Eszak-atlanti Szerzo-
dés Szervezetéhez (NATO) 1999-ben szemben a tobbi Visegradi Csoportba tartozd
allamokkal, s az orszag Eurépai Unioba (EU) torténd jovobeni belépése is nagyon
nem tlint realisnak. 1998 6szén azonban a demokratikus tarsadalom kiépitését szan-
dékozo politikai partoknak sikeriilt valasztasi gyézelmet aratniuk, s egy széles koa-
licios egyiittmiikodésben — Mikula§ Dzurinda kormanyfo vezetésével — az orszagot
bejuttatni a NATO-ba és az EU-ba 2004 tavaszan.

A tanulmany a regionalis fejlesztés szlovakiai feltételrendszerét vizsgalja, ki-
emelve a magyar kisebbség altal lakott Dél-Szlovakiai sajatossagokat, mely régiot
Csehszlovakia/Szlovakia kormanyai 1998 el6tt 8 évtizeden keresztiil perifériaként
kezelték a déli hatarok valtozasatol valo félelmeik miatt (Korec 2005). Az elemzés
az unios csatlakozas iddsikjaban mozogva ramutat a teriileti egyenlétlenségek prob-
1émakorére orszagos viszonylatban (attekintést ad a politikai kdrnyezettdl az unios
jogi és teriiletfejlesztési stratégidkon at a regionalis fejlesztés legjelentdsebb szerep-
16iig), majd felvazolja a regionalis fejlesztés dél-szlovakiai kornyezetét, a magyar-
lakta régiok teriiletfejlesztési szerepldit. A tanulmany szamba veszi az unios tagsag
kovetkeztében megnyild szlovak-magyar hatarmente térszerkezeti sajatossagait,
korvonalazza az elkdvetkezd évek lehetséges regionalis folyamatait.

ﬁ z 1993-ban fliggetlenné valt Szlovakia politikai és gazdasagi életét két, egy-
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A regionalis fejlesztés orszagos kornyezete

Politikai kornyezet

Egy orszagon belill a regionalis fejlodés iranyvonalait és prioritasait az orszag kor-

manyzati politikai kdrnyezete determindlja. 1998 és 2006 kozt, mely idészakba esett

az orszagnak az unids csatlakozasa s, a szlovakiai kormanyzati szervek prioritasként
kezelték atarsadalmilag és gazdasagilag elmaradott régiok felzarkozasanak az igyét,
mely fejlesztési dontések mérhetden kedvezd folyamatokat inditottak el e régidokban.

A teriileti egyenldtlenségek felszamolasaért folytatott korméanyzati munka jelentds

része a szlovakiai magyarok legjelentdsebb politikai erejéhez, a Magyar Koalicid

Partjdhoz(MKP)kapcsolodik.

Szlovékidban — a tobbi visegradi allamtol eltéréen — csak 1998 utan kezdddott
meg arégiok fejlesztésére kialakitando EU kompatibilis regionalis fejlesztési straté-
giai keretpolitika és intézményrendszer felallitasa'. Ebben , épitkezésben” az MKP
fontos szerepkdrt toltott be:

—az 1998-ban MKP szinekben épitésiigyi miniszterré kinevezett Harna Istvan par
hoénap leforgasa alatt épitésiigyi és régiofejlesztési minisztériumma nevezte at és
egyben szervezte at a minisztériumot,

— 1998-ban a kormany kiegésziilt egy 10j, az emberi jogokért, a kisebbségekért és a
regionalis fejlodésért felelos kormany-alelnoki pozicioval, amelyet az ugyancsak
az MKP szinekben kinevezett Csaky Pal toltott be.

AzMKP, mintaz 1998-2006 kozti kormanykoaliciok legstabilabb politikai partja, az
orszag kormanyzasaban folyamatosan arra torekedett, hogy a megszerzett kormany-
zati poziciok (mezO6gazdasag, épitésiigy, régidfejlesztés, kornyezetvédelem) segitsé-
gével a periférikus régiok fejlodésnek induljanak kozlekedési infrastruktarafejlesz-
tés, kommunalis beruhazasok, ipari parkok stb. megvalodsitasaval. Ezek a lehetdsé-
gek 2002-2006 kozt a masodik kormanyzati ciklusban az MKP megerésddése és az
EU altal nyujtott forrasnovekedésnek kdszonhetden még a korabbindl is nagyobbak
voltak. Az MKP, melynek a valasztotaborat elsGsorban a szlovakiai magyar kisebb-
ség alkotja, ezen erdkifejtésével nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a szlovak
kozvélemény tobbsége pozitivan értékelje amagyar kisebbség szerepét az orszag ira-
nyitasaban, ateriileti egyenldtlenségek kezelésében (Adam Janos 2005).

A regionalis fejlesztési politikai prioritasokat illetden 2006 nyaran hatalmas fordu-
lat allt be, ugyanis a juniusi parlamenti valasztasokon (amelynek tétje a gazdasagi és
szocialis reformok folytatasa, vagy azok modositasa, leéllitasa volt) a 8 évig kor-
manyz6 s eurdpai értékeket képviseld politikai iranyvonal vereséget szenvedett’. Az
orszag 1j kormanyat a Robert Fico altal vezetett Irany-Szocialdemokracia (Smer- SD)
populista baloldali part hozta Iétre szovetségben azon politikai er6kkel és vezetdikkel,
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amelyek 1998 elétt az orszag nemzetkozi elszigetel6dését okoztak’. A regiondlis fej-
lesztési politikai prioritasok valtoztatasa feltehetden leghatranyosabban a kisebbsé-
gek altal lakott elmaradott régiokat érinti (igy a magyar kisebbség altal lakott dél-
szlovékiai régiot is), ugyanis a regionalis fejlesztési minisztérium iranyitasat a sz€&lso-
jobboldali nacionalista Szlovak Nemzeti Part (SZNSZ) szerezte meg. Az utdbbi part
kormanybeli tagsaga azért kiillondsen veszélyes a nemzetiségileg vegyesen lakott és
elmaradott régiok fejlesztését illetden, mivel a part a valasztasi programjaban mind-
Ossze két célt fogalmazott meg: a kisebbségek (elsésorban magyar és roma) altal la-
kott régiok fejlesztésének a megallitasat, s a regionalis fejlodést eldsegitd pénzforras-
oknak a szlovakok altal lakott teleptilésekre/régiokba torténd szétosztasat.

Az 1 szlovak kormany megalakulasat kovetoen eltelt kozel egy év eseményei
alapjan megallapithato, hogy a Fico-kormanyzat egyértelmiien arra torekszik, hogy
a periférikus és nemzetiségileg vegyesen lakott telepiilések/régiok kevésbé hasznal-
hassak ki azokat a lehet6ségeket, amelyek eddig a rendelkezésiikre alltak, vagy
amelyeket eddig elokészitettek. A magyar kisebbség altal lakott régidk hatranyos
megkiilonboztetésének az els6 példaiként emlithetd a Pozsony—Dunaszerdahely—
Ersekujvar—Losonc dél-szlovékiai gyorsforgalmi ut épitési elokésziileteinek lealli-
tasa, valamint a telepiilések tengerszint feletti magassag alapjan torténd finansziro-
zasaban végrehajtott modositasok emlithetok meg (a modositasok értelmében a
Fico-kormany ez eddigiektdl 1ényegesen tobb pénzt juttat a 277 m tengerszint feletti
magassagban és az attol magasabban fekvo telepiiléseknek, mig a masik oldalon fo-
kozottan diszkriminalja az alacsonyabban fekvo telepiiléseket — csokkenti az adobe-
vételeiket (a magyar kisebbség altal lakott telepiilések donté hanyada e kiiszob ala
esik)). A kormany szdmara ,,nem szimpatikus” régiok hatranyos megkiilonbozteté-
sét kivanja szolgalni a nacionalista SZNSZ altal iranyitott regionalis fejlesztési mi-
nisztérium azon szandéka, hogy a 2007-2013-as id6szakban szétosztasra keriilé ko-
zel 13 milliard eurd uniés forrasok szétosztasaba a kozépszinteken kialakitott
regionalis dnkormanyzatok beleszdolasa minimalis legyen.

Teriiletfejlesztési stratégiai kornyezet

Az allami kézigazgatasban a SzK* Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztériu-
ma akozponti szerv aregionalis politikat, az épitéspolitikat, a lakaspolitikat és a terii-
letfejlesztéstilletéen. E minisztérium —mely egyben a legfiatalabb minisztériumis az
orszagban — a teriileti politika szervezo intézménye, amely kidolgozza az altalanos
szervezeti és intézményi kereteket, biztositja a teriileti fejlesztéshez a programokat és
aforrasokat. A szlovak kormany aregionalis politika alapelveit (amely el6irja, hogy a
kormany miniszterei és mas kozponti szervek elndkei a szlovak regionalis politika el-
vei alapjan cselekedjenek) 2000-ben fogadta el, biztositva a teriiletfejlesztés timoga-
tasanak komplexrendszerét.
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Az unios szempontrendszerl regionalis fejlesztés kereteit Szlovakiaban a regio-
nalis fejlesztés tamogatasarol sz616 503/2001 Tt. szamu térvény hatarozza meg,
mely 2002. januar 1-jén lépett hatalyba. E torvény, mely az orszag teriiletfejlesztési
politikdjaban mérfoldkdnek szamit, a regionalis fejlesztéssel kapcsolatos timogata-
si célokat az alabbi négy pontban fogalmazza meg:

— Szlovakia kiegyenlitett gazdasagi és szocidlis fejlodésének a biztositasa,

— arégiok kozt fennalld gazdasagi és szocialis fejlettségbeli kiilonbségek mérseklé-
se és megszlintetése,

— az alacsony gazdasagi teljesitményii és életszinvonalat biztosito régiok keletkezé-
sének a megakadalyozasa,

— arégiok tartésan fenntarthatd gazdasagi €s szocialis fejlodésének biztositasa.

Az 503/2001-es torvény a regionalis fejlesztéssel kapcsolatban az alabbi tdimogatasi

teriileteketneveztemegprioritasként:

— a gazdasag ¢és a vallalkozoi kdrnyezet tamogatdsa azok termelési kapacitdsanak
novekedése érdekében, a gazdasagi szerkezet javitasa, uj munkahelyek teremtése,
a veszélyeztetett munkahelyek stabilizalasa,

— a human eréforras fejlesztése annak érdekében, hogy a regionalis munkaerdpia-
con a kereslet és a kinalat kozt egyensuly alakuljon ki, a n6k és a férfiak egyenld
munkavallalasi esélyének a biztositasa,

— aregionalis fejlodést eldsegitd kutatasok tartos fejlesztése, hangsulyozott timoga-
tasa az j technologiak és innovaciok bevezetésének,

— az allamok kozti, a hataron ativel6 és az inter-regionalis egyiittmiikodések tamo-
gatasa a regiondlis fejlesztés terén a régio tartésan fenntarthato fejlodése érdeké-
ben,

— az idegenforgalom fejlesztése,

— a régiod szocialis infrastruktirdjanak fejlesztése,

— arégio technikai infrastruktirajanak fejlesztése,

— a kultura, kulturalis tevékenységek és szolgaltatasok fejlesztésének tdmogatasa,
beleértve a miivészeti tevékenységeket, a kulturalis 6rokség apolasat, a miiemlé-
kek felujitasat,

— arégiod szolgaltatasi szinvonalanak fejlesztése,

— az életkdrnyezet javitasa és fejlesztése, az azt karositd tényezok minimalizalésa,

— a természeti eréforrasok hatékony felhasznalasanak tdmogatasa.

Az 503/2001-es torvény tovabba kimondja, hogy a regionalis fejlesztés elsészdmu
célteriileteit a szlovak kormany hatarozza meg arégiofejlesztési minisztérium ajanla-
sa alapjan, amely a tamogatott régiok kivalasztasanal az alabbi két szempontot veszi
figyelembe:
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— gazdasagilag gyenge régiok, melyek gazdasagi és fejlettségi szintje elmarad az
orszagos atlagtol, amit elsGsorban az alabbi mutatok értéke jeldl: a munkaerdpiac,
a gazdasag szerkezet €s termelési szintje, a keriileti onkormanyzatok, a kozségek
¢s a lakossag bevétele, valamint a telepiiléssiiriiség,

— gazdasagilag kedvezdtlen szerkezetii régiok, melyekben a szerkezetvaltas negativ
kovetkezményei felhalmozddtak, aminek kovetkeztében az dgazatok teljesitmé-
nye ¢s a vallalkozasok szama csokken, mig a munkanélkiiliség novekszik.

A targyalt torvény lefekteti, hogy az EU alapjaibol folyositott tamogatasi eszk6zoknél a
regionalis fejlesztés érdekében a régidk fejlettségi szintje a makrorégiok szintjén értéke-
16dik, s azon teriiletek mindsiilnek gazdasagilag gyengének, amelyekben a brutt6 hazai
termelésnek az 1 lakosra esO vasarloeron mért paritasa nem éri el az EU brutt6 hazai ter-
melésének az 1 lakosra es6 vasarloeron mért paritdsanak a 75%-at az elmult 3 év alatt.

Az 503/2001-es torvény tovabba tartalmazza, hogy a regionalis fejlesztés tamo-
gatasa a programozas keretén beliil az alabbi dokumentumok alapjan megy végbe:
nemzeti fejlesztési terv, kzosségi timogatasi keret, operativ programok, regionalis
operativ programok, agazati operativ programok, dnkormanyzati keriilet gazdasagi
¢és szocialis fejlédésének programja, kozség gazdasagi és szocialis fejlodésének
programja, egységes programdokumentumok, Kohézioés Alap stratégiai program-
dokumentuma, Eurépai K6zosségek Kezdeményezése program.

Szlovékia teriiletfejlesztési stratégiai dokumentumai kozt legjelentésebb az orszag
térszerkezeti fejlesztését szabalyzo Szlovéakia Tertiletfejlesztési Koncepcidja 2001
(SZTK 2001), amely felvazolja, illetve kijeloli a teriiletfejlesztési intézkedéseket — az
orszag teriiletfejlesztési politikajanak célkitiizéseit, elveit és prioritas-rendszerét, meg-
teremtve a teriileti szempontok konzekvens érvényesitésének lehetdségét, mind az
agazati szakpolitikdk, mind az orszagos és teriileti programok kidol- gozasaban.

SZTK 2001 nemzetkozi viszonylatban az alabbi prioritasokat tartalmazza:

— kapcsolatok erdsitése az egyik legjelentdsebb eurdpai urbanisztikai tengelyre
(Stuttgard—UIm—Munchen—Salzburg/Linz—Bécs/Pozsony—Budapest—Belgrad) Po-
zsony térségében és a Duna mentén,

— telepiilési kozpontok fejlesztése a Katowice—Bécs ¢s Katowice—Budapest tenge-
lyek mentén,

— telepiilési kapcsolatok erdsitése a Vag folyo menti telepiilési sav és a vele parhu-
zamosan futd csehorszagi telepiilési sav kozt,

— Pozsony—Nagyszombat telepiilési kozpont fejlesztése az eurdpai jelentdségli Bécs—
Pozsony—Gyor agglomeracio részeként,

— Kassa—Eperjes teleptilési kozpont fejlesztése, mint a Karpatok Eurorégio centruma,

—nemzetkozi halozati egytittmiikodések 1étrehozéasa a varosok, régidk és a teriileti
fejlesztésben érdekelt tobbi intézmény kozt, felhasznalva a telepiilések és telepii-
1¢ési rendszerek euroregionalis és hataron atnyulo kapcsolatait,
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—a multumodalis tengelyek mentén fekvo telepiilések fejlesztése, legfoképp az
észak—dél és kelet—nyugat iranyu tengelyek metszéspontjaiban talalhatd varosok
fejlesztése.

1. abra. Szlovakia jovébeni tarsadalmi-gazdasagi poziciéjanak vizidja az eurépai

Forras: Szlovakia Teriiletfejlesztési Koncepcioja 2001

SZTK 2001 orszagos viszonylatbanazalabbiprioritasokattartalmazza:

— Kassa—Eperjes agglomeracié fejlesztése kapcsolatban a Nagymihaly—Varanno—
Homonna telepiilési kdzponttal és 0sszekottetésben az észak-vagmenti és dél-
szlovékiai fejlesztési tengelyekkel,

—nemzetkozi viszonylatokban versenyképes telepiilés-szerkezet kialakitasa, Zsol-
na—Martin, Besztercebanya—Zo6lyom, Losonc—Rimaszombat telepiilési kdzpon-
tok létrehozasa (a Losonc-Rimaszombat telepiilési kozpont lényeges szereppel
bir majd az egész kozép-dél-szlovakiai tér fejlesztésében),

— Pozsony—Nagyszombat—Nyitra telepiilési kozpont fejlesztése kotddésben az eu-
ropai jelentoségli agglomeraciok policentrikus rendszeréhez,

— Pozsony, mint eurépai specifikus kézpont, fejlesztése,

— Kassa, mint nemzetkdzi specifikus kozpont és a Karpatok Eurorégié centruma,
fejlesztése,

srer

nya, Nyitra, Eperjes, Zsolna,
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s

s

dahely, Bartfa, Komarom, Liptészentmiklds, Nagymihaly, Postyén, Privigye,

Iglo, Csaca, Homonna, Léva, Losonc, Ersekujvar, Vagbeszterce, Rozsahegy, Z6-

lyom,

Pozsony—Nagyszombat telepiilési kozpont, mint a legjelentésebb szlovakiai agg-

lomeracid, mely eurdpai jelentdségii,

— vagmenti fejlesztési tengely (Pozsony—Nagyszombat—Trencsén—Zsolna),

— zsolnai-tatraalji fejlesztési tengely (Zsolna—Turdcszentmarton—Poprad—Eper-
jes),

— zsolnai-kiszucai fejlesztési tengely (Zsolna—Csaca—szlovak—cseh hatar),

— kassai-eperjesi fejlesztési tengely (Eperjes—Kassa—szlovak—magyar hatar),

— nyitrai-vagmenti fejlesztési tengely (Nagyszombat—Nyitra—Garamszentkereszt—
Zolyom),

— zb6lyomi—turdci fejlesztési tengely (Zolyom—Besztercebanya—Turdcszentmar-
ton),

— z6lyomi—dél-szlovakiai fejlesztési tengely (Zo6lyom—Losonc—Rimaszombat—
Rozsnyo—Kassa),

— kelet-szlovakiai fejlesztési tengely (Kassa—Nagymihaly—Szobranc—szlovak—ukran
hatar),

— erdohati fejlesztési tengely (Pozsony—Malacka—szlovak—cseh hatar),

— csallokozi fejlesztési tengely (Pozsony—Dunaszerdahely),

— nyitramenti fejlesztési tengely (Trencsén—Nagytapolcsany—Nyitra—Ersekujvar—
Koméarom),

— garammenti fejlesztési tengely (Tolmacs—Léva—Zseliz—Parkany),

— dél-szlovakiai fejlesztési tengely (Ersekujvar—Zseliz—Ipolysiag—Losonc),

—nogradi f ejlesztési tengely (Losonc—Fiilek—szlovak—magyar hatar),

— sarosi fejlesztési tengely (Eperjes—Bartfa),

— liptdi—arvai fejlesztési tengely (Rozsahegy—Alsokubin—Trstena—szlovak—len-
gyel hatar).

Az SZTK 2001 orszagos prioritasaival kapcsolatosan fontos megjegyezni, hogy az
ott megfogalmazott célok és prioritdsok kedvezményezett tereinek elsdsorban a
tobbségébenszlovakok altallakottrégiok szamitanak.
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2. abra. A fejlesztési tengelyek Szlovakiaban

Forras: Szlovdkia Teriiletfejlesztési Koncepcioja 2001 | rammana stk st

A regionalis fejlesztés szereploi (onkormanyzatok, nonprofit szféra,
vallalkozasok)

Az orszagos viszonylatban tapasztalhatd hatalmas regionalis kiilonbségek tobb évti-
zedre visszamend centralizalt és nacionalista teriilet-fejlesztéspolitikai és tarsada-
lom-fejlesztéspolitikai dontések kovetkezményei. A szocializmus idején a teriiletfe;-
lesztést az allam egy erdsen kozpontositott adminisztrativ tervezési rendszeren
keresztiil iranyitotta. Az eréforrasok és a feleldsség a kdzponti, illetve a keriileti és a
jarasi szint kozott oszlottak meg, a hatalom nagy része azonban az elébbi kezében
volt. Afejlesztési forrasok elosztasa akiilonféle gazdasagi szektorok mentén zajlott, a
politikai és szektoralis célkitlizések az allami politikaban fontosabbak voltak a regio-
naliscéloknal.

Az EU-hoz tortén6 csatlakozasi feltételek teljesitése kapcsan végrehajtott koz-
igazgatasi reformoknak kdszonhetéen az elmult fél évtizedben a regionalis fejlesz-
tés tervezésében és irdnyitasaban jelentdsen megnétt az Gnkormanyzatok szerepe,
bar a leglényegesebb beruhazasokat illetéen (pl. vasutvonalak, autopalyak, gyors-
forgalmi utak, hidak épitése) tovabbra is kozponti kormanyzati szinten dontenek.

A szlovak regionalis ¢és teriiletfejlesztési rendszerre nagyon ranyomja bélyegét,
hogy a fiatal, 1993 6ta Iétez6 allam fennallasanak els6 szakaszaban erds, nacionalis-
ta vezetés alatt allt és a politikai folyamatokbol kdvetkezéen erdsen centralizalt te-
rileti irdnyitasi rendszert vezettek be. 1998 el6tt csak a telepiilések (varosok/kozsé-
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gek) szintjén 1étezett (erdsen korlatozott) onkormanyzatisag, a magasabb teriileti
szinteken (jaras, korzet) allami hivatalok birtokoltak az iranyitast (Hardi, Mezei
2003). A 302/2001 Tt. szamu térvény alapjan 2002 6ta a keriiletek 1) jogallast kap-
tak, az europai szokasoknak megfelelden a kdzépszint is dnkormanyzati rendszerti-
vé valt. Az unids fejlesztéspolitikai gyakorlat atvételével kapcsolatban 1ényeges
mérfoldkonek szamit a 416/2001 Tt. szamu torvény (,,Néhany hataskor dtruhdzasa
az allamigazgatasi szervekrdl a kozségi, €s keriileti onkorméanyzatokra“ c. térvény),
melynek tartalmat mintegy 300 jogkornek a jarasi és keriileti hivataloktol a telepiilé-
si és a keriileti 6nkorményzatokhoz val6 atvitele képezi. Az orszag unids csatlako-
zasat kdvetden az onkormanyzatok (telepiilési és regionalis) a regionalis fejlesztés
meghatarozo szerepléivé 1éptek eld, hataskoriiket kiterjesztették az oktatasra, egész-
ségligyre, szocialpolitikara, a kozlekedési és az infrastrukturalis szolgaltatasokra,
valamint a teriiletfejlesztésre bizonyos hatarokon beliil.

Az elkdvetkezd 1-2 évben feltehetden Gjabb jogkoroket kapnak majd a keriileti és
telepiilési dnkormanyzatok egyrészt a mar jévahagyott jogszabalyok alapjan (pl. a
telepiilési onkormanyzatok folyositjak majd a szocialis segélyt, valamint 6k finan-
szirozzak a kdzhaszni munkakat is), masrészt pedig az allami keriileti hivatalok
véarhaté megsziinésének kovetkeztében’.

A telepiilési onkormanyzatokrol sz616 369/1990 Tt. szamu torvény alapjan jelen-
leg kozel 2890 telepiilési onkormanyzat miikodik, ebbdl 138 varosban. Valamennyi
telepiilési onkormanyzat egyenld jogokat élvez, hataskoriik és forrasaik felolelik
a mindennapi élet legfontosabb tevékenységeit, az alapfoku oktatastdl a belteriileti
utak allapotaig. A 369/1990 Tt. szamu torvény értelmében a telepiilések kotelezéen
gazdalkodnak vagyonukkal és gondoskodnak annak értékndvekedésérdl, valamint
megfeleld életkoriilményeket teremtenek a helyi lakossag szamara. A 416/2001 Tt.
szamu torvény révén a telepiilések hataskorébe keriilt at a helyi teriiletfejlesztés ko-
ordindlésa is, aminek koszonhetben a telepiilések kidolgozzak és jovahagyjak a
stratégiai fejlesztési programjaikat és telepiilésrendezési terveiket, valamint bizto-
sitjdk azok végrehajtasat. Az azota eltelt 5 év alatt szamos telepiilés rendelkezik
ezen program-dokumentumokkal, amelyek kidolgozasat az unios forrdsok is nagy-
mértékben tdmogattak, s amelyeket a 2007-2013 unids programozasi idészakban
kotelez6 palyazati mellékletként kell majd csatolni a palyazati kérelmek tobbségé-
hez (ezen feltétel a 1000 lakos alatti kisebb falvakat versenyhatranyba hozza,
ugyanis anyagi forrasok hianyaban az aprotelepiilések tobbsége nem képes a telepii-
lésrendezési és stratégiai fejlesztési dokumentumok bebiztositasara).

A hatar menti teriileteken a telepiilési onkormanyzatoknak a regionalis fejlesztést
illetéen lehetdség van a szomszédos hataron tuli régiokkal valo egyiittmiikddésre és
a fejlesztések dsszehangolasara, kolcsonos segitségnyujtasra. Az orszaghataron tal-
nyulé gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok a jovoben fontos szerepet jatszhatnak a re-
gionalis térszerkezet formalasaban (Enyedi, 2004). A kdzségi 6nkormanyzatokra
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vonatkozd 369/1990 Tt. szdmu térvény mar a rendszervaltas kezdetétdl lehetoveé
tette a szlovakiai telepiilések szamara, hogy nemzetkdzi kapcsolatok részesei legye-
nek, mig a magasabb kozigazgatasi szintek hataron atnyulo nemzetkozi kapcsolata-
inak feltételrendszerét szabalyozo térvényeket csak a 90-es évek masodik felében
fogadtak el a pozsonyi parlamentben.

A telepiilések kozti hatdron atnyulé regionalis fejlesztés és egylittmiikodés egyik
legjelentsebb formaja az euroregionalis egyiittmiikddés, mely egyiittmiikddési for-
ma Szlovakiaban csak az 1998-ban bekdvetkezett kormanyvaltas utan indult virag-
zasnak — 1998 elott a Szlovakiaban uralkodo politikai fesziiltségek miatt nem 1étez-
tek tényleges euroregionalis egytittmiikddések (Drgonia 2003, Turnock 2002). Jelen-
leg (2007 majusaban) — a szlovakiai régiofejlesztési minisztérium nyilvantartasa
alapjan — 12 eurorégi6 miikddik az orszdgban’, amelyek koziil 8 érinti a szlovak—
magyar hatért, s amelyek egy kivételtdl eltekintve’ kétoldalu (szlovak—magyar)
egyiittmiikodési formai kerettel rendelkeznek. A szlovak—magyar hatar hosszanak
csaknem 95%-a le van fedve eurorégiokkal (némely hatarszakasz tobbszorosen), ki-
vételt csupan a fovaros komyéke képez, mig a legintenzivebb, hataron atnyulo
egylittmiikodések a Parkany-Kassa tengelyt jellemzik. A Parkany—Kassa hatarsza-
kaszon talalhato euroregionalis egyiittmiikodésekre jellemzd atlagon feliili aktivitas
az érintett régiod gazdasagi elmaradottsaganak €s a nagy természeti korlatok hianya-
nak a kovetkezménye (a Parkany—Pozsony hatarszakaszon a Duna foly6 elvalaszto
szerepe jelentOs, melyet fokoz a hataratkelési lehetdségek — hidak — hianya).

A szlovak—magyar hatar menti euroregionalis egyiittmiikodések — amelyek az el-
kovetkezd években a szlovak—magyar hatar mentén €16k tarsadalmi felemelkedésé-
ben varhatéan meghatarozé szereppel birnak majd — céljait az alabbiakban Ossze-
gezhetnénk:

— a gazdasag fejlesztése — vallalkozoi beruhazasok szamara vonzova tenni a régiot,

— a természeti kornyezet megdrzése,

— az infrastruktira fejlesztése és 0sszehangolasa,

— az oktatasi és miivelddési kapcesolatok tamogatasa,

— a tudomanyos kapcsolatok fejlesztése (a kutatas és fejlesztés 6sszehangolasa a ré-
gion beliil),

— a kozos kulturalis 6rokség apolasa,

— humanitarius és szocialis egytittmitkodés kialakitasa,

— az eltérd kultarak megismerésének, megértésének €s a nemzetek kozotti baratsag
elmélyitésének tamogatasa.
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3. abra. Euroregionalis egyiittmiikodések teriileti megoszlasa Szlovakiaban
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Forras: Sajat szerkesztés

A fent targyalt euroregionalis egyiittmiikddések mellett a szlovakiai magyar kisebb-
ség altal lakott tér tarsadalmi-gazdasagi felemelkedését eldsegitd — egyben a kozos-
ség asszimilaciojat fekezo — elemként 1éphetnek fel még a szlovakiai telepiiléseknek
amagyarorszagi telepiilésekkel valo aktiv testvér-telepiilési kapcsolataik. E tekintet-
ben szamos érdekes kutatasi eredményeket hozott a Hatdron Ativel$ Egyiittmiiko-
dést Szolgald Magyar—Szlovak Kormanykozi Vegyes Bizottsag altal 2005-2006 fo-
lyaman végzett felmérése®, mely a szlovak-magyar testvér-telepiilési kapcsolatban
all6 onkormanyzatok tapasztalatainak az Osszegyiijtésére és az egylittmiikodések
helyzeténekmegismeréséreiranyult.

A szlovak—magyar testvér-telepiilési kapcsolatok szama mintegy 320. A kapcso-
lattartas intenzitasa tekintetében a telepiilések tobb mint fele aktiv, folyamatos, tar-
talmas kapcsolatokkal rendelkezik, ami nagyon kedvezd, ugyanis az igazi eredmé-
nyességhez sziikségesek is a rendszeres kapcsolatok, igy tervezhetdk és valo-
sithatok meg stabilan és sikeresen a kozos akciok. A telepiilések negyede épitett ki
kozepesen aktiv, de tartalmas kapcsolatokat, mig az ad hoc egyiittmiikddések eld-
fordulasa 10%. A foképp protokollaris jellegli telepiiléskozi kapcsolatok részaranya
8%.

Az dnkormanyzatok ” véli tigy, hogy a k6z0s rendezvények és események (sport,
kultura, stb.) lebonyolitasa a testvér-telepiilési kapcsolattartas elsddleges célja,
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mely programok altal lehet6ség adodik egymas megismerésére, a nyelv gyakorlasa-
ra, hagyomanyok apolasara, a nemzetiség identitasanak erdsitésére. Az onkormany-
zatok 20%-nal jelenik meg a boviild lehetoségek felismerése, foképp az oktatasi,
nyelvoktatasi, kulturalis és csereiidiilési lehetdségek teriiletén. Az nkorményzatok
10%-a Gigy gondolja, hogy a testvér-telepiiléseikkel egyiittes cselekvéssel hatéko-
nyabban tudjak megvalositani kiilonb6z6 programjaikat (kulturalis, kornyezetvé-
delmi és egyéb elképzeléseiket). A nemzetkozi egyiittmikodésben rejlé gazdasagi
lehet6ségek kiaknazasat, mint célt, csupan az 6nkormanyzatok 7%-a jelolte meg.
Bar kicsi ez az arany, de mégis mutatja, hogy kezd megjelenni az a szemlélet, amely
meglatja a nemzetkdzi 6sszefogasban rejlé gazdasagélénkitési és befektetésoszton-
z¢€si lehet6ségeket. Az idegenforgalmi és gazdasagi vonzoerd novelését az onkor-
manyzatok 4%-a, a vallalakozasokra gyakorolt kedvezo hatasok kiaknazasat pedig
2%-a jeldlte meg az egyiittmiikodések céljaként.

A fentiekben felvazolt jelenlegi egyiittmiikddési teriileteken kiviil fontos azt latni,
hogy a jovire nézve milyen elképzelésekkel és szandékokkal rendelkeznek az 6n-
kormanyzatok, milyen teriileteken kivanjak fejleszteni az egyiittmiikodéseket. A jo-
vében az onkormanyzatok elsédlegesen az ifjusagi kapcsolatokat szeretnék tovabb
erdsiteni, a civil szervezetek kozotti és a kulturalis-hagyomanydrzo egyiittmitkodé-
sek mellett. A jovobeni célok kozt hangstlyosabban jelenik meg a gazdasagi egyiitt-
miikddés elényeinek kiaknazasara valo torekvés, mint a jelenlegi aktivitasok kozt.
A gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztését az onkormanyzatok 7%-a, a vallalkozasok
kozti kapesolatok kialakitasat pedig 5%-a jeldlte meg kiemelt célként.

A targyalt felmérés tovabba kimutatta, hogy a testvér-telepiilési kapcsolatrend-
szer fejlesztését, valamint a hatar menti egytittmiikodéseket célzo6 palyazati leheto-
ségeket nem kelld mértékben hasznaljak ki az d6nkormanyzatok, ugyanis az onkor-
manyzatok tobb mint */; nem vett részt testvér-telepiilési egyiittmiikddésekhez kto-
do6 palyazatokon, valamint nem vett részt hatar menti egyiittmitkdésre vonatkozd
palyazatokon sem’. A benyujtott palyazatok kozt a PHARE CBC palyazatok, ezt ko-
vetden az EU Bizottsag town-twinning palyazata, végiil a Magyar—Szlovak—Ukran
Szomszédsagi Program voltak a legnépszeriibbek. Az dnkormanyzatok legféképp
kulturalis, turisztikai, infrastrukturalis, intézményi egyiittmiikddési, kornyezetve-
delmi teriileten palyaztak, tovabba k6zos rendezvények tartasara, informatikai és
gazdasagi fejlesztésekre nyutjtottak be palyazatokat.

A regionalis fejlesztés tovabbi fontos szerepldje a nonprofit szektor, mely az orszag
EU-hoz torténd csatlakozasanak kapcsdn robbanasszert fejlodésnek indult. Az unios
csatlakozast kovet6en a szlovakiai civil tarsadalom (az dnkéntes tarsadalmi szerve-
z8dések) részvétele a kozségek/varosok/régiok fejlesztésében'’ és iranyitdsaban erd-
teljes novekedést mutat. A kozeljovoben a regionalis politikaban a civil szervezddé-
sek akar a politikai partok komoly ellenfeleivé néhetik ki magukat''. Ez a napjaink-
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ban egyre kézzelfoghatobba valo tendencia 6sszhangban van az EU fejlesztési politi-
kajanak 01j iranyaival, melyek a kdzponti, a regionalis, a helyi és az unids kormanyzati
szervek, amagéanszektor, valamint a helyi és orszagos szintli civil szervezetek kozotti
egyiittmiikodést, partnerséget hangsulyozzak. A civil szervezetek a regiondlis fej-
lesztés teriiletén leggyakrabban a kovetkezo kihivasokkal és lehetéségekkel szembe-
stilnek:

— konzultacid, képzés,

— amonitoringszervezeteibenvalorészvétel,

— atertiletfejlesztésiranyitotestiileteiben torténdrészvétel,

— afejlesztésiforrdsokmegszerzésének alehetdsége.

2007 majuséaban, harom évvel az unios csatlakozast kovetden, mintegy 28 ezer re-
gisztralt civil szervezet van Szlovakidban, mely kdzel 35%-o0s emelkedést jelent a
2004 majusahoz képest. Napjainkra a civil szektor makrogazdasagi szinten jelentds
tényez6ve valt: szolgaltatasaik osszértéke, valamint 5Snmagaban a kdzosségi fejlesz-
tés értéke azt mutatja, hogy a szektor nem megfeleld miikddése, esetleges hanyatlasa
jelentds negativ hatassal lenne a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés egészére. Ebbol kifo-
lyolag 2006 szeptemberétdl szamos férumon tiltakozik a szlovékiai civil szektor a
Fico-kormany azon szandéka ellen, mely szerint 2008-t61 a kormany megsziintetné a
2%-o0s adofelajanlas lehetdségét kornyezetvédelmi, oktatasi és emberjogi projektu-
mokra.

A szlovakiai nonprofit szektor nagy varakozassal tekintett az EU csatlakozas elé
(ahogy azt fenti szambeli nGvekedés is mutatja), hiszen a csatlakozast kovetden szam-
talan olyan forras nyilt meg szamukra, melyek segitségével jelentds mértékben novel-
hették tevékenységiik hatékonysagat és intenzitasat. Az elvarasok kozott fontos he-
lyen szerepelt az is, hogy az unids forrasok végre lehetové teszik a szervezetek hossza
tavi és kiszamithaté miikodését'”, illetve a mindenkori allami szereplék nem ,,tdmo-
gat6i”, hanem végre partneri kapcsolatba keriilnek a nonprofit szervezetekkel.

Az elmult két év alatt a civil szervezetek hatékonysaga és miikddése javult (amit a
forrasok 4tlathato felhasznalasa kovetelt meg'), valamint beigazolédott, hogy a ci-
vil szervezetek a teriiletfejlesztés Iényeges szerepldinek tekinthetdek, mert
— acivil szervezetek jelentds része tapasztalatot szerzett a palyazati rendszerekben,
— a teriiletfejlesztés feladatainak jelentds része allami, dnkormanyzati feladatként

nem végezheto el,

—a civil szervezetek képesek alternativ forrasok felkutatasara €s megszerzésére
megfeleld allami, 6nkorményzati egyiittmiikodés esetén,

—képesek meggyozni, bevonni és mozgositani a lakossagot a teriiletfejlesztési
programokban torténd hatékony és ontevékeny részvételre,

—az EU fejlesztési tdmogatasainak jelentdsebb része nem szerezhetdé meg a civil
szervezetek nélkiil,
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— az EU fejlesztési programjainak egyre nagyobb része az alulrol épitkezés elve sze-
rint épiil fel, amely a civil szervezetek dominans részvételét feltételezi,

—a civil szervezetek érdekeltek a teriiletfejlesztési programokban torténd sikeres
részvételben, mert ez szamukra miikodési forrast és legitimaciot biztosithat a he-
lyi tarsadalomban.

A regionalis fejlesztés szereploinek attekintése kapcsan végezetiil szot kell ejteni a
SzK Epitésiigyi és Régiofejlesztési Minisztériumanak szarnyai alatt miikddé regio-
nalis fejlesztési igyndkségekrdl, melyek az elmult fél évtized alatt a regiondlis fej-
lesztés fontos lokalis szerepldivé valtak (2007 majusaban az orszagban Osszesen 34
ilyeniigyndkségvolt,ebbdl 13 amagyarlaktadél-szlovakiairégio varosaiban).

4. abra. A regionalis fejlesztési ligynokségek teriileti megoszlasa

s . Pegronds Syleaaieal dayrddsdpek

Megjegyzés: A 4. abra szemlélteti a NUTS 3 (keriileti) és NUTS4 (jarasi) szinteket is.
Forras: Sajat szerkesztés

Aregionalis fejlesztési igyndkségek rendkiviil fontos szerepet toltenek be a helyi és

regionalis partnerségek kialakitasaban, a fejlesztési programok megtervezésében,

koordinalasaban és az ligyndkségekhez tartozo térség gazdasagi fejlodésében. Az

iigynokségek {6 tevékenységiiket tekintve informacids pontokat jelentenek az EU

forrasokkal kapcsolatosan, tevékenységiik — mely nagyon szertedgazo — igy foglal-

hato Ossze:

— hatékony egylittmiikddés a regionalis fejlesztési stratégiak és koncepciok kialaki-
tasaban,

—nem beruhazasi (pl. helyi és térségi fejlesztési tervek, teriiletrendezési tervek, val-
lalkozo6i tervek elkészitése stb.) és beruhazasi (pl. vallalkozo6i hazak épitése, ide-
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genforgalmi infrastruktira rekonstrukciodja stb.) programok, projektumok és teve-
kenységek megtervezése és megvalositasa,

— lehet6ségek kialakitasa €s komplex javaslatok megvalositasa a régiok hossza tava
fenntarthatosaga érdekében,

— régiofejlesztési szervezetekkel és szakemberekkel valo egyiittmitkodések kialaki-
tasa,

— informacio és tanacsado szolgaltatasok nonprofit szervezetek, vallalkozok, kdzsé-
gek és varosok szamara EU és egyéb palyazatokkal/programokkal kapcsolatban,

— vallalkozoi tervek elkészitése,

— helyi és regionalis potencial megfeleld mértéki kihasznalasa.

A regionalis fejlesztés szerepldinek attekintése kapcsan végezetiil szot kell ejteni a
vallalkozasok szamarol és szerkezetérdl, mely elemek a regionalis fejodés mozgato-
ragoi. Az unids tagsag a gazdasag dinamikus fejlédését valtotta ki, az elmlt 4 évben
rohamosan nétt a vallalkozési kedv. 2004. december 31-én a jogi személyiségii gaz-
dasagi szervezetek szama az orszagban megkozelitette a 75 ezret, mig két évvel ko-
rabban még csak 60 ezer volt ezen vallalkozasi formak szama. A legtobb gazdasagi
szervezet kereskedelmi tevékenységet folytat, s ezen szervezetek 1/3-a Pozsony ke-
rliletben van bejegyezve. Az egyéni vallalkozasok szamat tekintve ehhez hasonléan
hatalmas szambeli robbanas ment végbe az unids tagsag elnyerését kovetden: 2004.
december 31-én az egyéni vallalkozasok szdma meghaladta a 360 ezret, holott 2002.
december 31-én az egyéni vallalkozasok szama még csak 274,6 ezer volt. Az egyéni
vallalkozasok szamanak regionalis megoszlasat tekintve nem tapasztalhatd az orsza-
gon beliil atiité pozsonyi koncentracid, a Szlovakidban bejegyzett egyéni vallalkoza-
soknakminddssze 16,6%-atalalhato Pozsonykertiletben.

Az 0sszes miikodod vallalkozas tobb mint 99%-a kis- és kdzépvallalkozas (KKV).
2004-ben a KKV szektorban dolgozott az 6sszes foglalkoztatott 69,5%-a, mely szam
magas értéke érzékelteti e vallalatcsoport gazdasagi stilyat—a tarsadalom széles réte-
geinek megélhetése, joléte fiigg a KKV szektorba tartozo vallalkozasok fennmarada-
satol és teljesitményétdl. A KKV szektor allitja el6 az orszag GDP-jének a 39,6%-at.
AKKV-kregionalis megoszlasa 1000 gazdasagilag aktiv lakosra atszamitva alegma-
gasabb a Pozsony kertiletben (160 £6), mig a Kassa keriiletben a legalacsonyabb (102
6). AKKYV szektor fejlesztése terén szamottevo sikereket ért el az elmult évek sorana
szlovak kormany és a KK'V-k képviseldi altal iranyitott Szlovak Nemzeti Kis- és Ko-
zépvallalkozas-fejlesztési Ugynokség. Az egyik legjelentdsebb sikerei kozt emliten-
do, hogy tanacsadoi irodahalozatot (az orszag 14 varosaban vannak jelen e tanacsadoi
szolgéaltatasok)és vallalkozoiinkubatorokat(azorszag 8 varosaban)létesitett.
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1. tablazat: Villalkozasok szamanak megoszlisa 2004-ben

Jogi személyiségii Fizikai személyek
vallalkozasok szima egyéni vallalkozasok szama

Kerii'l et., . részarany Index . részarany Index
Selovilia SeAmuk | Salovikidban | 2004/ | SAAMUK | sylovikiban | 2004
% 2003 % 2003

Pozsony 22 364 30,1 111,6 59 873 16,6 110,5
Nagyszombat 6 602 8,9 114,0 39079 10,8 108,0
Trencsén 7737 10,4 129,7 40 039 11,1 110,9
Nyitra 6678 9,0 116,9 44932 12,5 107,2
Zsolna 7 464 10,1 111,2 51092 14,2 110,2
Besztercebanya 7183 9,7 116,4 38 485 10,7 108,7
Eperjes 7311 9,9 115,7 47 547 13,2 111,2
Kassa 8 868 12,0 115,1 39331 10,9 106,8
Szlovakia 74 207 100,0 115,2 360 378 100,0 109,3

Forras: Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, 2006

Teriileti egyenlotlenségek a makrorégiok szintjén

Aregionalis fejlesztés terén az EU gyakorlatnak megfelel6en Szlovakidban 5 statisz-
tikai regiondlis szintet kiilonbdztetiink meg. A legalsé szintnek —a NUTS' 5 szintnek
— a teleptilési szint felel meg. A NUTS 4 szinteket a telepiilések csoportositasanak
eredményeképp kialakitott jardsok alkotjdk, miga NUTS 4 szintek csoportositasaval
létrehozott NUTS 3 szintekre a keriiletek megnevezés hasznalatos. A regionalis fej-
lesztésrdl sz616 503/2001 Tt. szam térvény értelmében a gazdasagi €s szocialis ko-
hézi6 érdekében a kertiileteket csoportositottak nagyobb teriileti egységbe (legkeve-
sebb 1, legtobb 3 keriiletrél van sz6), amelyek megnevezése kohézids régio, makro-
régio (ezek unios statisztikai megjeldlése NUTS 2 szint). Szlovakiaban a 8 keriilet
Osszesen 4 makrorégiot alkot: Pozsony (Pozsony keriiletbdl all), Nyugat-Szlovakia
(Nagyszombat, Nyitra és Trencsén keriiletekbdl all), K6zép-Szlovakia (Beszterceba-
nyaésZsolnakeriiletekbolall), Kelet-Szlovakia(Kassaés Eperjeskeriiletekbol all).

A négy szlovékiai makrorégié a gazdasagi-tarsadalmi kornyezetiiket illetéen egy
»kettészakadt” orszag képét mutatja (Lelkes 2004a). A kedvezo geopolitikai fekvésii
nyugati orszagrész (a févaros és vonzastérsége) és a Vag folyd kozépso és felso folya-
sa menti varosi Ovezetek magas vallalkozoi aktivitast, magas bérszintet és alacsony
munkanélkiiliséget mondhatnak magukénak, mig az orszag keleti fele tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol stagnal, a munkaerd-piaci folyamatok tartéosan kedvezotlenek.
— Pozsony makrorégio — teriileti kiterjedése az orszag kozigazgatasi felosztasa alap-

jén megegyezik a Pozsony kertilet teriileti kiterjedésével, az orszag legfontosabb,
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legnagyobb stlyu gazdasagi tere, amely az orszagnak politikai és kulturalis életé-
ben is vezetd helyet foglal el. Profiljat dontéen meghatarozza a févaros, Pozsony,
mely az orszag tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életének kdzpontja, Szlovakia
legnagyobb ipari telephelye, a kozlekedési halozat gocpontja, legnagyobb bel- €s
kiilkereskedelmi piaca, az allamigazgatasi szervek székhelye. Ezen régioban dol-
gozik a szlovakiai kutatds-fejlesztés (K+F) szektorban dolgozok 50%-a.

— Nyugat-Szlovakia makrorégio — Szlovakia masodik legnagyobb sullyal biré gaz-
dasagi tere, az orszagnak gazdasagi, politikai és kulturalis életében fontos helyet
foglal el, dinamizmusa a masodik legkedvez6bb Pozsony makrorégio utan. A ré-
gi6 profiljat dontden a Nagyszombat-Trencsén-Nyitra haromszog hatdrozza meg,
ahol tilnyomo részben Osszpontosul a régid gazdasagi €s szellemi tékéje.

5. abra. A Keriiletek és az unios fejlesztési makrorégiok (NUTS 3 és NUTS 2 regionalis
szintek)

-----

[o =Nt ]
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Szerkesztette: Szerzd

— Kozép-Szlovakia makrorégio — Szlovakia harmadik legnagyobb sullyal biré gaz-
dasagi tere. A régid profiljat dontéen meghatarozzak a teriilet gazdasagi tengelyeit
képz6 Vag és Garam folyok volgyei, melyek mentén teriilnek el a régio tarsadal-
mi, gazdasagi €s kulturalis életének kdzpontjai (Zsolna, Besztercebanya), a régiod
legnagyobb ipari telephelyei, a kdzlekedési halézat gocpontjai, legnagyobb bel-
és kiilkereskedelmi piacai. A région beliil hatalmas gazdasagi szakadék figyelhetd
meg észak-déli iranyban: a régi6 déli —a magyar kisebbség altal lakott — terét sujt-
jak a legkedvez6tlenebb munkaerd-piaci viszonyok az orszagban (20% feletti
munkanélkiiliségi rata, az orszagos atlagtol kozel 40%-al alacsonyabb bérek).
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— Kelet-Szlovakia makrorégio — Szlovékia leggyengébb gazdasagi makrorégidja, az
orszagnak gazdasagi és szocialis problémakkal leginkabb stjtott teriilete (a kdzel
400 ezer fot szamlalo szlovakiai roma populacié dontd tobbsége itt él). A régid
profiljat egyértelmiien a keriiletek székhelyei — Kassa és Eperjes — hatarozzak
meg, melyek a teriilet tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életének kozpontjai.

A regionalis fejlesztés dél-szlovakiai kornyezete

Dél-Szlovakia regionadlis, telepiilési és demogrdfiai lehatdaroldsa

A dél-szlovakiai teret a szlovak-magyar hatdr mentén talalhato és egyuttal szamotte-
vé magyar kisebbséggel rendelkez6 jarasok alkotjak. Az orszagban talalhato 79 jaras
koziil a fenti meghatarozasnak dsszesen 25 jaras felel meg (Abra 6), amelyek kozt 9
specialis jaras, ugyanis 5 jaras Pozsony varost, mig tovabbi4 jaras Kassa varost alkot-
ja. A 16 dél-szlovakiai jarasban, valamint Pozsonyban és Kassan egyiittesen 2 144
624 16 lakik, akik kozt 514 682 16, a lakossag 24%-a, vallotta magat magyar nemzeti-
séglinek a2001. évi népszamlalaskor. Pozsonyt és Kassat nem szamitva a magyar ki-
sebbség lakonépességen beliili részaranya mintegy 11%-al magasabb, ami aztjelenti,
hogy minden harmadik lakos magyar nemzetiségii.

Egy jol funkcionalo telepiiléshaldzat a gazdasagi fejlodés alapja. A piacgazdasag-
ban nemcsak a vallalkozasok kozott van piaci verseny, hanem az egyes telepiilések,
megy¢k €s régiok is versengenek a fejlesztési forrasokért, jovedelmezd vallalkoza-
sokért, elismert szakemberekért, intézményekért, autopalyaért stb.. Napjainkban
egy régio sikeressége dontden attol fiigg, hogy nagyvarosai miként tudnak bekap-
csolddni a nemzetkdzi varosversenybe, betdltik-e , kapu-szerepiiket” a régid tobbi
telepiilésére tekintettel. A szlovak—magyar hatarmente telepiilésszerkezetének (és
egyben az orszag varosszerkezetének) csucsan Pozsony (428 672 £6) és Kassa (236
093 f6) allnak, e novekedési polusok birnak kimondottan nemzetkdzi tarsadalmi és
gazdasagi szerepkorrel.

A 16 dél-szlovakiai jarasban Osszesen 1012 telepiilés talalhato, melyek kozt 41
varos van. A régidban talalhatd varosok tobbségének lakossaga 20 ezer {6 alatt ma-
rad, ettS] t5bb lakost 8 varos mondhat a magaénak: Nyitra (86 726), Ersekujvar (42
262), Léva (36 538), Komarom (37 366), Losonc (28 332), Rimaszombat (25 088),
Vagsellye (24 564), Dunaszerdahely (23 519). A dél-szlovakiai varosok versenyé-
nek gyOztesei a nyugati fekvésii varosok, amelyeknek sikeriilt az innovativ varos-
fejlédés utjara lépni, mig Dél-Szlovakia kozépso és keleti felében fekvd varosok
marginalis, lecsiszo varosoknak szamitanak.
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6. abra. A dél-szlovakiai jarasok, melyek egyuttal szamottevé magyar kisebbséggel
rendelkeznek

Megjegyzés 1: A dél-szlovakiai tér 25 jarasa: Szenc (SC), Galanta (GA), Dunaszerdahely (DS),
Vagsellye (SA), Nyitra (NR), Ersekujvar (NZ), Koméarom (KN), Léva (LV), Nagykiirtos (VK), Lo-
sonc (LC), Rimaszombat (RS), Nagyréce (RA), Rozsny6 (RV), Kassa-kornyék (KO),T6keterebes
(TV), Nagymihaly (MI), Pozsony 1 (B1), Pozsony 2 (B2), Pozsony 3 (B3), Pozsony 4 (B4), Po-
zsony 5 (B5), Kassa 1 (K1), Kassa 2 (K2), Kassa 3 (K3), Kassa 4 (K4)

Megjegyzés 2: APozsony 1 (B1), Pozsony 2 (B2), Pozsony 3 (B3), Pozsony 4 (B4), és Pozsony 5 (B5)
jarasok alkotjak Pozsony varost.

Megjegyzés 3: A Kassa 1 (K1), Kassa 2 (K2), Kassa 3 (K3) és Kassa 4 (K4) jarasok alkotjak Kassa va-
rost.

Forras: Sajat szerkesztés

7. abra. A varosi lakossag részaranyanak megoszlasa a 16 dél-szlovakiai jarasban és
Szlovakiaban

A

]

s B MW

Forras: Szlovak Kéztarsasag Statisztikai Hivatala 2003

Aszlovakiai magyar kisebbség urbanizaltsagi szintje messze elmarad az orszagos at-
lagtol, mig Szlovakia népességének csak 43,8%-a ¢l vidéken, addig a magyar nemze-
tiség esetében ez az arany meghaladja a 61%-ot. A kisebbségi magyar populécio tele-
plilésszerkezetének tovabbi negativ jelensége, hogy csaknem minden 4. szlovakiai
magyar az infrastrukturalis ellatottsag szempontjabol problémas, kedvezbtlen élet-
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koriilményeket kinalo és a ndvekvo elvandorlas miatt eloregedd népességii 1000 £6-
nélkisebbtelepiilésenél (Lelkes2004b).

Dél-szlovakiai teriileti egyenlotlenségek a munkaerdpiac dgazati
mutatoiban

Egy région beliil a foglalkoztatottak ardanyanak agazati megoszlasa tiikr6zi a régio tar-
sadalmi és gazdasagi sajatossagait. A foglalkoztatottsag dél-szlovakiai agazati szer-
kezetében el6keld helyen van a mezdgazdasag, amit részben a vizsgalt tér természeti
kornyezete magyaraz (Dél-Szlovékia az orszag legjobb agraradottsagaival rendelke-
z6része, amezdgazdasagi termelés az ott €16k alapfoglalkozasanak szamit évszazad-
ok o6ta), masrészt pedig ezen agrarjelleg az elmult évtizedek csehszlovak/szlovak
kormanyzati politikanak az eredménye (perifériaként kezelték, az infrastrukturalis,
ipari és idegenforgalmi beruhazasokkal els6sorban a szlovak lakossagu régiokat cé-
loztdk meg). Az orszag unios csatlakozasa a dél-szlovakiai agrarium szamadra egy-
részt piacndvekedést jelentett, masrészt azonban a hazai piaci verseny er0sddését is.
Ez utoébbiban az agazat zoldségtermesztési aga dsszeroppant a kiilfoldrél bearamlo
olcsé zoldségekkel szembeni arversenyben, aminek kovetkeztében az elmult 2 év
alatt az évtized elejére stabilizalodott agrarmunkaerd 1¢lekszama mintegy 10%-al
esett vissza. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy az unios forrasoknak koszonhe-
tden Osszességében az agrarium versenyképessége ndvekedett (bar a szomszédos re-
formallamoktdl eltéréen lényegesen kevesebb tamogatast kaptak a szlovakiai agrar-
vallalkozasok).

A dél-szlovékiai ipar mutatoi altalaban elmaradnak a szlovékiai atlagtol. A kevés
ipari termelés (els6sorban élelmiszeripar, €pitdipar, banyaipar, textilipar), melynek
otthont adtak a magyar kisebbség altal lakott dél-szlovakiai régiok, az 1990-es
¢vekben csaknem teljesen leépiilt régio k6zépso és keleti részén — aminek kovetkez-
tében tartdsan magas munkanélkiiliségi rata stjtja ezen régidkat (Korec 2005). Az
elmult fél évtizedben kedvezé ipari foglalkoztatasi folyamatok (mindenekel6tt az
¢lelmiszeriparon és az elektrotechnika-iparon beliil) egyértelmiien csak Dél-Szlo-
vakia nyugati jarasait és varosait érintették (és segitették csokkenteni a munkanél-
kiiliséget). A régid kozépso és keleti jarasaiban elvétve ment egy-két munkahelyte-
remtd ipari beruhazés (Losonc, Kenyhec).

Az orszag az unids csatlakozassal parhuzamosan a vilag egyik legnagyobb auto-
gyartojava valt — koszonhetoen a francia Peugeot-Citroen és a dél-koreai Kia autogya-
rak 2004-2006 idészakban végrehajtott hatalmas autdipari beruhdzasainak Nagy-
szombatban és Zsolnan. A szlovakiai iparban tehat jo kilatasai vannak olyan vallalat-
nak, amelynek sikeriil a gépkocsigyartok szallitoi koz¢é besorakozni. Ezen tények fé-
nyében Dél-Szlovékia ipari szerkezete rovid €s kdzéptdvon arra van itélve, hogy a
gépjarmiipart szolgalja. E tekintetben példaértékii Dunaszerdahely és Nagymegyer
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varosok sikertorténete, ahol a varosok stratégiai fontossagu elhelyezkedésének és a
megfeleld szabad munkaerének kdszonheten tobb esztendeje sikeres autdipari be-
szallitok telepedtek meg (a megrendel6ik kozt a szlovakiai autogyarak mellett fontos
szerepet jatszik a gyori Audi is), s kdzel 1500 munkahelyet teremtettek. A autdipari
beruhazasokban rejlo biztatd dél-szlovakiai jovot tamasztja ala, hogy 2007 tavaszan
ujabb két autdipari beruhazas telepedett meg Dél-Szlovakiaban: az akkumulétorokat
gyarto osztrak BannerBatterien vallalat a Dunaszerdahely melletti Egyhazkarcsan
épiti fel 0j lizemét (a 60 millid eurds beruhazas eredményeként évi 3 millié darab ak-
kumulétor gyartasara alkalmas {izem épiil meg, ahol 200 embert alkalmaznak majd),
mig a dél-koreai Sewon Rimaszombatban lat neki a foként kabelkotegeket gyartd
iizemének a kiépitéséhez (ahol 1 000 embert kivannak foglalkoztatni 2008-t6l).

A tercier szektorban foglalkoztatottak népességen beliili részaranya elmarad az or-
szagos atlagtol, amit a mar korabban emlitett alacsony urbanizaltsagi szint és a cseh-
szlovak/szlovak kormanyzati politikak magyaraznak. Azonban a jovoét illetéen ked-
vez0 jel lehet, hogy a tercier szektor gazdasagi szerepe folyamatos erdsodést mutat,
amivel parosul az 4gazatban foglalkoztatott munkaer6 szdmanak stabil novekedése is.
Ezen létszamndvekedés elsGsorban a dél-nyugati régidban jelents — amiben kiemel-
kedik a kereskedelem és az idegenforgalom hatésa". Az elkdvetkezd években a tercier
szektorban dolgozok szamanak novekedéséhez szamottevo mértékben hozzéjarulhat-
nak az unios csatlakozas kovetkeztében a targyalt régio nyugati felében megtelepiilni
szandékoz6 fuvarozasi-logisztikai vallalatok, amelyek nagy érdeklddést mutatnak
ezen régid irant egyrészt a Bécs—Budapest—Pozsony fejlesztési haromszog kozelsége,
masrészt a rendelkezésre allo és uniods viszonylatban olcsé munkaerd miatt. A fuva-
rozési-logisztikai tercier agazat régidbeli fényes jovojét tdmasztja ald a Metrans
Danubia Rt. 180 milli6 eur¢ raforditassal Dunaszerdahelyen megépiilt logisztikai ipa-
ri parkja, amely az eurdpai viszonylatban egyre jelentdsebb kombinalt fuvarozast
szolgalo atrakodo-allomas lett. A termindlt 2006 végéig 200 ezer négyzetméternyi te-
riileten épitették fel, amely Praga utan a masodik legnagyobb, ilyen célu létesitmény
Kozép-Kelet-Eurdpaban (itt rakjak majd at, s inditjak tovabb azokat a konténereket,
amelyek vasuton vagy a koziton érkeztek). A logisztikai centrum alkalmazottainak a
szama az indulaskor négyszaz {6 volt, de a szatelitcégeknek kdszonhetben a kozeljo-
vbben varhatoan tovabbi 1500 ij munkahely teremt6dik a régidban.

Dél-szlovakiai teriileti egyenlotlenségek a munkanélkiiliségi viszonyokat
illetéen

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulédsa és egyenl6tlen teriileti megoszlasa ki-
tlinden kdvethetd a munkanélkiiliségi folyamatokbol, amelyek hiien adjak vissza
egy-egy régio tarsadalmi-gazdasagi problémait. 2006. aprilis 30-an a 120 136 {6
munkanélkiilit tartott nyilvan a Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala a sza-
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mottevd magyar kisebbség éltal lakott 16 dél-szlovékiai jarasban'’. Két évvel korab-
ban, az orszag EU-ba torténd 1€pésének eldestéjén a regisztralt munkanélkiiliek sza-
ma 42 705 fével volt tobb, akkor ugyanis az érintett régidban dsszesen 162 841 6
munkanélkiilittartottnyilvanazilletékes hivatal.

Két évvel az EU tagga valas utan a munkanélkiiliségi szint orszagos mértéke 11,04%
volt, mely érték munkaerd-piaci koriilmények jelentds javulasarol tantiskodik. Az or-
szagos atlagtol kedvezébb munkapiaci viszonyokat —a munkanélkiiliségi ratat véve
figyelembe — immar 5 magyar jellegi jardas mondhatott a magaénak: Nyitrai,
Dunaszerdahelyi, Galantai, Szenci, Komaromi. Az utobbi jarasban a foglalkoztatott-
sagi koriilmények javulasa elsdsorban a szomszédos magyarorszagi ipari parkoknak
koszonhetd, ugyanis Szlovakia és Magyarorszag unios csatlakozasat kovetden Ma-
gyarorszagon megsziintek a szlovakiai munkaer6 foglalkoztatasanak szamtalan aka-
dalya,amelyek korabban fékezték aszabad munkaerévandorlast.

A dél-szlovakiai maximalis €s minimalis munkanélkiiliségi szint megoszlasat illetd-
en nem tortént nagy valtozas az unios tagsag elso két évében: 2006 aprilisdban a leg-
kedvezdtlenebb dél-szlovakiai munkanélkiiliségi szint (Rimaszombati jaras) valto-
zatlanul a legkedvezdtlenebb értéknek szamitott orszagos viszonylatban is, mig a
legkedvezdébb dél-szlovakiai munkanélkiiliségi szint (Szenci jaras) a 7. legkedve-
zObb értékvoltorszagosviszonylatban.
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2. tablazat. A munkanélkiiliségi rata regionalis megoszlisa két évvel az EU-ba lépést
kovetéen

Régio 2006. IV. Régid 2006. IV. Régio 2006.

(jaras, p Sor- (jaras, . Sor- (jaras, . Sor-

keriilet, 39,‘““ rend keriilet, 3(3,-“ rend keriilet, . 3 0-4n | ond

orszag) () orszag) %) orszag) %)
Rimaszombat 29,88 1 Szinna 14,41 28 Dunaszerdahely 8,42 55
Nagyrdce 28,52 2 | Sztropkd 13,70 29 Turdcszentmarton 8,41 56
Téketerebes 24,58 3 | Vagsellye 12,34 30 |Ban 8,08 57
Késmark 24,42 4 |Homonna 12,08 31 Vagbeszterce 8,03 58
NagyKkiirtds 24,33 5 | Ersekujvar 11,99 32 | Nyitra 7,57 59
Rozsnyo 24,19 6 |Rozsahegy 11,65 33 Galgoc 7,55 60
Szobranc 21,90 7 | Stubnyafiird 11,57 34 Szakolca 7,13 61
Kassa-kornyék 21,65 8 | Alsokubin 11,16 35 Besztercebanya 6,99 62
Losonc 21,48 9 |Nagybicsse 11,11 36 Nagyszombat keriilet 6,99
Kisszeben 21,10 10 | Nyitra keriilet 11,10 Galanta 6,75 63
Poltar 20,86 11 Szlovakia 11,04 Trencsén kertilet 6,37
Golnicbanya 20,56 12 | Kiszucaujhely 10,93 37 Miava 5,85 64
Nagymihaly 19,03 13 |Poprad 10,87 38 Zsolna 5,76 65
Varannd 18,70 14 | Zdélyom 10,59 39 Nagyszombat 5,65 66
Korpona 18,24 15 | Simony 10,54 40 | Vagujhely 5,29 67
Zsarn6ca 17,99 16 |Kassa?2 10,32 41 Postyén 5,22 68
Besztercebanya
keriilet 17,87 Aranyosmarot 10,28 42 Puhé 4,72 69
Kassa kertilet 17,56 Komaéarom 10,11 43 Malacka 4,63 70
Selmecbanya 17,19 17 | Olublé 10,10 44 Ilava 4,18 71
Mezélabore 16,88 18 | Nagytapolcsany 10,01 45 Bazin 3,36 72
Locse 16,66 19 | Turdossin 10,00 46 Szenc 3,31 73
Léva 16,31 20 |[Kassa3 9,88 47 Trencsén 3,12 74
Bartfa 16,25 21 |Kassal 9,33 48 Pozsony keriilet 2,62
Fels6évizkoz 16,25 22 | Namesztd 9,17 49 Pozsony 5 2,43 75
Iglo 16,19 23 |Csaca 8,92 50 Pozsony 3 2,18 76
Gyetva 16,12 24 | Szenice 8,85 51 Pozsony 2 2,11 77
Eperjes kertilet 15,50 Liptoszentmiklds 8,83 52 Pozsony 1 1,96 78
Breznébanya 15,19 25 | Zsolna keriilet 8,80 Pozsony 4 1,93 79
Garamszentkereszt 14,95 26 |Kassa4 8,60 53
Eperjes 14,66 27 | Privigye 8,49 54

Megjegyzés: 2006. aprilis 30-i allapot
Forras: Munka-, Szocidlis- és Csaladiigyek Hivatala, 2006

A dél-szlovakiai régié munkaerd-piacanak elsédleges problémaja a tartos munka-
nélkiiliség — 2006 tavaszan a regisztralt munkanélkiiliek kdzel 60%-a vart mar tobb
mint egy éve munkalehetdségre. Ez a problémakdr évrdl évre nd, ugyanis a tartdsan
munkanélkiiliek szakmai képzettségének megfelelé munkahelyteremté beruhazas
mar egy évtizede varat magara a régio jarasainak tobbségében. A legkedvezobtle-
nebb a helyzet a Nagykiirtosi és a tole keletre fekvd jarasokban, ahol a nyilvantartot-
tak kozel 3/4 mar egy éve sikerteleniil probal elhelyezkedni, mig az allaskeres6k
'/;-nal ez az idétartam a két évet is meghaladja (a Rimaszombati jardsban a regiszt-
ralt munkanélkiiliek 52%-a legalabb két éve nem tud elhelyezkedni)'’.
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8. abra. A munkanélkiiliségi rata teriileti megoszlasa jarasok szintjén — két évvel az
EU-ba lépést kovetéen (2006. aprilis 30-i allapot)
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Forras: Munka-, Szocidlis- és Csaladiigyek Hivatala, 2006
Szerkesztette: Szerzé

Anyilvantartott munkanélkiiliek koziil a legtobb allaskeresd a géplakatos, kdmiives,
festd és mazolo, mezdgazdasagi munkas, élelmiszer és egyéb bolti eladd szakmat
képviseli. A regisztralt munkanélkiiliek kozel 1/3-a dolgozott segédmunkasként az
utols6 munkahelyén. A munkanélkiiliek nemi 6sszetételének a vizsgalatakor szem-
betiinik, hogy arégio dsszes jarasaban a férfiak aranyajoval magasabb. Ezmindenek-
el6tt azzal magyarazhatd, hogy a gazdasagi szerkezetvaltas soran elsGsorban azok-
ban az 4dgazatokban tortént 1étszamleépités, ahol a nok foglalkoztatottsaga alacso-
nyabbvolt(banyaipar, szerszamgépgyartas, mezogazdasag,stb.).

A munkaerdpiacon valo elhelyezkedés problémaja leginkabb a minddssze alapis-
kolai, szaktanintézeti, illetve szakkozépiskolai végzettséggel rendelkezdket stjtja.
Az utobbi két intézménytipus évrél-évre tjratermeli a munkapiacon talkinalatként
jelentkezd szakmunkésokat és szakkozépiskolai végzettségiieket'™. Néhany szak-
maban egyre kilatastalanabbak a palyakezdok és a nem palyakezdok esélyei az elhe-
lyezkedésre (ilyenek példaul a mez6gazdasagi szakkdzépiskolai végzettséggel ren-
delkezok).

2007 méjusaban, harom évvel azunios csatlakozast kovetden a munkanélkiiliség erd-
teljes térségi és telepiilési differencialtsaga alapjan Gt sajatossag figyelhetd meg a
vizsgalttérségbenamunkanélkiiliségteriiletimegoszlasatilletéen.
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— Nyugat-kelet dualizmus
A munkaerd-piaci vonzaskorzetek foldrajzi koordinatai alapjan nyugat-keleti
iranyban munkanélkiiliség mértéke szerinti lejtd figyelheté meg. Kozel hatszoros
eltérés érzékelhetd a legjobb mutatokkal rendelkezd nyugati jarasok, valamint a
kedvez6tlen munkaerd-piaci viszonyokkal rendelkez6 keleti jarasok kdzott.

— Tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsag — munkanélkiiliség
Az elmaradott infrastruktaraja és kedvezotlen tarsadalmi és gazdasagi szerkezetii
régiokban a munkanélkiiliség 1ényegesen magasabb, mint a kedvezd infrastruktu-
raval, human er6forras és gazdasagi szerkezettel rendelkezd régidkban.

— Teriileti stabilitas
A munkanélkiiliség teriileti kiilonbségei gyakorlatilag valtozatlanok — a munka-
nélkiiliség szempontjabodl legkedvezdtlenebb helyzetli munkaerd-piaci korzetek
2007-ben szinte kivétel nélkiil megegyeznek az évekkel korabbiakkal. A munka-
nélkiiliség abszolut értéke korzetenként valtozott, de a térségek relativ helyzete
mozdulatlan, ezzel is jelezve, hogy a dél-szlovakiai régié munkanélkiiliségének
mélyben gyokerezo okai rovid tdvon nehezen valtoztathatok.

— Falusi és varosi munkanélkiiliség
A teriileti kiilonbségek masik meghatarozoé tényezdje a telepiiléstipusok, telepii-
lésnagysag-csoportok kozotti kiilonbség. A munkanélkiiliség a falun €16 munka-
vallalokat erdteljesebben érintette, mint a varosiakat. Részben a meglévo képzett-
ségbeli €s iskolazottsagi kiillonbségek miatt, részben azon oknal fogva, hogy a
falusi munkavallalok tobbsége a leginkabb sujtott szféraban, az agrariumban dol-
gozott.

— Geopolitikai helyzet szerepe
A dél-szlovakiai régié hatar menti periférikus fekvése az unios csatlakozas elott
negativan hatott a teriilet tarsadalmi-gazdasagi fejlédésére, 2004 majusa utan
azonban a hatar menti fekvés versenyelonyt jelent a targyalt régi6 szdmara, foko-
zottan azon dél-szlovakiai régiokban, amelyek fejlett magyarorszagi régiokkal
szomszédosak. A hataron atnyulo egyiittmiikodések konkrét és 1ényeges eszkozei
lehetnek a teriilet potencidlis lehetdségeinek feltarasaban és kihasznalasaban.

Azelkdvetkezo években a dél-szlovakiai munkanélkiiliség csokkentéséhez legjelen-
tdsebb mértékben a régio turisztikai és logisztikai potencialjanak a kihasznalasa, il-
letve arégioban megvaldsitando ipari parkok jarulhatnak hozza. Az utébbi beruhaza-
sok tényleges létrehozasara azonban tobb belso és kiils6 tényezo fékezo hatassal van.
A belso faktorok kozt kiemelend? a telkek tisztazatlan tulajdonosi szerkezete, az el-
maradott infrastruktira, az 6nkormanyzatok problémas gazdasagi helyzete, a képzett
munkaer6 hianya, illetve azok elvandorlésa, valamint az allami timogatasnak az ipari
parkok ligyében hianyzo6 egységes szabalyrendszere. A dél-szlovakiai ipari parkok
létrehozasat fekezo legjelentdsebb kiilsé tényezo tobb kornyezd orszagnak (Roma-
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nia, Ukrajna, Bulgaria) a szlovakiai bérszinttdl lényegesen alacsonyabb bérszintje'”.
Az elkovetkezo években a dél-szlovakiai munkanélkiiliek szdmanak fogyasahoz to-
vabba hozzajarulhat még az a tény is, hogy Dél-Szlovékia az unids felsdoktatasi tér
részévé valt, igy a szlovakiai magyar kisebbség tagjai szamara megnyiltak a magyar-
orszagi felsdoktatasi intézmények kapui, a magyar kisebbség tagjai nyelvi akadaly
nélkiil szerezhetnek felséfoku végzettséget, igy ndvelve a munkaerdpiaci versenyké-
pességiiket. A magyarorszagi felsdoktatasi intézmények iranti hatalmas érdeklédés
bizonyitéka, hogy 2006-ban mar — elsé izben — a Magyarorszaggal szomszédos or-
szagok koziil Szlovakiabol jelentkeznek a legtobben magyarorszagi felsGoktatasi
képzésre (6sszesen 933-an), annak ellenére, hogy a korabbiaknal joval szélesebb le-
hetdség van a sziil6f6ldon is magyarul tanulni (Horvath, Riz 2006). A dél-szlovakiai
human er6forras jovobeni fejlesztésében természetesen nem hagyhato figyelmen ki-
viil az unids csatlakozassal egyidében Komaromban megalapitott Selye Janos Egye-
tem, ahol 2006 szeptemberében mar ezer nappali és ezerszaz levelezo tagozatos diak
kezdtemegazujtanévet.

Dél-szlovakiai teriileti egyenlotlenségek a munkaerdpiac bérezési
szintjeiben

Az EU-hoz torténd felzarkozas egyik sarkalatos kérdése a bérek felzarkozasa, amely
alapvetden két nézépont miatt keriil el6térbe: egyrészrdl a gazdasag nemzetkozi ver-
senyképessége, masrészrol a tarsadalmi jolét, életszinvonal alakulasa szempontjabol
(Viszt, Adler 2001). 2004-ben a magyar kisebbség altal lakott 16 jaras koziil egyetlen
jarassemtartozottazelsd30legmagasabbatlagkeresetiijaraskozéazorszagban.

2005-ben Szlovakiaban a statisztikai hivatal altal kimutatott atlagbér mintegy 18
400 Sk volt. A fovarostol kelet felé tavolodva a bérek nagysaga erételjesen csokken.
A megélhetési nehézségeket tehat a régio kozépso és keleti korzeteiben a magas
munkanélkiiliség mellett az alacsonyabb jovedelmi viszonyok is fokozzék (az atlag-
kereset az orszagos atlagtol 25-30%-al alacsonyabb), s egyiittes hatasuk miatt az
utébbi években a hdztartasok tulnyomo része pénziigyi nehézségekkel kiizd (Micha-
lek, 2005). A kozép-¢s kelet-szlovakiai jarasok telepiilésein a munkalehetdség hia-
nya miatt sokan elvallaljak a minimalbérért felkinalt munkalehetdségeket is, amely-
nek nagysaga 2005 oktober 1-t61 2006 oktdber 1-ig 6900 Sk volt (a minimal 6rabér
39,70 Sk) a Dzurinda-kormany hatarozata értelmében.

Az alacsony dél-szlovakiai bérszint mellet azonban fontos megemliteni, hogy a
dél-szlovékiai tér tobb jarasdban az unids csatlakozas utan a bérszintek novekedési
titeme felgyorsult, amit legfoképpen a magyarorszagi ipari parkok altal nyujtott
munkahelyeknek koszonhetd. 2005-ben a 16 hatar menti jarasbol 4 jarasban (Lo-
sonci, Komaromi, Nagykiirtosi, Vagsellyei) a bérszintek novekedési indexe megha-
ladta az orszagos atlagot, amire az unids csatlakozast megel6z6en nem volt példa.
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Az elkdvetkezd években a 2006 nyaran hatalomra jutott Fico-kormany a mini-
malbérek jelentds emelését tervezi (a kormany elképzelése szerint a minimalbért az
atlagkeresetek 60%-ban kellene meghatdrozni), amit azonban a gazdasagi szakérték
tobbségén kiviil a munkaadok és az egyéni véllalkozok is elleneznek™. Ezen szan-
dék megvaldsitasa felé tett els6 1épésként értelmezhetd, hogy a Fico-kormany 2006
oktober 1-t6] a a havi minimalbért 7600 Sk-ra emelte (a minimal 6rabér 43,70 Sk-ra
novekedett).

3. tablazat. Az atlagkeresetek regionalis megoszlasa

Szlovikia, Brutté atlag- Sorrend Szlovikia Brutté atlag- Sorrend
kereset 2004-ben | a jarasok e kereset 2004-ben | a jarasok
keriilet, jaras Sk-ban szintjén keriilet, jards Sk-ban szintjén
Szlovakia 17 444 — Roézsahegy 16 324 19
Pozsony keriilet 22 969 - Stubnyafiirdé 12302 72
Pozsony 1 23 250 4 Turdossin 13 568 55
Pozsony 2 24328 2 Zsolna 16 550 18
Pozsony 3 21811 5 Besztercebanya keriilet 14 760 -
Pozsony 4 24133 3 Besztercebanya 15 562 26
adjustrightPozsony 5 21357 6 Selmecbanya 15753 24
Pozsony dsszesen 23350 - Breznobanya 15 802 23
Malacka 20 147 7 Gyetva 13319 56
Bazin 16 130 22 Korpona 13 153 58
Szenc 17 435 11 Losonc 12 772 65
Nagyszombat keriilet 16 221 - Poltar 13 076 60
Dunaszerdahely 13921 52 Nagyr6ce 14 342 48
Galanta 15035 34 Rimaszombat 13 101 59
Galgoc 16 734 15 Nagykiirtos 11813 78
Postyén 15597 25 Zdblyom 14 506 42
Szenice 15 051 33 Zsarnoca 13 846 53
Szakolca 17 650 10 Garamszentkereszt 16 728 16
Nagyszombat 18 166 9 Eperjes keriilet 13 846 -
Trencsén keriilet 15127 - Bartfa 11 122 79
Ban 12 991 62 Homonna 14 355 46
Ilava 14 472 44 Késmark 14 965 35
Miava 15167 31 Ldcse 12 564 67
Vagujhely 16 222 20 Mezdlabore 12 032 76
Simony 12 462 68 Poprad 16 162 21
Vagbeszterce 15243 29 Eperjes 14 349 47
Privigye 15473 28 Kisszeben 12 886 64
Puho 18 167 8 Szinna 11 832 77
Trencsén 14 626 38 Olubld 13 069 61
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Szlovikia, Brutté atlag- Sf)’rrf,nd Szlovikia, Brutté atlag- Sf)}‘r'end

kereset 2004-ben | a jarasok P kereset 2004-ben | a jarasok

keriilet, jaras Sk-ban szintjén keriilet, jards Sk-ban szintjén
Nyitra keriilet 14 641 — Sztropko 12370 70
Komarom 12 929 63 Felsovizkoz 12 246 73
Léva 14 495 43 Varanno 12 325 71
Nyitra 15057 32 Kassa keriilet 17 064 -
Ersekujvar 14 527 41 Golnicbanya 12397 69
Vagsellye 16 834 13 Kassa 1 16 601 17
Nagytapolcsany 14 360 45 Kassa 2 24 972 1
Aranyosmarot 14 789 36 Kassa 3 14 584 40
Zsolna kertilet 15413 - Kassa 4 15362 27
Nagybiccse 14 341 49 Kassa kornyék 14 132 50
Csaca 12 165 74 Nagymihaly 14 120 51
Alsokubin 15215 30 Rozsnyo 14702 37
Kiszucaujhely 16 771 14 Szobranc 12 092 75
Liptoszentmiklos 14 606 39 Iglo 13 693 54
Turécszentmarton 16 948 12 Toketerebes 12 731 66

Nameszto 13317 57

Megjegyzés 1: 2004-re vonatkozolag s a legalabb 20 f6t foglalkozaté munkahelyekrdl van szo.
Megjegyzés 2: 2004-ben 1 euro atlagosan 39,50 Sk koriil mozgott.
Forras: Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala, 2006

Dél-szlovakiai teriileti egyenlotlenségek a nemzetkdzi munkaero-migrdciot
illetoen

Az elmult két év racafolt azokra a varakozasokra, hogy Szlovakia unios csatlakoza-
sat kdvetden a szlovakiai munkaerd tomegesen hagyja majd el az orszagot a régi
tagallamok iranyaba. Két évvel az EU bovitést kovetden megallapithatd, hogy a so-
kak altal feltételezett nyugat-europai iranyu munkaeré-migracié nem valt valora,
sOt, egy korabban keveset targyalt (1j munkaerd-piaci jelenség figyelheté meg. Ez
pedig a szlovakiai munkaerének Csehorszagba és Magyarorszagra torténd aramla-
sa, mivel a szlovakiai munkaerd szamara — az alacsony szlovakiai bérek és a magas
szlovékiai munkanélkiiliség miatt — mindkét szomszédos 0j uniés allam is vonzd
munkaerd-piaci kortiilményeket kindl. Szlovakia unios csatlakozasat kdvetden az
elébbiben a hivatalosan munkat vallalo szlovak allampolgarok szama 77 ezer 0, az
utobbiban 20 ezer f6*'. A Csehorszagban és Magyarorszagon ténylegesen dolgozok
lélekszama azonban a hivatalos adatoktol mintegy 50%-al magasabb (a SzK Mun-
ka-, Szocialis- és Csaladiigyi Minisztériuma becslése alapjan).”

A dél-szlovakiai munkaerd esetében a fenti két allam (Csehorszag, Magyarorszag)
felé iranyul6 migracié mértéke elsésorban Magyarorszag iranyéba jelentds. A donto-
en Magyarorszag felé iranyulé munkaer6-migracio 5 tényezdvel magyarazhato:
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— a dél-szlovakiai régiok munkanélkiiliségi szintje 1ényegesen magasabb a szom-
szédos magyarorszagi régiok munkanélkiiliségi szintjétol,

— a magyarorszagi atlagbérek kb. 30%-al magasabbak a szlovékiai atlagbéreknél,

— a magyarorszagi minimalbér mintegy 40%-al magasabb a szlovakiai minimalbér-
tol,

— amagyarorszagi munkavallalas a foldrajzi kdzelség miatt megoldhato sok esetben
napi ingéazassal,

— a dél-szlovakiai munkaerd jelentés hanyada a magyarorszagi munkavallalas soran
nem litkozik nyelvi korlatokba (a hatar déli oldalan munkat vallalok dont6 hanya-
da magyar nemzetiségii).

A Magyarorszagon dolgozo szlovak allampolgarok kozel kétharmada Dunaszer-
dahely, Ersekﬁjvér, Komarom, Parkany és Ipolysag vonzaskorzetébol utazik ma-
gyarorszagi munkahelyére, amelyek majdnem teljes mértékben Vac, Esztergom,
Komarom, Tatabanya és Gy6r kdrnyékén 1€vo ipari vallalatok. Az ingazok szama
Szlovakia keleti részén is emelkedik, azonban a kelet-szlovakiai ingdzok is elsGsor-
ban Magyarorszag északnyugati teriiletein elhelyezkedd cégeknél allnak alkalma-
zéasban, mivel keleten kevés munkaalkalmat biztositd perifériateriiletek érintkeznek
egymassal a hatar két oldaldn (Baranyi, Balcsok 2004).

A szlovakiai munkaerd tobbsége a gyartasban helyezkedik el, s dontd tobbségii-
ket nagyvallalatok alkalmazzak. A kozép- és felsovezetésben, valamint szellemi
munkakorben lényegében elhanyagolhat6 a szlovakiai munkaerd jelenléte (6sszes-
ségében minddssze néhany szaz fordl van szo).

4. tablazat. A szlovak allampolgarok magyarorszagi munkavégzésre valé
kolcsonzésének SWOT-elemzése

Erésségek Gyengeségek

— a magyarorszagi munkaado6 jelentds koltségmegtaka- |— a munkaerd-kolesénzésben levd foglalkoztatottak
ritasa (legfoképpen a Szlovakia és Magyarorszag kozt |motivalatlansaga a munkaszerzédések ideiglenes volta

fennallo ado és bérszintbeli kiilonbségek miatt) miatt
— a munkavallalok gyors potlasa — a munkaerd-kdlcsonzésben levd foglalkoztatottak ki-
— az alacsony képzettségii szlovakiai munkaerd szama- | SZolgaltatottsaga
ra bevételi forras biztositasa — allandé munkaszerzdés hianyaban a foglalkoztatot-
— a munkanélkiiliségi rata csokkenése Szlovakidban  |tak létbiztonsagdnak elvesztése

Lehetéségek Veszélyek
— a munkaerd-kolcsonzésben levd foglalkoztatottak — a magas fluktuacié és a munkaerdé motivalatlansaga
kozos fellépése jobb bérezési feltételekért destabilizalhatja a termelést

Forras: Sajat szerkesztés.

A Magyarorszagon munkat vallaléd szlovak allampolgarok dontd tobbségénél a napi
ingazas jellemz0, valamint az, hogy alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek s
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nem alland6 alkalmazotti statuszban vannak, hanem munkaerd-kolcsonzési forma-
ban dolgoznak (a munkaer6-kdlesonzo cégek allnak szerzédéses viszonyban a ma-
gyarorszagi ipari nagyvallalatokkal). A Magyarorszagon allandé alkalmazasban le-
vok lélekszama messze elmarad a Magyarorszagon munkaerd-kolcsonzési formaban
dolgozok szama mogott, valamint ezen csoportba tartozok meghatarozo ismertetdje-
gye,hogytdbbségiikmagasabbiskolaivégzettséggel rendelkezik.

Tekintettel arra, hogy Szlovékia és Magyarorszag egyazon gazdasagi és politikai uni-
6hoz tartozva a jovOben is egymas kdlcsonds és egyiittes gazdasagi fejlodésében ér-
dekelt, az elkovetkezd 1-2 éven beliil elkeriilhetetlen lesz egy hatar menti regionalis
foglalkoztataspolitikai egylittm{ikddés kialakitasa Szlovakia és Magyarorszag kozt.
Napjainkban a szlovak-magyar hatdron atnyul6 regionalis foglalkoztataspolitikai
egyiittmiikodés legsikeresebb szinterének a Dunaszerdahelyi jardas és Gyor-
Moson-Sopron Megye alkotta régié szamit, ahol a Dunaszerdahelyi jaras Munka-,
Szocidlis- és Csaladiigyek Hivatala és a Gyor-Moson-Sopron Megyei Munkatigyi
Kozpont altal 2005-ben alairt Foglalkozatdsi Paktum uj fényben vildgitja meg a hata-
ron atnyulo munkaer6-piaci folyamatok kezelését. Ezen kezdeményezés célja a szlo-
vakiai €s a magyarorszagi foglalkoztatdsi szinvonal novelése, a munkanélkiiliség
csokkentése, uj munkahelyek teremtése a térség gazdasagi tarsasagainak a bevonasa-
val, valamint a meglévé munkahelyek megdrzéséhez sziikséges szakképzések bein-
ditasa és az illegalis munkavallalas megsziintetése. Az egyezmény eldiranyozza egy
munkaerd-piaci adatbazis 1étrehozasat, mely a regionalis munkaerdpiac feltérképe-
z¢ése altal el6segiti majd a jelenlegi munkanélkiiliek munkavallalasat, valamint nagy
figyelmet szentel a ndk, a palyakezddk és a megvaltozott munkaképességii szemé-
lyekmunkaeré-piacilehetdségeinek azeldsegitésére.

Alcim A teriiletfejlesztés és a szlovakiai magyarsag (politikai kornyezet, onkor-
manyzatok, nonprofit szféra, vallalkozasok)

A szlovakiai kormanyzati intézkedések a teriiletfejlesztési politikaban 1998-ig a
korabbi évtizedek teriiletfejlesztési gyakorlatat kovették — kevés kivételtdl eltekint-
ve elsdsorban a szlovak nemzetiségii lakossag altal lakott falvak és régiok fejleszté-
sét céloztak (ezt tamasztja ala tobbek kozt a magyar kisebbség altal lakott régiok
kozlekedési infrastruktirajanak katasztrofalis allapota). A magyar kisebbség altal
lakott dél-szlovakiai régio erdteljes gazdasagi és szocialis felemelkedése, valamint
valasztasokat kdvetden kezd6dott el.

A szlovakiai magyar tér az elmult 8 év alatt viszonylag kedvezo regionalis fejlesz-
tési megkozelitésnek orvendhetett, amiben dontd tényez6 az MKP kormanytagsaga
volt — az elmult két valasztasi ciklusban a SzK Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési
Minisztériuma, a SzK Kornyezetvédelmi Minisztériuma az MKP irdnyitdsa alatt
volt, az MKP jeldltje toltotte be a regionalis politikaért felelos kormany-alelnoki
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tisztséget, valamint 2002-2006 kozt a SzK Mez6gazdasagi Minisztériumat is az
MKP vezette. Az MKP kormanyzati szerepvallalasanak eredményeképpen elfoglalt
miniszteri székeken kiviil a magyarlakta régiok fejlédéséhez az is hozzajarult, hogy
megvaltozott az a 1égkor, ami a felvidéki magyarokat koriilvette (bar a nemzeti ho-
vatartozasbol eredd konfliktusok nagy része nem oldédott meg, mégis, az MKP ko-
alicios részvétele a kozélet elfogadott, jelentOs szerepldivé tette a magyarok képvi-
seloit, a szlovak lakossag is kisebb gyanakvassal fogadta a magyarok részérdl
elhangzott javaslatokat, terveket). A fentiekben vazolt vezetdi-iranyitdi poziciok és
a magyar kisebbségnek javulé megitélése a tobbségi nemzet részérdl hozzasegitet-
ték a déli régiot annak versenyképes felzarkozasahoz az orszag tobbi részéhez: ta-
mogatva a forrasok igazsagos szétosztasat és az allami regionalis fejlesztési intéz-
ményi hal6zat megfeleld kiépitését a magyarlakta régidkban.

Azuniods csatlakozast kdvetden a kdzponti kormanyzati intézkedések mellett a re-
gionalis dnkormanyzatok is fontos fejlesztés-hozatali szereplokké 1éptek eld. A
szlovékiai magyarsag altal lakott régio teriilete a nagy kelet-nyugati kiterjedésébol
adodoan 5 regionalis dnkormanyzati régiohoz tartozik. A regionalis fejlesztés tamo-
gatasarol sz6l6 503/2001 Tt. szam térvény értelmében 2003-t61 valamennyi kerii-
let rendelkezik gazdasagi és szocidlis fejlodésének kdzéptava programjaval. E prog-
ramokban a szlovak-magyar hatarvidéket érint6 fejlesztési elképzelések, a teriilet
fent vazolt feldaraboltsaga miatt, mell6zik a hatar mente természetes régioit, a fej-
lesztési dokumentumok a déli teriileteiket képzo és jelentds magyar kisebbséggel
rendelkezd telepiilések és kistérségek fejlesztését mindenekeldtt észak-déli irany-
ban targyaljak, mell6zik a szlovak-magyar hatar mente atfogd fejlesztését. A szlo-
vak-magyar hatar menti régiok kozti természetesen kinalkozé kelet-nyugati fejlesz-
tési lehetdségeket nem, vagy alig érintik (a kevés kivétel kozt talan a legjelent6sebb
a Pozsony-Dunaszerdahely-Ersekuajvar kozvetlen kapcsolatot biztositandd gyors-
forgalmi 1t, azonban ezen beruhdzas is mindossze homalyos tervként szerepel 15
évnyi tavlatban™). A keriileti dSnkormanyzatok stratégiai tervei elsésorban a dél-
szlovakiai régid foglalkoztatasi problémainak a megoldasat kezelik kiemelten, mely
cél érdekében a dokumentumok kivétel nélkiil a kis- és kozépvallalkozasok szama-
nak a novelését emlitik meg hatékony eszkozként a probléma megoldasara. A val-
lalkozasok agazati szerkezetét illetden a programok hangsulyozottan kezelik az ide-
genforgalmat, mint jelentés munkaerdt lekto dgazatot, melynek a feltételei éppen
azon régiokban a legjobbak, ahol a legnagyobbak a szocialis fesziiltségek (Gomor,
Nograd). A dél-szlovakiai keriiletek fejlesztési dokumentumair6l azonban el kell
még mondani, hogy kivétel nélkiil hangsulyozzak a hatar menti fekvésbdl adodoan
kinalkozo6 gazdasagi fejlesztési lehetdségeket, a reformokkal kapcsolatos tapasztalat-
csere sziik- ségességét, a hatar mentén 1étrejott eurorégiok pozitiv szerepét.
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5. tablazat. Az MKP polgiarmestereinek megoszlasa az egyes jarasokban az 1998.,
a 2002. és a 2006. évi helyi 6nkorméanyzati valasztiasok alkalmaval

Jelentésebb magyar Az MKP polgarmestereinek megoszlasa
Jaras, Szlovakia populacioval rendelkezé
kozségek szama 1998 2002 2006
Szenc 14 4 5 4
Dunaszerdahely 66 33 37 32
Galanta 22 13 13 13
Vagsellye 11 5 4 5
Komarom 37 25 18 18
Ersekujvar 37 20 16 15
Nyitra 15 5 4 3
Léva 54 16 18 17
Nagykiirtos 34 13 16 14
Losonc 27 9 10 10
Rimaszombat 69 35 28 25
Nagyrdce 14 5 5 4
Rozsnyd 32 11 16 15
Kassa kornyék 27 11 14 12
Toéketerebes 36 19 20 16
Nagymihaly 17 12 10 12
Szlovakia dsszesen 512 238 234 215

Forras: www.valasztas.sk, wow.mkp.sk

A magyar kisebbség altal lakott tér fejlesztésében tovabbi meghataroz6 szereplok a
targyalt teriilet telepiilési onkormanyzatai, amelyek intézkedéseikkel az ott €16 ma-
gyarsag szamara lényegesen eldsegithetik a nemzeti identitds megdrzését is a gazda-
sagi novekedés mellett. A magyar kisebbség az altala lakott dél-szlovékiai falvak
tobbségében kedvez6 részarannyal bir, aminek kovetkeztében az onkormanyzatok
tobbségében a kisebbségi 1étbol szarmazo hatranyokat is érzékenyen kezelo telepiilé-
si Onkormanyzatok irdnyitjak a helyi fejlesztéseket. A 2006-o0s onkormanyzati va-
lasztasokon 531 telepiilésen 0sszesen 215 polgarmesteri, valamint 1952 6nkormany-
zati képvisel6i helyet szerzett. Ezen magas szdm — ami az MKP er6s 6nkormanyzati
beli fejlédése szempontjabdl, ugyanis a régio fejlesztési iranyaiban megvalosithato-
ak a szlovakiai magyar kisebbség és annak terének 6sszehangolt fejlesztési stratégia-
ja(sazMKPcélkitiizései).
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Fontos azonban megjegyezni, hogy a 2006. évi dnkormanyzati valasztasokon azon-
ban az MKP szereplése az eddigi leggyengébb eredményt hozta, ugyanis sok esetben
az MKP politikai timogatottsaga regionalis €s helyi szinten visszaesett a part szinei-
ben fellépo antidemokratikus lokalis szereplok miatt. Valamint megjegyzendd, hogy
amagyar kisebbségi tér és a magyar kisebbség gondjainak kezelésében nem lehet te-
kinteni az MKP-t kizarolagos kormanyzati és 6nkormanyzati politikai szereplonek,
sOt, apart sok esetben a versenyhatranyos telepiilések és régiok felzarkozasa ellen tett
¢s tesz 1épéseket (példa erre a Komarom-kdzpontisag a human eréforras fejlesztése
kapcsan™).

A szlovakiai magyar civil tarsadalom alacsony fejlettséget mutatott a regionalis fej-
lesztési aktivitasok terén egészen akilencvenes évek végéig, bar az elmult fél évtized-
ben ugyan torténtek valtozasok ezen a téren, azonban maig megdobbentd, hogy
aszlovakiai magyar kisebbségi intézményrendszer alig ismeri a ,,civil szektor”, a,,ci-
vilszféra”,a,,civilszervezet” fogalmat(To6th2005).

A szlovakiai magyar civil szervezetekre vonatkoz6 hivatalos kimutatas nem léte-
zik Szlovakiaban, ami érthetd is, hiszen nemzetiségi alapon nagyon nehéz elkiiloni-
teni az egyes szervezeteket”. A SzK Beliigyminisztériuméban 2002-ben mintegy 24
000 szervezetet tartottak nyilvan, ezekbol — akarcsak a megnevezések alapjan is —
nagyon nehéz elkiiloniteni a kisebbségi szervezeteket. A helyzetet bonyolitja, hogy
az egyes jogi formakat a keriileti hivatalokban kell bejegyeztetni, ami teljesen ko-
vethetetlenné teszi a szervezetek identifikalasat. A szlovédkiai magyar intézmény-
rendszerre vonatkozo els6 adattar/kataszter 1999-2001-ben késziilt el, mely adatba-
zis megjelent az interneten is, és itt folyamatosan aktualizaljak az adatokat, illetve
az adatbazis folyamatosan boviil az 0j szervezetek bejegyzésével. Az akkori —
minddssze — 651 szervezetet magaba foglalo adatbazis szerint pusztan az egyharma-
duk volt bejegyzett, tehat jogalanyisaggal bird szervezet. Ez a tény elgondolkoztato,
hiszen a rendszervaltas utan egy évtizeddel pusztan 189 szervezet volt jogosult arra,
hogy palyéazhasson, a palyazasnak ugyanis feltétele a jogalanyisag (Toth 2005)°. A
teriileti eloszlasuk szerint a szervezetek mintegy 20%-a a Dunaszerdahelyi jarasban
miikodik, 10% folotti arannyal jeleskedik még a Komaromi, illetve az Ersekuajvari
jaras. A szlovakiai magyar szervezetek 88,6%-a kulturalis szervezetnek, mig kozel
10%-a pedig az oktatasiigy teriiletén tevékenykedd szervezetnek vallja magat. A
kdrnyezetvédd, szocialis, sport, egyhazi stb. szervezetek aranya elenyészo. A szlo-
vakiai magyar civil szféra leggyengébb pontja, hogy a szervezetek tobbségének nin-
csenek meg sem az anyagi, sem a human er6forrasaik egy-egy komolyabb palyazati
projekt megirasara, lebonyolitasara (Horvath, Riz 2006).

Ezen kedvezétlen szerkezetii €s alacsony intézményi szamu szlovakiai magyar ci-
vil szektor megreformalasara tett legjelent6sebb kisérletek a Forum Informécios
Kozpont (FIK) nevéhez fliz6dnek, mely egy évtizeddel ezelott azért jott 1étre, hogy
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szolgaltatasai, képzési és fejlesztési programjai, illetve széles kapcsolatrendszere

révén hozzajaruljon a dél-szlovakiai civil tarsadalom megerdsitéséhez és Szlovakia

régioi versenyképességének javitasdhoz. A FIK az intézményi versenyhatrany le-
kiizdése végett szamos uttdrd kezdeményezést valositott, illetve valdsit meg:

— Osszeallitotta s megjelentette a Nonprofit 1x1 kiadvanyt (mely napjainkban mar
az interneten is elérhetd, ingyen letolthetd elektromos formatumban®’), mely tan-
konyvszert utikalauz a szlovakiai magyar szervezetek szamara azzal az elsddle-
ges céllal, hogy a fiatal, vagy éppen megalakulni kivané szervezeteknek nytjtson
segitséget hatékony miikddésiikhoz,

— sszeallitotta s megjelentette A szlovakiai magyar szervezetek adattara c. kotet™,
amely tobb mint 650 szlovakiai magyar szervezet adatait tartalmazza, kiegészitve
a Szlovékiaban, illetve Szlovakiabdl elérheté adomanyozo6 intézmények prog-
ramjaival és elérhetdségi adataival, valamint részletes adomanygytjtési utmuta-
toval,

— folyamatosan megjelenteti — mar kozel fél évtizede —a 3. Szektoros Hirlevél c. ki-
advanyt®’, melynek célja, hogy a szlovakiai magyar nonprofit szervezeteket rend-
szeresen tajékoztassa az ket érintd aktualis torténésekrol, eseményekrol, progra-
mokrol,

— a szlovakiai magyar civil és onkormanyzati szféra megsegitése végett képzési
programokat folytat, amelyek keretében segiteni probalja a megalakulni kivano
vagy mar 1étez6 szervezetek munkdjat, illetve az onkormanyzatok tevékenységét,

— jelentds kampanyt folytat 2002-t1 azon cél érdekében, hogy a fizikai és jogi sze-
mélyek éljenck a torvény adta lehetdséggel, s adojuk 2%-at ajanljak fel a civil
szféra javara (az elmult 4 év tapasztalatait a ,,2% Dél-Szlovakiaban” c. kotetben
adta ki a kozpont™),

— kezdeményezésének kdszonhetden jott 1étre a ,,Dél-Szlovakiai Civil Informacios
Halozat“, mely halozat Dél-Szlovakia kiilonb6z6 régidiban miikddé informacios
¢s szolgaltatd nonprofit szervezetek partnersége, s célja a szlovakiai magyar civil
tarsadalom mukodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak novelése.

A dél-szlovakiai regionalis fejlesztés eldsegitésében a nonprofit intézményi szfeéra-
bol kiemelkedik tovabba a Forum Kisebbségkutato Intézet *', amely szervezet felval-
lalta — tobbek kozt —a magyar kisebbség altal lakott teriilet régidfejlesztési folyama-
tainak telepiilési és regiondlis szintli kutatasat, a tarsadalom- és teriiletfejlesztési
lehetoségek vizsgalatat.

A dél-szlovakiai teriiletfejlesztésben tevékeny nonprofit szervezetek kozt emli-
tést érdemel még a Kozép-eurdpai Alapitvany, amely szamos regionalis fejlodést
elésegitd aktivitasa kozt kiemelendd a Befektetési Kataszter c. projektuma. Ezen
projektum keretén beliil 2003-ban a K6zép-eurdpai Alapitvany Dél-Szlovakia 22
varosanak onkormanyzataval egylittmikddve a nemzetkozi pénz- és tokepiac sze-
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repldinek, ingatlanfejlesztoknek és szakmai befektetoknek egy befektetési itmuta-
tot allitott 6ssze azzal a céllal, hogy a dél-szlovakiai varosok versenyelénnyel 1épje-
nek be az EU-ba”. A Befektetési Kataszter alapotletét — a regionalis fejlesztés
kornyezetének telepiilési szintli bemutatatasat — késobb tovabb csiszoltak a Csallo-
koz-Matyusfoldi Regionalis Tarsulas és a Szovetség a Kozos Célokért szervezetek,
amelyek az unids csatlakozast kovetden Régiofejlesztés forrasai cimmel ingyenes
internetes adatbazist hoztak létre a dél-szlovakiai magyarlakta telepiilésekre vonat-
kozolag”.

A szlovékiai magyar tér regionalis fejlesztésének szerepldi kapcesan szot kell ejte-
ni még a magyarorszagi Uj Kézfogas Kozalapitvannyal (UKKA) szerzédéses kap-
csolatban 4all6 vallalkozasfejlesztési kozpontokrol is, mely intézményi halozat tagjai
az UKKA programjait képviselik megbizasos alapon™, s mely programok célja a
szlovakiai magyar ko6z0sség gazdasagi helyzetének javitasa, a kisebbségi tarsadal-
mat érintd gondok megoldasanak elémozditasa, valamint a hatar menti magyarlakta
régiok és Magyarorszag kozotti gazdasagi egylittmiikodés eldsegitése. Az UKKA
nevéhez fizodo projektumok kozt kiemelendd egy ttdrd és innovativ kutatas-fej-
lesztési projektum, amely 2003-2004 kozt valosult meg, s célja a dél-szlovakiai fej-
lesztési er6forrasok feltarasa és a lehetséges stratégiai kitorési pontok meghataroza-
sa volt. A projektum elsd szakaszaban fiatal szlovakiai magyar teriiletfejlesztési
szakemberek szakmai tovabbképzésen vettek részt a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Regionalis Kutatdsok Kozpontjaban (MTA RKK), majd az MTA RKK munka-
tarsaival k6zosen kutattak Szlovakia, s azon beliil Dél-Szlovakia térszerkezetében
rejlo fejlodési iranyvonalakat, fejlesztési lehetdségeket (a kutatomunkat nehezitet-
te, hogy Dél-Szlovakiardl korabban nem késziilt hasonld szamvetés még szlovak
szakmai korokben sem). A kutatdsok eredményeképpen feltart hatalmas ismeret-
anyag — alapul szolgalhat telepiilések és kistérségek stratégiai teriiletfejlesztési
programjainak elkészitésé¢hez — Dél-Szlovakia cimmel megjelent kiadvanyban valt
hozzaférhetové a nagykozonség és a teriiletfejlesztésben érintett szakemberek sza-
mara (a kotet az MTA RKK és a Dialog Campus konyvkiaddé gondozasaban jelent
meg 2004 6szén).

A dél-szlovakiai tér fejlesztését tamogatd nonprofit intézmények kezdeményezé-
sei kozt végezetiil emlitést érdemelnek még a magyarorszagi Hidvégi Mikoé Intézet
(HMI) 4ltal inditott képzési, tandcsaddi, adatbazis és halozatépitési szolgaltatasok,
amelyeknek célja a magyar kisebbség regionalis fejlodését szakértdi tanacsadassal,
kutatoi, publikacios és adatbazisépitd tevékenységgel, szakemberképzéssel, halo-
zatépitéssel és szakmai forumok kialakitasaval segiteni. A HMI tevékenységének
eredményeképpen az unids/mem uniods palyazatokon eredményesebb lehet a kisebb-
ségi magyar részvétel, tobb nyertes unids/nem unids projekt keriilhet a magyarok
lakta régidkba, s mindezen tevékenységeknek koszonhetéen felgyorsulhat a ma-
gyarlakta régiok gazdasagi-tarsadalmi fejlédése, ami végeredményképpen hozzaja-
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rul a magyar kisebbség asszimilacidjanak fékezéséhez és a sziil6foldon maradas-
hoz. A nevezett intézmény kezdeményezésére 2006 tavaszan megkezd6dott a www.
eupalyazat.sk honlap miikodése a szlovakiai magyar kisebbség szdmara, amely
uniods és nem uniods forrasokrol nyjt aktualis palyazati attekintést.

Végezetiil — a dél-szlovakiai onkormanyzatokat és nonprofit szervezédéseket ko-
vetden — a régio6 felemelkedésének harmadik legfontosabb szerepldit, a vallalkoza-
sokat tekintjiik at. Az unios csatlakozast kdvetden a vallalati szereplok szama a
magyarlakta régiokban is megsokszorozodott. E folyamatban megfigyelhet6 a val-
lalkozasok nagyarany koncentralodasa a szlovak—magyar hatarvidék nyugati terii-
leteire, mindenekelétt Dunaszerdahely vonzaskorzetébe. A kelet-nyugati megosz-
tottsagot példazza, hogy mig a régid nyugati jarasaiban az egy vallalkozasra juto
aktiv életkoru lakosok szama 70 6 koriil mozog, addig a keleti régiokban ez a muta-
td6 meghaladja a 100 {6t (ami az orszagos atlag kozel kétszerese).

A dél-szlovakiai vallalkozasok szamanak az alakuldsaval kapcsolatosan fontos
megjegyezni, hogy az unids csatlakozas ¢s a kedvezObb adorendszer kovetkeztében
2004 majusatol 2005 majusaig mintegy 1000 magyarorszagi vallalkozas telepedett le
vagy nyitott fiokot Szlovakia déli varosaiban (ezen szam azonban csak durva becslés,
pontos kimutatas nem létezik). A magyarorszagi vallalkozasok dontéen Pozsonyban,
Kassan, Komaromban, Dunaszerdahelyen és Parkanyban telepednek le, s foleg a ke-
reskedelemben tevékenykednek™. Mivel a kiilfoldi allampolgar természetes személy-
ként nem vallalkozhat Szlovakiaban, ezért altalaban kft.-kr6l van szo, amelyeknek
magyarorszagi lakos az ligyvezetd igazgatoja vagy tulajdonosa. A vallalkozdsoknak a
hatar déli oldalardl Szlovakidba valé attelepiilésénél fontos tényezonek szamit a ma-
gyarorszaginal kedvezObb addzasi rendszer mellett még a nyelvi akadalyok hianya is.
A magyarorszagi gyokerl szlovakiai vallalkozasok tobbsége olyan specifikus arut ki-
nal, amelybdl Szlovakiaban nincs nagy valaszték, vagy hiany van — ilyenek a fémbu-
torok, mezOgazdasagi tap- és permetszerek, ajandéktargyak. A szolgaltatasok terén
leginkéabb a tanacsadas, bizonyos miiszaki cikkek kdlcsonzése és javitasa a jellemzo.

A szlovakiai magyar vallalkozoi szféra tokefelhalmozasa gyenge. A szlovakiai
magyar vallalkozoi szféra jelentds része versenyhatranyban van a tobbi szlovakiai
vallalkozéval szemben, ami elsésorban 2 sikon mutatkozik meg.

I. Az atlagos szlovakiai magyar vallalkozo kevésbé jol informalt, mint az orszag

mas vidékein é16 tobbi sorstarsa®, s ennek harom alapveté oka van.

— Szlovakidban a KKV-k tamogatésara hivatott intézmények és intézményrendsze-
rek tobbségét az 1998 elétti magyarellenes kormanyzasi idészakban alakitottak
ki, amikor is a dél-szlovédkiai magyaroknak nemigen volt bizalma a fenti intézmé-
nyekkel szemben, illetve ezen intézményekben nem szivesen lattak Sket’’. Ennek
kovetkezményeként a szlovakiai magyar vallalkozok egy része informaciohat-
rédnyba kertilt a szlovak versenytarsaival szemben mar a palyazasi alapismereteket
illetoen.
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— A KKV-k informalésa jelentds mértékben az interneten keresztiil torténik, aminek
az elérhetdsége az infrastrukturalisan elmaradott déli régidé szamos telepiilésén
nem biztositott, illetve az internet-elérhetdséget az internetkapcsolat magas anya-
gi koltségei nem teszik lehetvé sok kisvallalkozo szamara.

— A sikeres vallalkozas alapfeltétele a magas képzettség és a gazdasag-kdrnyezeti
alapfeltételek ismerete, amelyek elsajatitasahoz a legmegfelel6bb format az okta-
tasi/képzési intézmények nyujtjak. A szlovakiai magyarok képzettségi szintjébol
kiindulva feltételezhetd, hogy a szlovakiai magyar KK V-k tobbségénél a gazda-
sdg-kornyezeti ismeretek, szamitdstechnikai, palyazatirasi és szlovéak/idegen-
nyelvi képességek elmaradnak az orszagos atlagtol — s mindezen indokok halmo-
zottan gatoljak Oket a versenyképességiik novelésében.

II. A szlovakiai magyar KK'V-k a szlovak versenytarsaikkal szemben az értekképzési
lanc alacsonyabb szintjén helyezkednek el — tobbségiik manualis munkan alapuld
vallalkozas, nulla szald6 koriili eredménnyel, amely nem tesz lehetévé folyamatos
fejlesztést. Ez a hatrany a 90-es évek privatizacidjakor keletkezett, amelybdl a szlo-
vakiai magyar vallalkozoi réteg kimaradt az akkori politikai viszonyok miatt, tehat
nullaszintrélkellettindulnia(Reiter, Semsey, T6th2004).

A fent targyalt versenyhatrany orvoslasa végett az unios csatlakozast megel6zden, il-
letve a csatlakozast kovetden tobb kezdeményezés is sziiletett célozva a szlovakiai
magyar vallalkozdi szféra fejlesztését. Az egyik legjelentdsebb ilyen kezdeményezés
a szlovakiai magyar KK V-k altal koz6sen megalapitott Szlovakiai Magyar Vallalko-
zésfejlesztési Tarsulds. A 2001-ben 1étrejott csoportosulds, melynek kialakitdsaban
aktiv szerepet vallalt 7 szlovakiai vallalkozasfejlesztési szervezet is, a kis- és kdzép-
vallalkozok érdekvédelmi szovetségeként mitkodik, eldsegiti a magyar—magyar gaz-
dasagi kapcsolatok ersitését, valamint segitséget nyujt unids palyazatok kidolgoza-
sahoz. A szlovakiai magyar vallalkozoi szféra egyik legjelentdsebb forumanak a
Férum Kisebbségkutatd Intézet és a Szlovakiai Magyar Ertelmiségi Forum altal
rendszeresen megrendezésre keriild Szlovakiai Magyar Ertelmiségi Talalkozo gaz-
dasagiszekciojaszamit.

A szlovakiai magyar KK'V-k versenyképessége kapcsan azonban meg kell emlite-
ni, hogy a targyalt hatranyokat a jovoben kompenzalhatn4 a magyar vallalkozasok
szélesebb informacios, know-how ¢€s piaci tere (Szlovakia és Magyarorszag). Eze-
ket az elonydket eddig azonban még nem sikeriilt szervezetten és erételjesen kihasz-
nalni, azonban az unids csatlakozas ota eltelt idoszak eredményei biztatoéak, az el-
mult két év aktivitasai (workshopok, nagyvasarok, kiallitasok, konferenciadk) arra
engednek kdvetkeztetni, hogy a szlovéakiai magyar KK'V-k felismerték a multikultu-
ralis ismeretekbol szarmazo elényeik kiaknazasanak lehetdségét.
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Magyarlakta régiok fejlesztése az unios forrdsok tiikrében

Dél-Szlovakia magyarlakta régioi az unios regionalis fejlesztéseket illetden 2006 nya-
raig viszonylag kedvezd pozicioban voltak, ami els6sorban annak kszonhetd, hogy az
MKP tagja volt a kormanykoaliciénak™. Azt azonban tudni kell, hogy az egyes régiok
gazdasagi és tarsadalmi fejlodése nem csak az MKP-s miniszteri tdrcaktol fligg, hanem
a keriileti 5Snkorményzatok partjellegétdl”, valamint szamos egyéb politikai, gazdasa-
gi, tarsadalmi éstorténetielofeltétele vanegy-egy régionovekedésipalyajanak.

Mindent dsszevetve elmondhatd, hogy a déli régidk unids forrdsokbol torténd fej-
lesztése a kommunalis és egyéb befektetési lehetdségek tekintetében nem maradt el
az orszag tobbi részEétdl — a kozmiivesités s kisebb l1étesitmények (sport, kulturalis,
oktatasi stb.) kialakitasa tekintetében délen is olyanok voltak a lehetdségek, mint
mas régiokban®. A szdmos pozitiv valtozas mellett azonban egy fejlesztési teriilet
dél-szlovakiai mell6zottségét azonban ki kell emelni. Ez a teriilet a kozlekedési inf-
rastruktira (autopalya, gyorsforgalmu at, vasut), melynek a mennyiségi €s mindségi
mutatoit illetéen kevés valtozas allt be a magyarlakta dél-szlovakiai régiokban az
1998-2006 kozti idoszakban (szamottevd dél-szlovakiai kozlekedési infrastrukti-
ra-fejlesztésnek minddssze a Parkany-Esztergom kozti Maria-Valéria hid, valamint
az osgyani terelout és a Tornaljat elkeriilo utszakasz szamitanak — az utobbi 6 és 11
km utszakaszok a tervezett R2-es déli autout (Trencsén—Nyitra—Zolyom—Losonc—
Rimaszombat—Rozsnyo—Kassa) részét képezik), s amelyek rossz allapota, illetve
hidnya rendkiviil fékez6en hat a déli teriiletek fejlodésére.

9. abra. A telepiilésszerkezet centrumjainak elérhetésége

A teleplilésszerezet centrumjainai

eldrhetSsdge

1-15 parc

1630 perc
Megjegyzés: A telepiilésszerkezet centrumjainak a dinamikus 3;_‘;: MF" c
fejlédést mutatd nagyvarosok szamitanak. 61-75 parc

Forras: Szlovdkia Teriiletfejlesztési Koncepcidja 2001 [ 76 vagy eébb pere
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A dél-szlovakiai teriiletek kozlekedési infrastrukturdjaban elére lathatolag az elko-
vetkez6 évek soran sem varhato 1ényeges javulas, amire a ,,biztositékot” a 2006 nya-
ran megalakult nacionalista értékrendet kovetd szlovak kormany jelenti, amely haté-
rozatott hozott a mar megkezdett R2 autout épitésének a leallitasarol is annak
érdekében, hogy az északi kozlekedési folyosd 2014-ig elkésziiljon. S6t, visszatérhet
amagyar kisebbség altal lakott déli régiok diszkriminalasa is, amire a Transparency
International 2006 tavaszan készitett jelentése’' is felhivja a figyelmet. A targyalt je-
lentés megallapitja, hogy az unids forrasok szétosztasanal fennall a regionalis diszk-
rimindcio, illetve a korrupcié lehetdsége, mindenekelott a projektek értékelésének és
anyertes projektek kivalasztdsanak fazisaban. Ezen megallapités alapjan a naciona-
lista magatartast tanusito Fico-kormany alatt valos veszEly fenyegeti a dél-szlovakiai
magyarsag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését az elkovetkezd 4 évben — ezen helyzet
azonban nem yj keletil, a magyarlakta régiok versenyképességét gatlo akadalyok I¢é-
tesitéséreszamos multbeli példaszolgal (Adam Janos2004, Mezei2005).

Az uni6s forrasoknak kdszonhetden a szlovékiai magyarok altal lakott tér vallal-
kozasai is erdre kaptak, mely részben a SzK Gazdasagi Minisztériuma altal nytjtott
kozel két milliard korona tamogatasnak koszonhetd, amelyet a dél-szlovakiai kis- €s
kozépvallalkozok, valamint az dnkormanyzatok kaptak. A tdmogatast zommel Uj
technologiak vésarlasara, telephelyek, miihelyek rekonstrukciojara, illetve csarno-
kok épitésére, tovabba energetikai projektumokra, beruhazasokra, a megajuld ener-
giaforrasok, technologiak vasarlasara, telepitésére, az idegenforgalom fejlesztésére,
valamint véllalatok marketingtevékenységére nytjtottak”. A dél-szlovakiai tér uni-
0s tagsagabol szarmazo versenyképességi pozicioit illetden kiemelkedd esemény a
2006 juliusaban a 45 turisztikai hataratlépési pont megnyitasa a szlovak-magyar ha-
taron®. Ezen hatéaratkel6k létrehozésa Iényegesen javitotta a hataratlépési problé-
makat a szlovak-magyar hatar mentén, amelyre a hataratkeléhelyek alacsony szama
volt jellemzd még 15 évvel a rendszervaltast kovetden is*. Az 0j hataratkelShelyek
az elkovetkezd par évben varhatoan 1ényegesen elGsegithetik a hatar két oldalan
¢16k tarsadalmi kapcsolatainak a megerdsodését, valamint hozzajarulhatnak az ide-
genforgalmon alapulé gazdasdgi novekedéshez a targyalt térben (eldsegitve az ott
pési pontoknak kdszonhetden a dél-szlovakiai magyarlakta térségek és a szomszé-
dos magyarorszagi teriiletek kozt lehet6ség nyilik szoros tarsadalmi-gazdasagi
egylittmiikodésre, a korabban nehezen atjarhatod hatarok lebontasaval szamos tele-
plilés és régid periférikus jellege megsziinhet.

Végezetiil — a magyarlakta régioknak az unios tagsag tiikrében torténd fejlesztései
kapcsan — emlitést kell tenni még egy 0j fogalomrol/tevékenységrdl, mégpedig a
lobbitevékenységrol, melynek a szerepe a regionalis fejlesztések terén éppligy meg-
nétt, mint az élet barmely mas teriiletén. A nevezett tevékenység a targyalt régidban
is Iényeges hatassal bir a fejlesztési/beruhazasi dontésekre, ugyanis az unios forra-
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sok szétosztasa esetében — barmennyire sok forrasrol is legyen sz6 — mindig fenn all
a ,,sok eszkimo, kevés foka” torténet. Az unids forrasok megszerzése érdekében a
magyarlakta dél-szlovakiai tér fejlesztése végett a magyar kisebbség lobbitevé-
kenysége sikeresnek itélheté meg az elmult idészakban, azonban a 2006 juliusaban
1étrejott szlovak kormany felallasat kovetéen — mint ahogy mar korabban t6bb uta-
las is tortént ra — biztosra vehetd, hogy a magyarlakta telepiilések és régiok fejlesztését
szolgal6 lobbitevékenység joval nehezebb lesz a 2006-2010 iddszakban®. A szlova-
kiai magyar kisebbség szamara kedvezétlen uj szlovakiai kormanyzati viszonyok-
bol szarmazd lobbitevékenység nehézségeit némileg ellenstulyozhatja a magyaror-
szagi kormanyzat olyan magatartasa, hogy kiemelten kezelné azon magyarorszagi
unids projektek tamogatasat, amelyek ugyan a hatar déli oldalan valésulnanak meg,
de kozvetve hozzajarulndnak a hatar északi oldalan levé tarsadalmi-gazdasagi el-
maradottsag felszamolasahoz (Horvath, Riz 2006). Az elkdvetkezd években tehat
fokozott hangsulyt kell kapniuk majd a magyar-magyar fejlesztéspolitikai, szakma-
politikai egylittmikodéseknek.

Osszefoglalas

Az orszagunios tagsaga egy Uj térstruktira megjelenését hozta, mely egy 0j gazdasa-
gi- éstarsadalmi térszerkezet, valamint egy atalakult térségi telepiilési tagoltsagjeleit
mutatja, ahol az orszaghataron tilnyulo régiéformalo erdk is lényeges szerepkodrhoz
jutnak. Az unids csatlakozas Dél-Szlovakia €s az ott €16k szamara egy oriasi, talan
tobbet meg nem ismétlddd kihivas, lehetdség, melyet nem lehet nem kihasznalni.
Azonbannem szabad az EU tagga valastol a régi6 automatikus gazdasagi és tarsadal-
mi felemelkedésére szamitani, az EU tagsag csak lehetdségeket nyujt a régiok kozotti
fejlettségi kiilonbségek mérséklésére, a szerkezetvaltasra és a sikeres felzarkozas
elésegitésére, a tényleges tarsadalmi és gazdasagi felemelkedés a régiokon mulik,
azon, hogy ¢élnek-e vele —ugyanis a decentralizalt dontéshozatal eredményeképpen a
helyi tarsadalom akarata, kezdeményezdképessége, aldozatkészsége, lokalpatriotiz-
musa a térségek atalakulasanak kovaszai. Természetesen a magyar kisebbség altal la-
kott régiok periférikus jellegének megsziintetéséhez sziikséges a kedvez6 kozponti
kormanyzati és regionalis 6nkormanyzati politikai kdrnyezet is, ugyanis a forrasel-
osztasnal (legyen az uniés vagy nemzeti) és a fejlesztési beruhazasoknal a magyar-
lakta régiok gyakran a szlovak nacionalista politikai dontéshozatal aldozataiul esnek
(aszlovakok altal lakott amugy is fejlettebb telepiilések és régidk szamitanak kiemel-
tenkedvezményezetnek).

Ma a szlovak—magyar hatar mentén olyan mértéki teriileti kiilonbségek fordul-
nak eld, melyek elfogadhatatlan esélyegyenl6tlenséget teremtenek a tarsadalom ott
€16 tagjai szamara, s megfelel beavatkozas hianyaban a szegregacios folyamatok
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feler6sodése, a hatranyos helyzetii térségek teljes leszakadasa fenyeget. Ezen terii-
leti egyenl6tlenségek jorészt a gazdasagi tényezok és a kozlekedési infrastruktira
egyenldtlen foldrajzi eloszlasaban gyokereznek.

Az elmult kozel egy évtized kedvez6 folyamatai ellenére a magyar kisebbség altal
lakott dél-szlovakiai régid alulfejlettségének és elszigeteltségének mutatdoi még
a tendenciakat meghatarozo folyamatok terén Iényeges valtozasrol beszélhetiink. A
dél-szlovakiai régiok versenyképességében mutatkozo eltéréseket a régiok gazda-
sadganak strukturalis szerkezete (az alacsony hozzaadott értéket produkalé gazdasa-
gi agazatok dominalnak), a mindségi kozlekedési infrastruktira és a magasan kép-
zett human eréforrasok hianya, valamint a szlovak-magyar nemzetiségi viszony
korlatozo6 volta okozza. Ebbdl kiindulva az elkdvetkezd években a régiofejlesztési
politikanak komplex modon kell megkozelitenie a problémat, a segitségnek pedig
koncentralt formaban, strukturalisan €s regionalisan célzottan kell megjelennie. A
dél-szlovékiai fejlesztési politikanak kiemelt figyelmet kell 6sszpontositani a szom-
szé€dos magyarorszagi régiok sajatossagaira is, ugyanis a lehetséges fejlesztési ira-
nyok azonosak a hatar két oldalan és mivel az orszaghatar az EU négy szabadsaga
jegyében gazdasagi szempontbol lényegében jelentds€gét veszti mint belso hatar, a
gazdasag fejlodése az egyik oldalon kihat a masik oldal tarsadalmi-gazdasagi szo-
vetének alakulasara is.

Az elkovetkezd egy évtizedben Dél-Szlovakia gazdasagi fellendiilése érdekében
sziikség lesz ujabb ndvekedési centrumok kialakitasara is a vizsgalt térben, bar nem
kétséges azonban az sem, hogy a ndvekedési centrumok fejlesztésétol fiiggetleniil a
térbeli differencialodas, vagyis a teriileti egyenldtlenségek tovabbra is fenn fognak
allni a dél-szlovakiai térben (amelynek fejlédési potencialjat a globalis eurdpai tér-
ben egyértelmiien determinalja az eurdpai tarsadalmi-gazdasagi fejlodési tenge-
lyekhez viszonyitott helyzete, ahogy azt az 1. abra szemlélteti).

A magyar kisebbség altal lakott nyugati alrégioban novekedési polus telephelyi
kovetelményeinek Dél-Szlovakia legdinamikusabban novekvo jarasi székhelye,
Dunaszerdahely felelne meg, mely a pozsonyi és gyori agglomeracio hatarvarosa-
ként — 38 km-re fekszik mindkét varostol — betoltheti ténylegesen az innovacios
kdzponti szerepet (Szlovakia Teriiletfejlesztési Koncepcidja 2001). A hatar menti
kozEépso alrégidban novekedési centrumként pedig Losonc rendelkezik a legkedve-
z6bb tarsadalmi-gazdasagi komyezettel. A magyar kisebbség altal lakott keleti
alrégio alacsony urbanizacios szintje miatt ndvekedési polus telephelyi kovetelmé-
nyeinek egy magyar jellegii telepiilés sem felel meg.

A magyarlakta régiok tarsadalmi-gazdasagi felemelkedésének anyagi hatterét az
¢érintettek sajat forrasai, a telepiilési, a keriileti és az allami koltségvetés, de dontd
tobbségben az uniods forrasok jelenthetik majd, amelyek lehivasara alapfeltétel az
érintettek szamara hatékony informacios €s képzési/tanacsadoi rendszerek miikodé-
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se az érintett régioban, valamint a 2006 nyaran a szlovak és magyar oldalon egy-
arant fellangolt nacionalista hangulat elfojtasa, a tobbségi nemzet és a magyar ki-
sebbség kozti kdlcsonds bizalom visszaallitasa.

A dél-szlovékiai teriileti egyenldtlenségek 1ényeges mérséklése csak hosszu id6d
alatt valosithaté meg. Rovidtavon a dél-szlovakiai teriileti egyenldtlenségek sza-
mottevd gyengiilése nem varhatd, ugyanis az unids egységes versenypiacon nyil-
vanvaldan jobbak a jo kozlekedési infrastruktiraji és erds gazdasagu régiok esé-
lyei, valamint a pozicidikbol adodoan feltehetden nagyobb eséllyel juthatnak hozza
az EU-n beliil szintén elmaradottnak mindsiilé nyugat-szlovakiai telepiilések és ré-
giok a 2007-2013 unids programozasi idészakban szétosztasra keriil6 unios forra-
sokhoz, mint a kozép- és kelet-szlovakiai telepiilések és régiok. Az utdbbi régid po-
zicioin varhatoan lényegesen javulast hoz majd a masodik vildghabora utan felrob-
bantott Ipoly hidak wjjaépitése (a hidak tjjaépitése a folyo 120 kilométeres szakaszan
a foly6 két partjan €16 mintegy 350 ezer ember életmindségét javithatja), valamint a
Kassa Miskolc autopalya-kapcsolat (amelynek kivitelezése 2010-re igért).

Dél-Szlovakiaban a regionalis fejlesztés tarsadalmi és gazdasagi kornyezete jelen-
tosen javult az elmult 8 évben. A kdzéptavon a régiod és az ott ¢16 szlovakiai magyar
kozosség szamdra az unios fejlesztési forrdsok torténelmi lehetdséget kindlnak, s ha a
régio lakossaga (magyarok, szlovakok, romak stb.) sikeres lesz ezen forrasok lehiva-
saban és fogadasaban, akkor a régio tobb évtizedes teriileti hatranyokat dolgozhat le,
amelynek révén a magyar kisebbség szamara lehetség teremtddik a sziil6f61don ma-
radasra, annak tarsadalmi-gazdasagi felviragzasara, az asszimilacio fékezésére.
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Jegyzetek

1

Korabban a korzeti hivatalokban 1étezett egy régiofejlesztési osztaly, ami az amigy is csekély for-
rasokat egyéni érdekek mentén osztotta el.

A korabbi ellenzéknek 85, mig az eddigi kormanypartoknak 65 képviseldi helye lett a 150 tagti tor-
vényhozasban.

AR. Fico vezette 1j szlovak kormanykoalici6 a szlovakiai magyarsag szamara a lehetd legkedve-
z6tlenebb politikai szinezettel bir, fé16, hogy az MKP nyolcéves kormanyzati szerepvallalasa soran
megteremtett kisebbségpolitikai eredményeket a populista nacionalista kormany semmissé teheti.

Szlovak Koztarsasag
Az allamigazgatasi keriiletek megsziintetését 2006. julius 12-én jelentette be R. Fico, az 0j szlovak
kormanyf6. Ezen hivatalok megsziintetése 2008. januar 1-jét6l varhato.

Az eurorégiok meghatarozasanal bonyolitd tényezd, hogy tobb szervezet hasznalja az eurorégiod
megjeldlést, holott ténylegesen nem azok. Ennek az az oka, hogy nincs szabalyozva, mely szerve-
zetek jogosultak a nevet hasznalni, emiatt barati tarsasagok, egyesiiletek is folveszik, hasznaljak a
megnevezést. A 12 eurorégid a szlovakiai régiofejlesztési minisztérium altal regisztralt eurorégios
egyiittmiikodés.

Akivételt a Karpatok Eurorégio képezi, mely 6t allam hatar menti régioit dleli fel.

http://www.bm.hu/web/euik.nsf/ASED941888DF603EC125711F0054410E/$SFILE/Ma-
gyar-%20Szlov%C3%A 1k%20jav..doc.

A palyazastol valo tavolmaradast az Snkormanyzatok tobbsége a rendelkezésre all6 anyagi eszko-
70k sziikosségével, illetve a szervezderd és a kapacitas hianyaval magyarazza.

A fenti teriileteken az alabbi jogi formaban miikddnek a civil szervezetek: polgari tarsulasok (a jogi

forma kereteit a 83/1990 Tt. szamu torvény hatdrozza meg), alapitvanyok (a jogi forma kereteit a
34/2002 Tt. szamu torvény hatarozza meg), jotékonysagi alapok (a jogi forma kereteit a 147/1997
Tt. szamu térvény hatdrozza meg), kdzhasznu szolgaltatasokat nytjté szervezetek (a jogi forma
kereteit a 35/2002 Tt. szamu térvény hatarozza meg).

Példaként felhozhato Dunaszerdahely varosa, ahol fél évtizede az MKP legnagyobb ellenfele a he-
lyi civil szervezetek szovetsége Varosunkért Polgari Tarsulas név alatt.

Ugyanakkor fontos kiemelni azt a tényt is, hogy a szlovakiai jogi kdrnyezet is Iényegesen javult az
el6z6 évekhez képest, lehet6vé tette, hogy a személyi jovedelemado 2%-at mind a fizikai, mind a
jogi személyek felajanljak a civil szervezeteknek (az 595/2003 Tt. szamu térvény értelmében), ko-
rabban ugyanis csak a fizikai személyek élhettek az adojuk felajanlasaval, annak is csak 1%-val.
Fontos megjegyezni, hogy az unios csatlakozas utani utéfinanszirozasi projektumtamogatas jelen-
tds vitaférumot valtott ki a civil szervezetek kdrében, ugyanis a forrasok utdlagos szétosztasa tobb
esetben lehetetlenné tette a civil szervezet miikodését.

Nomenclature of Territorial Units for Statistics angol megnevezés roviditése (magyar forditasa:
Statisztikai C¢lu Teriileti Egységek Nomenklataraja).

2005-ben az orszag 10 leglatogatottabb idegenforgalmi attrakcidja koziil 3 magyarlakta régidoban
talalhat6. Az els6 helyen a nagymegyeri termalfiird6 végzett 634 584 vendéggel, megeldzve a par-
kanyi (289 300 latogat6 a 7. helyezést jelentette) és a szenci (220 000 latogato a 10. helyezést jelen-
tette) termalfiirdoket.

Pozsony és Kassa varosok a kedvez6 munkaerd-piaci adottsagaik miatt nem lettek besorolva ezen
elemzésbe.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a ezen régiokban szamottevd a roma populacid részaranya,
amelynek altalanos jellemvonasa a munka elutasitésa, illetve az alacsony képzettségi szint.
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Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a szakképzés is nagyon lassan (vagy egyaltalan nem) rea-
gal(t) a munkaerd-piaci viszonyok valtozasahoz, valamint ezen régidban a szakképzésbol kikeriilt
munkaer6t felszivo agazatok nagyon gyengék.

A szlovakiai bérek ilyen jellegli versenyhatranyanak legfrissebb példdja a rimaszombati

DréxlImaier autokabelgyar esete: 2006 nyaran a kozel 1200 munkahelyet teremt6 beruhazoi szer-
z0dést a német fél felmondta az alairast kovet6en, s tovabballt Romaniaba.
Ezen tervezetet elutasitok azzal érvelnek, hogy a hirtelen végrehajtott jelentds minimalbéremelés
nagyon hatranyos lenne a nagyvallalkozoi szféra szamara (dragitja a termelést, s ez a kisebb tudas-
igényli agazatokban elbocsatasokhoz vezethet), valamint a til magas minimalbér a kisvallalkozok-
nak komoly gondot okozhat a jarulékok &sszegét illetéen (bizonyos jarulékok a minimalbérbol
vannak kiszdmitva, s ezek emelkedése sok kisvallalkozé szamara elviselhetetlen megterhelést je-
lentene).

Csehorszag ezen értékével az elsé helyen all az EU-ban munkat vallalo szlovak allampolgarok
szamat illetéen, mig Magyarorszag a harmadik helyen all (megel6zi 6t Nagy-Britannia, ahol hiva-
talosan 37 ezer {6 szlovak allampolgar dolgozik).
http://www.etrend.sk/67742/ekonomika/europska-unia/do-unie-hlavne-mladi-a-robotnici

Azonban a Fico-kormany kozel egy éves tevékenységét ismerve biztosra vehetd ezen utvonal
megépitésének elhalasztodasa.

Uj Sz6, 2005. december 27.

HTMH: Szlovakiai magyarsag 2003

Mint barmi egyéb jogi fellépéshez, pl. a jovedelemado 2%-nak a gytijtésé¢hez.

Két cimrél is: www.forumic.sk, www.mek.oszk.hu

A kiadvany elektromos valtozata letdlthetd két cimrél is: www.forumic.sk, www.mek.oszk.hu

Elektromos uton keriil terjesztésre, a WORD formatumban szerkesztett 0ijsdg egyrészt a
www.forumic.sk honlaprol t6lthetd le, masrészt a Forum Informacios Kézponttol megrendelhetod
annak kozvetlen kézbesitése egy megadott e-mail cimre.

A kiadvany elektromos valtozata letdlthetd két cimrdl is: www.forumic.sk, www.mek.oszk.hu

www.foruminst.sk

www.cef.sk

www.niton.sk/szkc

Alapvetd feladatuk a palyazatok fogadasa, elomindsitése, elszamolésa és ellendrzése, amiért a si-
keres, tehat elfogadott palyazatok utan dijazasban részesiilnek az éves egyszeri és egységes juttata-
son feliil. Miutan a kozpont maga is sikerérdekelt vallalkozasként tevékenykedik, maganak is
évente palydznia kell, hogy ellathassa ezt a tevékenységet (a siker mércéje az elfogadott palyaza-
tok szama).

http://www.ujszo.com/clanok.asp?vyd=20050721&cl=132544

Pomothy Lészl6 (a SzK Gazdasagi Minisztériumanak volt allamtitkéra az MKP szineiben) nyilat-
kozta a Szabad Ujsagnak 2006 juniusaban

Pomothy Laszl6 (a SzK Gazdasagi Minisztériumanak volt allamtitkara az MKP szineiben) nyilat-
kozta a Szabad Ujsagnak 2006 jiniusaban

,,Dél-Szlovakia soha nem latott tdmogatashoz jutott, természetesen a torvények és jogi eldirasok
szigoru betartasa mellett. Dél-Szlovakidban joforman nem létezik telepiilés, ahova valamilyen ta-
mogatast ne adtunk volna.” (Cséky Pal, a SzK Kormanyanak alelnéke az MKP szineiben, nyilat-
kozta a Szabad Ujsagnak 2006 majuséban).

A decentralizacié eredményeképpen a keriileti 6nkormanyzatok jogkorei 1ényegesen befolyasol-
jék a lokalis fejlédést, ezért nagyon fontos, hogy a regionalis szinteken is kellé tamogatast kapja-
nak dél-szlovakiai fejlesztések. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az MKP 2001-2005
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kozt ,,ongolt” ragott a Nyitra keriiletben, ugyanis a 2001-2005 kozti idészakban szamtalan jogos
biralat érte a partot a szlovak partok részérdl, hogy az MKP az akkori er6folényét kihasznalva arro-
gans forrasoszto politikat folytatott.

Podstransky Vladimil (a SzK Pénziigyminisztériumanak volt allamtitkara az MKP szineiben) nyi-
latkozta a Szabad Ujsagnak 2006 juliusaban
(http://www.hhrf.org/szabadujsag/modules.php?name=News&file=article&sid=439)

Strukturdlne fondy EU na Slovensku a mo nosti ich transparentnejiicho vyu ivania,

Transparency International Slovensko, Bratislava 2005
Pomothy Laszl6 (a SzK Gazdasagi Minisztériumanak volt allamtitkara az MKP szineiben) nyilat-
kozta a Szabad Ujsagnak 2006 juniusaban
Az atlépési pontokat az EU, Norvégia, Svajc Andorra, Monaco, San Marino és a Vatikan allampol-
garai hasznalhatjak.

A 664,7 km-es szlovak-magyar hatarszakaszra 2006 juliusaig minddssze 17 hataratkeld jutott, ami
39,1 km-es atlagos hataratlépési tavolsagot jelentett. A hataratlépési pontok ilyen alacsony stirtisé-
ge azért megddbbentd, mert 1918 el6tt itt nem volt sosem régios (foldrajzi, tarsadalmi, kozigazga-
tasi, politikai, stb.) hatar, itt mindennapos kapcsolatok voltak, a legkiilonb6zébb mindségii utak-
kal, 6svényekkel. Valamint megjegyzendd, hogy a szlovak-osztrak és a szlovak-cseh hatarsavokon
az atlépési pontok siriisége 1ényegesen magasabb volt 2006 juliusat megelézden, az elébbit atla-
gosan 21,3 km-ként, az utobbit atlagosan 15,7 km-ként lehetett atlépni (Mezei, 2005).

A nacionalista Szlovak Nemzeti Part korményra jutdsa mellett, még emliteni kell, hogy az MKP
pozicidi a regionalis onkormanyzati posztokon is gyengiiltek, miutan 2005 telén az 6nkormanyzati
valasztasokon gyengébben szerepelt, mint négy évvel korabban, valamint a 2006 decemberében
sorra keriil6 telepiilési onkormanyzati valasztasokon is megtorténhet az MKP pozicidinak meg-
gyengiilése.



