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lalkozni a nemzeti kisebbségek kérdésével.” - kezdédik a ,,Szoveggylij-

temény a nemzeti kisebbségekrdl” cimi tanulmanykotetrol irt re-
cenzié'!. Gy6ri Szabo Robert konyve Kéantor Zoltan és Majtényi Balazs kotetéhez
hasonldan annak bizonyitéka, hogy napjainkra a kisebbségek tanulmanyozasa mar
6nallo kutatési teriiletté ndtte ki magat Magyarorszagon is. Mig az utobbi tanul-
many nagyobb hangsulyt fektet a kisebbségkutatas elméleti hatterének széleskorii
bemutatasara, addig Gyori Szabd Rdbert az eurdpai gyakorlatban megvalosuld ki-
sebbségvédelem bemutatasara helyezi a hangsulyt. Ezért a két kotet igen jol kiegé-
sziti egymast. Ez a tanulmanykdtet mar inkabb specializalodik a kisebbségkutatas
egy részteriiletére, igy a kisebbségvédelem gyakorlati bemutatasara. Ez az els6
olyan atfogo kotet Magyarorszagon, amely az eurdpai kisebbségek tilnyomo tobb-
ségével egyszerre foglalkozik, azok torténetét, helyzetét kimeritd részletességgel
mutatja be, hogy ez altal az olvasé megismerhesse és 6sszehasonlithassa az europai
orszagok kisebbségvédelmi mechanizmusat. A mi legfébb érdeme tehat abban all,
hogy els6ként ad lehetoséget egy atfogo kép kialakitasara. A konyv oktatasi segéd-
anyagként is szolgalhat, mert a 1ényegre koncentralva, 6sszegezve mutatja be a ki-
sebbségvédelemhez kapcsolodo elméleti hatteret €s az egyes kisebbségek autono-
miajat, és a kotet végén 1évo tematikus, kozel 400 konyvet €s tanulmanyt felsorold
irodalomjegyzék pedig jo iranyjelzd a tovabbi tanulmanyozashoz.

A recenzalt kotet felépitésében igaz 6 fejezetre tagolodik, harom jol elkiilonithetd
egységboil all. Az els6 egység (els6 fejezet) szolgal a fogalmi keret és az elméleti
hattér bemutatasara. A masodik egység (masodik fejezet) torténelmi bevezetdnek
alcazva magat tulajdonképpen a kisebbségvédelem XX. szdzadban kialakult jogi
hatterét mutatja be. Majd a harmadik egység (harmadiktdl a hatodik fejezetig) — a
kotet f6 része — az eurdpai kisebbségvédelem gyakorlati miikodését mutatja be terii-
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letenként és a kisebbségvédelem kiilonbozd lehetdségei szerint. A harom egység
egy teljes egészet alkot.

A kotet elsé fejezete bemutatja a kotetben hasznalt 6sszes szakkifejezés és foga-
lom elméleti és torténeti hatterét. A szerzoé azon gondolata, hogy a kisebbségekhez a
nemzet fogalman keresztiil vezet az it, nagyon jol kirajzolodik a fejezet tagolasabol,
felépitésébdl. Ahhoz, hogy megérthessiik a nemzeti kisebbség fogalmat, illetve ké-
s6bb Eurdpa ,két felének” alapvetden eltérd kisebbségvédelemi mechanizmusat,
meg kell ismerkedniink a kiilonb6z6 nemzetkoncepciokkal, illetve nacionalizmus
fogalmakkal. A fejezetben a nemzetek kialakuldsa kapcsan kozel teljes korti listajat
talaljuk azoknak a szakértdknek, akik a nemzetfogalmakkal foglalkoztak. Ezen rész
vitathatatlan elénye, hogy nem veszik el az elméletek részletezésében, hanem a 1é-
nyegre koncentralva megkonnyiti szamunkra az eligazodast a kiilonb6z6 nézetek,
nézopontok utvesztdjében és azok értelmezésében. A szerz6 gondos kutatomunka-
jat és targyilagossagat bizonyitja a kétfajta nemzetfelfogas bemutatasahoz kapcso-
16d¢ alfejezet, ahol az eddig egyértelmiien elkiilonitett elképzelések hatarait 6ssze-
moso ¢és megcafold gondolatok is helyet kapnak, jelezve ezzel a kérdeskor
Osszetettségét. Az elso fejezet 6tddik, a nacionalizmus, mint fogalom bemutatasaval
foglalkoz¢ alfejezete inkabb emlékeztethet minket egy jegyzetre, mintsem egy leird
tanulmanyra, mert a szerz0 pontokba szedve, tipizalva mutatja be az egyes jellem-
z0ket. Ezzel lehetéséget teremt a manapsag igen érzékeny téma targyilagos bemuta-
tasra. Ezt koveti az allamok nemzetiségi alapti csoportositasa, amely mar elorevetiti
a konyv {6 részében alkalmazott tagolasi logikat. A nemzeti kisebbség fogalméanak
meghatarozasanal a kiilonb6z06 definiciok hosszas ismertetése helyett a szerz6 ismét
csak a Iényegre szoritkozik, és a kiilonb6z6 meghatarozasok metszetét mutatja csak
be, ezzel segitve minket az eligazodasban, és a szohasznalat megértésében. A feje-
zet végén pedig elérkeziink a 1ényegi rész elméleti targyalasahoz, a kisebbségvéde-
lem kiilonb6z6 eszkdzeinek bemutatasdhoz. A szerzd roviden ir a rendelkezésre allo
»lehetoségekrdl”, a homogenizacios technikaktol haladva a kisebbségbarat, kon-
szocionalis nemzetiségpolitika bemutatasa felé. Valosziniileg a kdnyv elészavaban
is kifejtett szerz6i vélemény — miszerint ,,az autondmia legitim torekvés, amely ké-
pes a kisebbségi identitas meg6rzéséhez alkalmas politikai keret megteremetésére a
belsé onrendelkezés alapjan.” — vezethetett a konyv megirasahoz is, és éppen ezért
nem véletlen az sem, hogy az autonémia fogalmi kereteinek bemutatasa a leg-
hosszabb, és legrészletesebb az elso részen beliil. Az els6 rész lezarasaként pedig
arra a kérdésre ad valaszt a szerz, hogy milyen feltételek megléte mellett alkalmaz-
hato a tarsuldsos, autondmia-modell elméletben, majd hogy mikor lenne az alkal-
mazhat6 az K6zép- és Kelet-Europaban. Ebbol a rovid részbdl — valdszinilileg nem
szandékosan — athallatszik a szerz6 hangja a hataron tuli magyarsag jogos autono-
mia-kdveteléseinek pozitiv megitélését illetéen, de a pesszimizmusa is a megvalo-
sulas tekintetében.
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A konyv mdsodik, egyben legrovidebb fejezete a kisebbségvédelem torténelmi
elézményeirdl szol, és bemutatja, hogyan alakult ki €s ,,intézményesiilt” a kisebbség-
védelem a XX. szazad masodik felében a nemzetkozi jogban. Az ismertetés nemzet-
kozi szervezetek szerint (ENSZ, EBESZ, ET, EU), idérendben halad. Mindegyik em-
litésre méltd nemzetkdzi szerz6dés, charta, ajanlas és jelentés helyet kap a fejezetben.
Az Eurdpai Unio, mint az emlitett négy nemzetkozi szervezet koziil az eurdpai orsza-
gokra elméletileg legnagyobb hatast gyakorlo kdzosség kapcsan helyesen jegyzi meg
a szerz0, hogy az Unionak egyelére még nincsen koherens kisebbségvédelmi rend-
szere, és mindaddig, amig a tagorszdgok egymasnak ennyire ellentmondé ,kisebb-
ségvédelmi” gyakorlatot alkalmaznak, addig nem szabad abban reménykedni, hogy
az EU komoly segitségére lehetne azoknak a kisebbségeknek, amelyek az autondmia
kivivasa felé vezet6 uton haladnak. Az elképzelések, vagyak és a kielégitd kisebbség-
vedelmi gyakorlat kozott vezetd hossza €s rogos utat a regionalizmus kot(het)i dssze,
véli a szerzo, ezért ennek a témanak egy kiilon fejezetet szentel a konyv harmadik 6
részében. A masodik rész egy rovid, de Iényegre tord 0sszefoglaldval zarul, amely a
realitasoknak megfelelden értékeli a bemutatott nemzetkozi szervezetek és okma-
nyok kisebbségvédelemben betoltott szerepét €s sulyat.

A konyv harmadik része négy fejezetb6l all. Ez a rész alkotja a kdnyv tartalmanak
négy-otodét, tehat joggal mondhatjuk, hogy a kdnyv elsddleges célja az eurdpai or-
szagok példa értéki, kdvetendd kisebbségvédelmi mechanizmusainak, kisebbség-
védelmi gyakorlatainak az 0sszegytijtése €s bemutatasa. A konyvben tehat nem kap-
nak helyet azok az eurdpai orszagok, ahol a centralizalt 4llami berendezkedés nem
ad teret a kielégitd szintii kisebbségvédelemnek (pl.: Gordgorszag, Franciaorszag).

A harmadik fejezet a nyugat-europai autondmidkat mutatja be. Els6ként a kon-
szocionalis allamok, igy Belgium, Finnorszag és Svajc kisebbségvédelmi mecha-
nizmusat ismerteti a szerz6, mint példaértéki, tanulmanyozando6 eseteket Europa
mas kisebbségei szamara. Mindharom esetben az orszagra jellemzo sajatossagokat
elemzi a szerzd: Belgiumnal a foderalis modell felépitésének ismertetése kap na-
gyobb hangsulyt, Finnorszag esetében az Aland-szigetek autonomisjanak példaér-
tékli elemei keriilnek kiemelésre, mig Svajc esetében a tobbnyelviiség gyakorlati
megvalosulasa keriil elotérbe. Ezt kdvetéen a Nyugat-Eurdpaban miikédé autono-
midak bemutatasa kovetkezik. Ebben a részben megismerhetjiik az Egyesiilt Kiraly-
sagban megvalosult decentralizaciot, a spanyolorszagi allam nélkiili nemzetek auto-
nomiait, az olaszorszagi dél-tiroli és Valle d’ Aosta-i autondémia torténetét, Korzika
megoldhatatlan(?) autonémiajat, olvashatunk a két specialis helyzet(i sziget autono-
lyi autonomia 6tvozdodik. Ez a fejezet a kotet leghosszabb, de talan legkevesebb
elemzést igénylo fejezete, hiszen a nyugat-eurdpai autonomiakrél mar Magyaror-
szagon is nagy szamban jelentek meg ehhez hasonl6 elemzések. A témaban jaratlan
olvaso viszont egy jol Osszeszedett, Iényegre tord bemutatast talal.
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A kotet negyedik fejezete a kdzép- ¢s kelet-eurdpai autonomiakat ismerteti. Ez a
fejezet nagyobb figyelmet érdemel, mert a kelet-europai autonomia-modellek és
igények 0sszegyljtése €és elemzése ilyen formaban nem fordul el6 a szakirodalom-
ban. A fejezet elso fele a térség miikodo autonomidit elemzi: sz6 van az észtorszagi
személyi autonémiarol, Transznisztria rendezetlen statusarol, a gagauzok teriileti
ban talalhato specialis statusokrol (pl.: Koszovd, Vajdasag, a horvatorszagi kultura-
lis autondmia, a szlovéniai személyi autonomia). Az el6z0 fejezethez hasonloan, itt
is részletes és tematizalt leirdsokat talal az olvaso. Majd ezt kdvetden fejezet maso-
dik felében azokkal a hatdron tuli magyarsag altal tamasztott igényekkel ismertet
meg minket, amelyek megvaldsitasahoz éppen az el6z06 fejezetek tapasztalatai se-
githetnének, és amelyek 1étrehozasahoz a szerz6 is hozza szeretne jarulni (kdzvetett
modon) a konyv megirasaval. A székelyfoldi autonomia multjanak bemutatasanal
talalkoztam egy apro targyi tévedéssel, a két habora kdzott sziiletett autonémia-ter-
vezetek szamét illetéen'”. Ez azonban nem befolyésolja a szerzét, hogy az autond-
mia-esélyek latolgatasa kapcsan realis kovetkeztetéseket vonjon le.

Ennek a fejezetnek a végérdl hianyolok egy olyan rovid elemzést visszakapcsolva
az elso fejezet 0sszegzo részének elméleti fejtegetéseihez, amely a nyugati és keleti
autonomia-modellek bemutatasa utan, azok alapvetd jellemzoit hasonlitja dssze,
példaul a kialakulas, a miikodés, az életképesség szempontjabol. (Hasonld Ossze-
foglalé van mar a kdvetkezd fejezet végén az eurdrégiok tekintetében.) Ezzel ra le-
hetett volna vilagitani tobbek kozt arra is, hogy a hatason tali magyarsag autono-
mia-igényei miért ragadtak le csak az igény szintjén. A fejezet végén azonban
talalhaté egy mas, elsé pillantasra a konyv tartalmahoz szorosan nem kapcsolddo
fejezetcim ,,Hatdaron tuli magyarsag, a tobbségi nemzetek és az anyaorszag”. Ez a
fejezet se kisebbségvédelemrol, se mitkodd autondomiardl nem szol, igy oda nem tar-
tozonak itélhetnénk, de amiért ennek mégis helye van a konyvben, az a hataron tali
magyarsag autonomiaigénye. Hiszen az anyaorszag tdmogatasa nélkiil (amennyi-
ben nem allam nélkiili nemzetek példajat vessziik alapul) igen ritkan valosultak meg
autondmiak Nyugat-Eurépaban.

Az otodik fejezet a magyarorszagi kisebbségekrol, azok jogairol és autonomidja-
ol szol. Ezzel a fejezettel valik majd teljessé az Eurdpaban miikodo kisebbségveé-
delmi mechanizmus ismertetése. A fejezet roviden bemutatja a magyarorszagi ki-
sebbségeket, és azok létszamanak alakulasat, majd ezt kdvetden a rendszervaltast
kovetd parlamenti képviseletiikrdl szol. A fejezet 6 része a kisebbségi torvénnyel
foglalkozik, ami Magyarorszagon tulajdonképpen a kisebbségvédelem egyetlen
eszkozének tekinthetd. Megismerhetjiik a kisebbségi torvény négy évig htizodo elo-
készitését, amely egy szakértdi csoport €s a hosszas, az érintett felek bevonasaval
tartott egyeztetések szellemi terméke volt. A torvény mintaértéklinek szamitott, a
nemzetkozi kisebbségvédelmi megoldasokhoz mérten is, és az onkormanyzatisag
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formajat vezette be Magyarorszagon, viszont a gyakorlati alkalmazasa soran mar
problémak mertiltek fel. A szerz6 kimeritden taglalja ezeket a felmeriilt probléma-
kat: igy olvashatunk a valasztasok kapcsan eléforduld etnobizniszrél, az onkor-
manyzatok miikddésének zavarairdl és az orszagos €s a helyi nkormanyzati szintek
kozott tatongod intézményi hidnyossagokrol. A fejezet végén pedig megismerhetjiik
a kisebbségi torvény modositasa koriili targyalasokat, felmeriilé reform-javaslato-
kat, és végiil a modositott kisebbségveédelmi tdrvényt, amelynek sikeriilt hatéko-
nyabba ¢s atlathatobba tennie a kisebbségi Onkormanyzati rendszert Magyarorsza-
gon.

A kotet utolso, hatodik fejezete a regionalizmusrol szo6l. Ez a fejezet mar nem
kapcsolodik szorosan véve a kisebbségvédelemhez, de a kisebbségek szamara még-
is nagy lehetdséget tartogat ez az eurdpai integracioval parhuzamosan kifejlodo
regionalizmus, ezért nagyon helyesen szolni kellett rola. A fogalom most eldszor
keriil el6 a kotetben, ezért a fejezet elején fogalmi bevezet6t talalunk. Ezt kovetoen
megismerhetjiik a kiilonb6z6é nyugat-europai allamok régidinak miikodését, jogait
¢és kompetencidit. Tovabba bepillantdst nyerhetiink az egyes europai intézmények és
a régiok viszonyaba, ami segit kovetkeztetéseket levonni a jovébeni lehetdségeket
illetéen. Az tény, hogy a régiok szerepe ndvekedett be az utobbi évtizedben Eurdpa-
ban, de a ’Régiok Eurdpajanak’ megvalosulasa még varat magara. Ezt kovetden a
hataron atnyulo regionalis egyiittmiikodésekrdl (eurorégiok) olvashatunk, és konk-
rét példakat ismerhetiink meg (pl.: Fels6rajnai Egyiittmtikodés, SaarLorLux), amely
ismét testkozelbe hozza ez elméleti elképzeléseket. A fejezet vége felé pedig mar
azokrdl a magyar hataron 1évé eurorégiokrol olvashatunk, amelyek lehetéségek is
lehetnek a hatar két oldalan 1év6 kisebbségek egyesitésére. A fejezet az eurorégiok
lehetdségeinek és sikereinek felsorolasaval zarul.

Akotetet fliggelék zarja, amely az eurdpai allamok, illetve Magyarorszag nemzeti
kisebbségeinek Osszetételét mutatja be tablazatok segitségével, valamint eurdpai or-
szagban mikodo etnikai partok listajat tartalmazza.

Gyori Szabo Robert kotetének atgondolt, minden részletre kitérd szerkesztése
utal a szerzo téma iranti elkotelezettségére, de a konyv 0sszességében targyilagos,
érzelmektdl és felesleges véleménynyilvanitasoktol mentes. A szerzo nyelvezete ér-
telmes, vilagos és kdvethetd. A kdnyv kiilseje esztétikus, a hasznalt betiitipus pedig
konnyen olvashat6. Az egyetlen nehézséget a fejezetek tagolasanak kovetése jelen-
tette, illetve olvasas kdozben néha nehezen atlathato a bekezdéseken beliil hasznalt
felsorolas, illetve pontozas. A fejezetszamok, és azon beliili megkiilonbdztetések
bevezetése esetleg megkonnyithették volna a szerzoi logika egyszeriibb kovetését.
Bér elképzelhetd, hogy a fejezetek szamozasa a konyvet til tankonyv jellegilivé ala-
kitotta volna, és az viszont tagadhatatlan, hogy ez a kdnyv nem csupan egy tan-
konyv. A kotet remek segédanyagot jelenthet példaul egyetemi szeminariumok ve-
zetéséhez, de a tankkonyvek tobbségénél gondosabb munkaval késziilt, ezért nem
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szabad csupan tankonyvként kezelni. A mi elvitathatatlan érdeme tehat, hogy a
szerzd egy nagy terjedelmil téma dsszefoglalasara vallalkozott, és azt sikerrel — és
talan hazankban els6ként — teljesitette. Egy konyvben 6sszefoglalta mindazt, amit
tudni kell az eurdpai kisebbségvédelem ¢és autonomia témakorében, mindezt pedig
ugy teszi, hogy nem csak az elméleti, és fogalmi értelmezések koriili vitakat vazolja
fel, hanem gyakorlati szempontbol is megkozeliti a kérdéskort — ami tulajdonkép-
pen ami terjedelmének tobbségét teszi ki, és ezaltal legfobb érdeme is egyben —, és
igy sokkal megfoghatobba teszi a kisebbségvédelem kérdését. A kotet végén talal-
hato terjedelmes irodalomjegyzék felsorolasaval pedig térképet kapunk a keziinkbe,
amely segit eligazodni a kisebbségvédelem utvesztdjében. A kdtetet melegen ajan-
lom minden kisebbségvédelemmel foglalkozo és foglalkozni vagyo figyelmébe.



