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INTEGRACIOS FOLYAMATOK
A SZLOVAK-MAGYAR HATARTERSEGBEN

Bevezetés:a hatar menti régiok integracios lehetosége

li folyamatait. Teriileti korlatot, nemzetallami keretet szab szamukra, ame-

lyen beliil fejlédhetnek a gazdasag ¢s a tarsadalom elemei, s kialakulhat tér-
beli struktarajuk. A hatar elvalasztd szerepe ennek az atalakulasnak a mértékét
befolyasolhatja, a tényét nem. Mindenesetre a folyamat nem egyiranya. Egy szigo-
rian elvalaszto hatar jelent6sen atalakithatja az egységes teret, azonban a hatar at-
jarhatosaganak novekedésével ismét elindul egy egységesiilési folyamat, amely ter-
mészetesen csak a térbeli kapcsolatok bizonyos csoportjara terjed ki. Ennek az
ujrarendezddésnek a mérteke kérdéses, hiszen nagymértékben eltérd lehet, hogy
mennyire volt egységes, funkcionalisan dsszekapcsolodo a két teriilet a hatar meg-
htizasa elott, s kérdés az is, hogy maga az allamhatar, s a két szuverén allam mely te-
riileti struktardkat (pl. gazdasagi, etnikai, telepiiléshalozati, kozlekedéshalozati,
kozigazgatasi) alakitott at az elszigeteltség idoszakaban. Mindezek alapjan ,,1égiesi-
tett” hataraink mentén el6fordulhat az a szituacid, hogy a hatar menti térségek a le-
hetdségek ellenére csak gyenge vagy aszimmetrikus kapcsolatokat alakitanak ki,
mig mas esetekben a torténelmi lehetoséget kihasznalva eltérd allami keretek kozott
1étezo térségek forrhatnak 6ssze funkcionalisan (esetleg kiilonleges jogi kategoriak
segitségeével intézményesen is) egyetlen, allamhataron atnyalo egységgé. Ennek
természetesen sokféle eléfeltétele van. A szomszédos allamok teriileti-hatalmi be-
rendezkedésétol, a decentralizacido mértékétol kezdve, a kozlekedési- és varoshalo-
zat, valamint a gazdasag fejlodése altal nyujtott lehetdségeken at a kozos nyelvig
sok minden befolyasolhatja azt a kolcsonos (teriileti) érdekeltséget, amely az alapja
a hataron atnyulo egytittmikodéseknek, a lakossag, a gazdasagi szereplok hatarokat
atszel6 mozgasanak. (Hardi 2004). Mindebbdl lathatjuk, hogy a hatarellendrzés 1éte
vagy nem léte csupan egy, bar kétségkiviil nagyon fontos tényezé a sok koziil, amely
befolyasolja az egyiittmiikodéseket, a tarsadalom és a gazdasag integracios leheto-
ségeit.

B z allamhatarok 1éte alapvetéen befolyasolja a tarsadalom és a gazdasag térbe-
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A térszerkezet

A 679 kilométeres szlovak—magyar hatar hosszisaganal, valtozatos természeti kor-
nyezeténél fogva is —nem beszélve a tarsadalmi jellegzetességekrol — eltérd jellegii
hatartérségeket valaszt szét. Hagyomanyosan beszélhetiink a dunai (mintegy 180
km) és akeleti (mintegy 499 km) szakaszrél. Ezt a felosztast természetesen tovabb fi-
nomithatjuk, hiszen a hatar két oldalan eltéro fejlettségi szinti teriiletekkel talalkoz-
hatunk.

A dunai hatarszakasz kitlinik fejlettségével, s fejlodési lehetoségeivel. Magyaror-
szag Osszes hatara koziil talan itt van a legnagyobb esélyiink arra, hogy az ,,integralt
hatarrégio” megsziilethessék. Kozpontjai: Pozsony, Gyér, Komarom, Esztergom
fontos foldrajzi tengelyek metszéspontjaiban helyezkednek el, hiszen észak—déli
iranyu, eurdpai jelentOségli szallitasi utvonalak lépik 4t a Dunat, s talalkoznak a
nyugat—kelet (északnyugat—délkelet) iranyu kozlekedési tengelyekkel (ide sorol-
hatjuk magat a Dunat, valamint a Bécs—Budapest kozlti €s vasuti tengelyt. Mind-
ezek a foldrajzi tények felértékelik a térséget. A hatarrégiova valast nagyban eldse-
giti, hogy a politikai hatar mind a mai napig magyar tobbségli etnikai teriileteket
metsz, tehat a hatar mentén helyezkednek el nagy kiterjedésti €s népességli, magyar
tobbségt teriiletek.

A térség torténelmi megyehatarait vizsgalva megallapithatjuk, hogy Duna Po-
zsony ¢s GyOr kozott hagyomanyosan elvalasztd szereppel birt, hiszen a sok agra
szakado foly6 két partja kozott az atjaras csak Rajka és Gydr magassagaban valosul-
hatott meg. Moson, Pozsony és Gyor megyék nem vagy csekély mértékben 1épték at
a folyodt. A térség f6 kommunikacios irdnyai Bécs felé mutattak, ami a természeti
feltételek mellett a nagyvaros vonzerejének is betudhatd. Gyor lefelé azonban a
Duna nem elvalaszto, hanem térszervez6 vonalként vehetd szamitasba, hiszen a me-
gyekozpontok (Komarom, Esztergom) a folyd partjara telepiiltek, s a megyék is
mindkét oldalra kiterjedden alakultak ki.

Ha gazdasagi fejlettség mintazatat nézziik, egylitt érdemes vizsgalni a szomszé-
dos térségek orszagon beliili fejlettségi szintjét, gazdasagi dinamizmuséat, valamint
a hatar két oldalanak kiilonbségeit (1. €s 2. dbra). (A vizsgalathoz a legegyszer(ibb, s
tobbé-kevésbé egységesen beszerezhetd, valutaarfolyamon mért, egy fore jutd bruttd
hazai termék [GDPE dsszevetését végeztiik el.' Mind a gazdasagi fejlettségben,
mind a dinamizmusban, a munkanélkiiliség mértékében szlovak oldalon kimutatha-
to a nyugat-keleti lejtd, azzal a kiegészitéssel, hogy Kassa, mint Szlovakia
decentruma a hatar keleti végén ismét egy, Pozsonyhoz persze nem mérhet6 néve-
kedési kozpontot alkot. A nyugati hatarszakaszon ugyanakkor a magyar és szlovak
hatartérség kozott jelentds fejlettségbeli kiillonbséget tapasztalhatunk. Dél-Szlova-
kia gazdasdga hagyomanyosan mezdégazdasagra alapozddott, ipara, kiilondsen a
magyar oldallal 6sszevetve gyenge. Természetesen itt is meg kell kiillonboztetniink a
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pozsonyi agglomeraciot, amely ma mar Somorjaig terjed (Horvath szerk. 2004). Ez-
zel szemben a magyar oldal, kiillonosen Gyor és Esztergom kozott egy fejlett, ipari
térség, amely (részesedve természetesen a budapesti agglomeracié dinamizmusabol
is) a magyar kozponti térség utdn az orszag talan leggyorsabban fejlodo teriilete.
Fontos megjegyezni, hogy a kartogramon a hatarvonal vastagsaga jelzi a gazdasagi
fejlettségbeli kiilonbséget a szomszédos teriiletek kozott. Az Ipoly menti hatar ese-
tében ez természetesen Pest megye és Nyitra keriilet adatainak kiilonbségét mutatja.
Ez a kiilonbség lényegesen nagyobb lenne, ha Budapest értéke is ide szamitana
(ahogyan a valdsagban ténylegesen is érvényesiil), de févarosként az Eurostat me-
gyei (NUTS 3 szintil) statisztikdja elkiiloniti a megyei adatoktol. A hatér keleti olda-
lan a fejlettségbeli kiilonbségek lecsdkkennek a két oldal kozott. A hatar mindkét ol-
dalan periférikus elhelyezkedésti, alacsony gazdasagi fejlettségii teriiletek talal-h
atok, magas munkanélkiiliséggel. Bar a megyei/kertileti szintli adatok eltakarjak, de
Kassa térsége ebbdl némiképp kiemelkedik, a szlovak oldal javara billentve a me-
gyei szint alatti, térségi fejlettségi mutatokat.

1. abra: A hatar menti NUTS 3 teriileti egységek fejlettségi szintje,
valtozasa a Karpat-medencében a 2001 és 2004 GDP/f6 adatok alapjan.

GDP 2004
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Forras: Eurostat és nemzeti statisztikai hivatalok (UA, SRB, CRO) adatai, sajat szamitdsok alapjan
szerkesztette: Hardi Tamas.
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Varoshalozat, vonzaskorzetek

Napjainkban a varosi vonzaskorzetek ijraalakulva kezdik szervezni a térség életét.
Kiemelkedd a fovarosok szerepe. Bécs, Pozsony ¢s Budapest vonzaskorzetei osztoz-
nak a térségen, s ma mar a hatarokat atlépve erejiiknek, gazdasagi stilyuknak megfe-
leléenérvényesitik vonzerejiiketaszomszédos orszagokteriileteinis.

Bécs és Budapest hagyomanyos vonzaskorzeteit allitja helyre a kilencvenes évek
kozepétdl fogva. Kiilonosen Bécs lehetdségei kiemelkeddek e téren. Pozsonyt Iénye-
gében ,,ikervarossa” tette, a gyorsabb, kozos fejlodéshez elsdsorban a kdzvetlen, jo
mindségl kozlekedési dsszekottetés hianyzik. Az osztrak vasuttarsasag ingazo vona-
tai (eurorégio vonatok) iitemes menetrenddel, kedvezményes vasuti jegyekkel kotik a
magyarorszagi (Tatabanyaig, Szombathelyig), a szlovakiai €s csehorszagi hatar menti
teriileteket az osztrak fovaroshoz. Mindezek utan nem csoda, ha a hatartérség nyugati
részében ismét a centralis, Bécs felé mutato kapcsolatok erésddnek. Budapest hasonld
szerepet tolt, tolthet be Szlovakia kdzépso részében. Ehhez viszont hidnyoznak az inf-
rastrukturalis feltételek, amelyek kiépitése, megszervezése politikai nehézségekbe is
itkozik. El lehet vajon képzelni azt a helyzetet, hogy autdpalya, gyorsforgalmi ut kot-
né 6ssze a magyar fovarost Kozép-Szlovakiaval? Milyen problémak akadalyozhatjak,
hogy a Véc, Szob fel¢ iranyul6 litemes, elévarosi vasuti kozlekedés meghosszabbitha-
t6 legyen Parkanyig, Ersekujvarig? A két nagy fovaroshoz képest Pozsony hataron at-
nyul6 szerepe csekély. Erdsiti kapcsolatait Béccsel, jelentdsek az osztrak befekteté-
sek, ma mar gyorshajo koti 6ssze naponta tobb jarattal a két varost (Wienslava—
Bratiswien). Hataron atny(lé vonzereje elsdsorban a szuburbanizacidjan alapul. A
gyorsan novekvo pozsonyi ingatlanarak éles ellentétben allnak a hatar masik oldalan
elhelyezkedd, sajat orszagukban periférikusnak szamitd osztrdk és magyar teriiletek
viszonylag alacsony ingatlanaraival. gy gyorsan megindult a pozsonyi népesség ki-
koltozése ezekre a teriiletekre, s ingdznak a hataron at a szlovak févarosba. Ez a fo-
lyamat az utobbi évben egyre erdsebben €rinti a magyarorszagi hatar menti teriilete-
ket, hiszen rendkiviil j6 kdzlekedési helyzetben vannak. A kidramlast tovabb erdsiti a
hatarellendrzés megsziinése, ugyanakkor fékezi, hogy a magyar teriilet — ellentétben
az osztrakkal — nem rendelkezik Pozsony iranyaba eldvarosi tomegkdzlekedéssel. Az
infrastruktara rendelkezésre all (autdpalya, vasit). A kozlekedés megszervezése ese-
tén Pozsony agglomeracidja Mosonmagyarovarig nyulna, hiszen egy szburbani-
zalodo nagyvarosbol nem csak a lakossag, hanem 6ket kdvetve a gazdasagi szereplok
is kitelepiilnek, keresve az alacsonyabb koltségli telephelyi (iroda-bérleti) lehetdsége-
ket, ahogyan az a budapesti és a bécsi agglomeracidban is tértént. Mindehhez kitlinte-
tett jelentoségli, legértékesebb foldrajzi pont egy nagyvaros kozelében elhelyezkedd
autopalya keresztez6dés térsége (lasd M1, M15).

A hatar teljes hosszaban megtalalhatok a kis- és kozepes varosok Gyortdl Kassa-
ig, Satoraljatijhelyig, amelyek a hatar mindkét oldalara kiterjesztik vonzaskorzetii-
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ket valamilyen formaban (Hardi—Pap 2006). Van, ahol ez az ingazé munkavallalas-
ra, van ahol a kdzszolgaltatasokra, kereskedelemre, van ahol az élet szinte teljes
egészére kiterjed. Kiilonosen a keleti szakaszon jellemz0, hogy a hatar menti tertile-
tek periférikus helyzetéért nagymértékben felelds a varosi vonzaskorzetek szétva-
gasa. Jelentds teriiletek maradtak ellatatlanul a 20. szdzad soran, mivel a kis- és ko-
zepes varosoktol a hatar elvagta a falusi térségeket, s a helyettesitd kozpontok tavol
voltak, rossz kozlekedési koriilmények kozott. A hatar megvondsa miatt azonban
tobb varos elvesztette megyeszékhely rangjat, s tobb varos (féleg keleten) a vonzas-
korzet elvesztése miatt meg is allt fejlédésében (Mezei 2006).

Persze voltak olyan varosok is, amelyek politikai és gazdasagi hatasra fejlodtek.
A szocializmus id6szakaban a politikai dontések mellett az ipari fejlddéshez kotott
varosi fejlédést preferald gazdasagpolitikai dontések sok esetben hoztak helyzetbe a
hatar menti térségeket. Magyarorszagon az északkelet-délnyugati iranyu ,,ipari ten-
gely” fejlesztése, a szomszédos orszagokban a varosi terek aranyanak novelése volt
a cél. Ezzel parhuzamosan az iparfejlesztés hatar menti varosokat is érintett, mivel
azok vagy hagyomanyos varosi/ipari centrumok voltak, vagy foldrajzi helyzetiikbol
adodoan voltak fontosak. Igy komoly ipari fejlédés bontakozott ki a magyar—cseh-
szlovak hatar dunai szakaszan (Pozsony, Gy6r, Komarom/Révkomarom, Ersekuj-
var, Labatlan, Nyergesujfalu stb.), valamint keleti szakaszan (Salgotarjan, Ozd,
Putnok, Kazincbarcika, Kassa) is. Mindezekkel magyarazhato, hogy az allamszoci-
alizmus alatt a hatartérségek nem minden esetben voltak azonosak a gazdasagi peri-
fériara szoruld térségekkel, szamos hatar menti teriilet &s varos jelentds fejlodési pa-
lyat futott be ez alatt az idszak alatt. Szamos elemzés fel is hivja erre a figyelmet
(Rechnitzer 1999; Siili-Zakar 2000; Baranyi 2004).

A varosok elhelyezkedését vizsgalva, ismét kiemelkedik a nyugati hatarszakasz
kedvezd helyzete. Itt kdzvetleniil a hataron vagy a hatar kdzelében helyezkednek el
a kdzepes, nagyobb varosok (Mosonmagyarovar, Révkomarom, Esztergom stb.),
amelyek koziil Révkomarom ¢és Esztergom kisebb méretli (20 ezer lakos alatti)
varosparral (Koméarom és Parkany) rendelkezik. igy egy atjarhaté hatar esetén a
szolgaltatasok, beruhdzasok szempontjabdl egy, jelentdsebb urbanus térségnek sza-
mithatnak. Maga a nyugati szakasz tehat urbanizaltnak tekinthet6, a harmashatar
térségben a magyar, a Dunan lejjebb pedig a szlovak oldal alacsonyabb varoso-
dottsagi szintjét kompenzaljak a masik oldal jelentdsebb varosi kézpontjai. Tehat
egyiittesen vizsgalva a két oldalt elmondhatjuk, hogy ez a szakasz vérosi kdzpon-
tokkal jol ellatott térség, periférikus teriilet nem talalhaté benne.

Ezzel szemben az Ipoly torkolatatdl keletre rendre talalunk varoshianyos, perifé-
rikus térségeket. A hataron, a hatar kdzelében jelentdsebb kdzpontként csak Salgo-
tarjant és Ozdot nevezhetjitlk meg, mig a kisebb varosok koziil Balassagyarmatot,
Ipolyséagot, Satoraljatjhelyet. A tobbi varos a hatartdl tavolabb helyezkednek el
(Losonc, Rimaszombat, Rozsnyd, Kazincbarcika). Tavolsaguk, méretiik, gazdasagi
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erejiik folytdn vonzéaskorzetiiknek csak kis része tud a hataron atnytlni, segitvén a
masik orszag perifériait. A nogradi, abauji szakaszokon a hatartérségben nagy kiter-
jedésii, varoshianyos teriileteket talalhatunk, amelyeket akéar kiilon, akar kozosen
vizsgalunk, periférikusnak tekinthetlink. A varosok hianyahoz hozzajarul a dom-
borzat, a hegyvidéki kdrnyezet, de a hatar megvonasanak ténye is, hiszen tobb ma-
gyarorszagi ¢s szlovakiai varos, vonzaskorzetét elveszitve a 20. szazad soran nem,
vagy csak csekély mértekben tudtak ndvekedni. A 20. szdzad masodik felének ,,szo-
cialista varosai” a rendszervaltassal és a gazdasagi struktiravaltassal 1étalapjukat
vesztették el, s szolgaltatasaik, altalanos fejlettségi szinvonaluk maig kivanni valo-
kat hagynak maguk utan.

Keleten kiemelkedik Kassa szerepe. A regionalis jelentdségii, fejlodo gazdasagu
varos vonzaskorzete Szlovakidban nagy, 60—100 kilométerre is kiterjed. Vonzaskor-
zetét konnyedén kiterjesztheti a hazai (zempléni, abatji) térségekre. Mérete, poten-
cialja nagyobb, mint Miskolcé, azonban megkozelithetdsége rosszabb. Valdjaban ez
az a tipikus eset, amikor a két nagyvaros egyiittmiikodve egy szegény térségben je-
lent0s gazdasagi potencialt tudhatna magéaénak.

A telepiiléshalozat tehat alapvetéen meghatarozza a hataron atnyulé régioé forma-
lodasanak lehet0ségét, az integracid mélységét. A nyugati szakasz varosias, jo koz-
lekedési adottsagoknak drvendd térségei az els6 konnyitések hirére egymasra talal-
tak, a hatar kozeli kdzpontok szervezik a k6zos hatartérség életét. Keleten ezzel
szemben a varosi kozpontok hataron atnylé szerepe elsésorban a masik oldal peri-
féridinak ellatasa, a szolgaltatasok elérhetd tavolsadgu biztositasa lehet.

Az ingaz6 munkavallalas

Az ezredfordulo 6ta az egyik legdinamikusabban fejl6d6 hataron atnyld mozgéas az
ingazo munkavallalas. Az ipari fejlettség tengelyei, valamint a nyelvi-kulturalis aka-
dalyok hianya miatt mar a szocialista id6szakban is 1étezett, de a rendszervaltas koriili
id6szak gazdasagi hanyatldsa miatt &tmenetileg megsziint a hatdron atnyuld kodlcso-
nds munkavallalas. A stagnalds utan, 1999 6ta gyorsan novekedett a Szlovakiabol
Magyarorszagra atjaré munkavallalok szama. A nyugati hatartérségben szlovak ol-
dalon magasabb munkanélkiiliséggel talalkozunk, mint Magyarorszagon, s a hatar
kozelében jelentds ipari kozpontok helyezkednek el (Gy6r, Komarom, Almasfiizi-
to—Esztergom—Dorog tengely, Tatabanya, st Mor), amelyek helyi munkaerd kapaci-
tast mar kimeritették. A rendszeres ingdzast megneheziti ugyanakkor a hidak csekély
szama. Mosonmagyarovar, Gyor és Komarom kapcsolatainak jelentds indikatorai
voltak a Duna-hidak, (s ez a szerepe jutott az 0ijja épitett Maria Valéria-hidnak is Esz-
tergomban és kornyékén). A mult szazad hetvenes éveitdl jelentds szlovakiai 1étsza-
mot alkalmazé Almasfiizito—Labatlan—Nyergesujfalu térség esetében viszont hajo-
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val oldottak meg az ingazast, Esztergomban korabban komppal. Ez a kozlekedési
forma viszont bizonytalan, nagymértékben fiigg az id6jarastol, s az évszakos ténye-
z0ktol (jégzajlas, arvizek, kisvizek). 1999-t61 az ingazas fejlodését a két orszag ko-
zotti keretegyezmény is segitette, ami lehetové tette, hogy mind tdbben vallalhassa-
nak munkat a masik orszagban (értelemszeriien ez Magyarorszagot jelentette elso-
sorban), s6t, az unios csatlakozas elétti évben olyan béven szabta meg a kereteket,
hogy a gyakorlatban mar ekkor megsz{int a korlat az atjaras elétt. 2004 majusa tehat
nem érte felkésziiletleniil a munkaerd piacot. 2005-ben a Magyarorszagon munkat
vallalo6 szlovak allampolgarok szdmat mar 30 ezer 6 koriil becsiilték. Pontos szamo-
kat mind a mai napig nem ismeriink, mivel a munkavallalas adminisztracidja az unios
csatlakozassal megsziint, a foglalkoztatonak kotelezé ugyan bejelenteni a kiilfoldi
munkavallalét a munkaiigyi szerveknél, azonban ennek elmulasztasa kiilonosebb
szankcioval nem jar, tehat a bejelentés is bizonytalan. Az unios csatlakozassal min-
denképpen ugrasszerlien megnott az ingazok szama. Az unios csatlakozas 6ta Szlo-
vakia egy nagyon gyors gazdasagi fejlodést ¢l at. Ez a tény természetesen kihatassal
van az ottani munkaerd-piacra is. igy a nyugati szakaszon is csokkenében van az 4tja-
rok szama, valosziniileg egy egészséges szinten stabilizalodni fog, s azok fogjak a
magyarorszagi munkahelyeket valasztani, akik szdmara a hazai varos térbeli elonyt
jelent. Ugyanakkor tapasztalhatd, hogy megindult az ellentétes iranyu folyamat is. A
hazai munkavallalokat szlovak vallalkozasok csabitjak at a hataron. ElsGsorban a
strukturalis problémak megoldasara, vagyis a szakember hiany lekiizdésére keresnek
Magyarorszagon szakmunkasokat. gy pl. Komarom-Esztergom megyéb6l még
Nagyszombatba is jarnak munkasok, akiket az autoipar foglalkoztat. A legutobbi
idok ujdonsaga, hogy akeleti, Iényegesen magasabb munkanélkiiliséggel kiizd6 terti-
leteken is tapasztalhatd, hogy szlovakiai vallalkozok Magyarorszagon keresnek
munkaer6t. Nyilvanittis a szakmunka igény dominal, kiilondsen az olyan hatar men-
ti, periférikus térségekben, ahonnan a szakmunkas réteg mar javarészt elvandorolt.
Mindenképpen, agazdasagifejlodés érdekeshatdrondtnytlo mozgasokatprodukal.
Szlovékiaban, a hatar nyugati szakaszan, a hatarhoz kozeli jarasokban az orsza-
gos atlag koriil mozog (10% koriil) a munkanélkiiliség, illetve azt némileg megha-
ladja. Térképiinkhoz kertileti szintli adatok alltak rendelkezésiinkre, de ezek az ada-
tok is kivaldan mutatjak a nyugat—kelet lejtot (2. abra). Természetesen a keriileteken
beliil jarasi szinten, s a jardsokon beliil is jelentds eltérések lehetnek a munkanélkii-
liség tekintetében. Az Ersekujvari jaras esetében példaul a hatarhoz kozeli teriilete-
ken a munkanélkiiliség Iényegesen meghaladja az orszagos atlagot. A keleti szaka-
szon pedig a hatar menti periférikus teriiletek munkaerd-piaci helyzete sokhelyiitt
tragikusnak mondhat6. Mindehhez hozzéjéarul, hogy ezeket a teriileteket a képzet-
tebb lakosok elvandorlasa is sujtja, igy fel kell késziilni arra, hogy ezekben a térsé-
gekben még a kisebb, megtelepiild vallalkozasok szdmara is csak a hatar két oldala
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kozosen tud megfeleld szakember létszamot biztositani. igy ezekben a térségekben
a gazdasagi fejlodést kozvetleniil szolgalhatja a kis, 6sszekotd utak helyreallitasa.

2. abra: A hatar menti NUTS 3 teriileti egységek munkanélkiiliségi rataja
a Karpat-medencében

Munkanélkiliségi rata
2005 (%)
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Forras: Eurostat és nemzeti statisztikai hivatalok (CRO) adatai alapjan szerkesztette Hardi Tamas.

A Duna magyar oldalan kedvezobb a kép a hatar teljes hosszaban. A nyugati szaka-
szon magas az ipari foglalkoztatéas. A kilencvenes évek elején a korabban itt miikodo,
sok alkalmazottat foglalkoztatdé lizemek (pl. timfoldgyartas, cementgyartds, mi-
anyagipar) ledlltak vagy csokkentették l1étszamukat, igy az orszagos atlagot meghala-
do munkanélkiiliségi ratak alakultak ki a térségben. Az ezredfordulora a tendencia
megvaltozott, s Esztergom, a komaromi Ipari Park munkaerd-sziikséglete kovetkezté-
ben a ratadk ismét az orszagos atlag alatt maradnak. Ezzel szemben keleten hazai vi-
szonylatban magas, de a szlovak oldalénal alacsonyabb a munkanélkiiliek aranya.

A munkaiigyi kapcsolatok torténete

Akolesonos munkavallalas torténete a hetvenes évekre vezethetd vissza, amikor mar
alkalmaztak Pozsonyban, Gy6érben, Komaromban és Nyergestjfalun a hatar masik
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oldalarol érkezett munkavallalokat. A két allam, Csehszlovakia és Magyarorszag
1985-ben irt ald nemzetkdzi egyezményt a kdlcsonds munkavallalasrol ,,Egyezmény
a Magyar Népkoztarsasag Korménya, valamint a Csehszlovak Szocialista Koztarsa-
sag Kormanya kozott a magyar és a csehszlovak allampolgarok hatar menti teriilete-
ken torténd kolesonos foglalkoztatasarol” cimmel, amelyet minisztertanacsi rende-
lettel hirdettek ki. Az egyezmény eldirta, hogy évenként hatarozzak meg a kovetkezo
évre sz0l0 létszamkeretet. Ebben az iddszakban jelentds volt mind a kétiranyba az in-
gazas. Mosonmagyarovar térségével szemben Pozsony helyezkedik el, amely a
nyolcvanas években mint a Csehszlovakidn beliili Szlovak Szocialista Koztarsasag
székhelye jelentds gazdasagi-ipari fejlédésen ment keresztiil. igy Mosonmagyaré-
varr6l és a kornyékrol szamos munkavallalo jart at a pozsonyi tizemekbe, s a jelentds
méretl épitkezések is magyar segédlettel torténtek (a Petrezalka varosrész épitésé-
ben, valamint a Duna-hid épitésében vettek részt magyar — gy6ri— vallalatok és szak-
emberek). Gyortdl kezdddden viszont altalaban magyar oldalon jelentkezik a maga-
sabb gazdasagi fejlettség és a jelentésebb munkaerd igény. Gyoérben foleg a textil-
iparbanhelyezkedtek elahatarmasik oldalarol érkezok.

Aranyait tekintve Komarom helyzete kiemelkedd. A kettds varos tulajdonképpen
egy egységnek tekinthetd, amelynek torténelmi kdzpontja (maga a torténelmi Ko-
marom) az északi, szlovékiai parton helyezkedik el. A két varost voltaképpen csak a
hatar, illetve az allamhatart alkoté Duna valasztja el egymastol. Az egymasrautalt-
sag megjelent a kolcsonds munkavallaldsban is. Itt mindegyik oldalon dolgoztak a
masik orszag allampolgarai is. A Komaromi Lengyar 200-250 f6t — féleg noket —al-
kalmazott Révkomarombodl és kornyékérdl, mig Magyarorszagrol els6sorban a Ha-
jogyarba jartak at férfiak dolgozni.

A Komaromtol Almasfiiziton at Esztergomig htizodo fejlodési tengely jelentds
munkaer6 felvevo volt mar a nyolcvanas években is. Els6sorban a Timfoldgyarban,
de a tobbi tizemben is talaltak munkat a hatar masik oldalardl érkezok.

Vallalkozasok hataron atnyalé kapcsolatai

Esztergomban és térségében 2005 végén végeztiink egy empirikus kutatast a vallal-
kozasok hataron atnylé kapcsolatairol, illetve egy teherkomp 1étesitésének sziikség-
szerliségérol. Tény, hogy ebben a szektorban is az elmult majd’ két évben sok valtozas
kezd6dott. Foleg az adoszintek kiilonb6zdsége miatt gyorsan megindult a hazai val-
lalkozasok Szlovakiaba atjelentkezése, de ezeknek a jelentds része valddi tevékeny-
séget nem folytat a szomszéd orszagban. Egyre tobb azonban az olyan vallalkozas,
amely a szlovakiai magyarsag elényein alapszik, amelyek kihasznalhatjak a kétnyel-
viséget, a jo kapcsolatokat. Valdsziniileg ez utobbiak szdmanak ndvekedése tarto-
sabb folyamat lesz. Az dtalakulas megindult Esztergom és Parkany kozottis, s mind a
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vallalkozasok korében felvett kérddiviink, mind a méasodlagos elemzések adatai arra
engednek kdvetkeztetni, hogy rendkiviili tempoban élénkiil a két térség kozotti gaz-
dasagiegyiittmiikddés.

A gazdasagi egylittmiikddések volumene nd. A szomszédos térség tényezdinek,
erbforrasainak kihasznalasa egyeldre a magyar oldal sajatja, hiszen a kapcsolatok
jelentds részét a munkaerd-ingdzas uralja. Az esztergomi oldal gazdasagi fejlodésé-
nek alapja a szlovakiai munkavallalok alkalmazasa, s mint lattuk, ennek elsésorban
a hazai munkavallalok szamanak elégtelensége az oka. (Igaz, ez szinte ,,kotelez6”
valasz, hiszen a hazai munkaado csak akkor vehet fel kiilfoldi allampolgéart, ha nem
talal magyarorszagi munkavallalot.)

Az egylittmilikddések tartalma még szegényes. A munkaerd alkalmazas mellett a
kisebb cégek jobbara export-import kapcsolatokat tartanak fenn a masik oldallal.
Csekély az egyéb tipusu egyiittmiikodések szama. A fejlodés eldrehaladtaval ez
mindenképpen néni fog, igy a szallitasi igények is erdsddnek.

A kisebb cégeknek a hataron atnyuld aktivitasa alacsony. Ugy tiinik, még egyel6-
re a nagyobb vallalkozasok ismerték fel a masik oldalban rejlo lehetdségeket.
Ugyanakkor fontos, hogy a meglévé kapcsolatok nagy része az utdbbi egy-két év-
ben keletkezett. Ha ezt 0sszevetjiik a hatarforgalmi statisztikaval, akkor elmondhat-
juk, hogy a Méria Valéria hid 1éte igenis élénkitette a kisebb cégek kozotti hataron
atnyulo kapcsolatokat. (Sajnos nincsenek 0sszehasonlithato adataink a hid atadasa
elotti id6bol, igy csak a lathatod dinamika alapjan mondhatjuk ki ezt.) Tehat ez az inf-
rastrukturdlis beruhazas mar bizonyithatéan kdzrejatszott a gazdasag élénkiilése-
ben.

Lathat6 mar, hogy szdmos nyitott vallalkozas van, amely elonyre tesz szert a hatar
menti elhelyezkedésbdl. Ez az innovacio nyilvanvaloan tovabb terjed mind térben,
mind a szervezetek kozotti hierarchikus sorban.

Kissé lehangolo, ha a 1étesitendd teherkomppal kapcsolatos véleményeket vizs-
galjuk. Altalinossagban mindenki {idvozli az épitést, de sajat szervezete szamara
csak kevesen tartjak fontosnak. Ez a kérdés azonban nehezen vizsgalhato empirikus
uton. Gyakorlati gazdasagi szereplokkel megjosoltatni azt, hogy mire tudnak majd
hasznalni egy infrastrukturalis elemet, koriilményes vallalkozas. Altalaban az inf-
rastruktira megteremti sajat hasznalatat, de ezt nehéz eldre latni. Vélhetden a hid
épitése eldtt hasonld eredményre jutottunk volna a hiddal kapcsolatos gazdasagi
kérdésekben.

Ezért a tovabbi vizsgalatok kérdése inkabb az, hogy mely koriilmények segitik
eld a két térség gazdasagi fejlodését, ami megteremti azt az alapot, ami kihasznal-
hatja egy teherkomp létesitésébdl szarmazo eldnydket. Voltaképpen abbol érdemes
kiindulni, hogy a teherkomp egy gazdasagi lehetdséget kinal, amit néhany vallalko-
z4s mar felismert, s a fejlodés torvényszerli utjait jarva ez a hasznalat tovabb is ter-
jed.
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A jovore vonatkozoan a tapasztalatainkat igy foglalhatjuk Ossze:

— A teherforgalom meginditasat a cégek alapvetd sziikségeltként értékelik a térség
tovabbi gazdasagi fejlodése szempontjabol. Tobben vannak a teherkomp mellett,
mint ellene, valdjdban a megindul6 forgalom lényegesen tobb tamogatora fog ta-
lalni, mint azt jelenleg sejtjiik.

— Az els6 valaszokbol kitling passzivitas a részletesebb vizsgalatok soran enyhiil,
mivel kideriilt, hogy a cégek a hasznalat megitélésénél altalaban a jelenlegi hely-
zetiikb6l indultak ki, s nem szamolnak olyan lehetdségekkel, amelyek a késobbi-
ekben meriilnek majd fel. Elutasitd valaszaik olyan indokokon alapultak, amelyek
az id6 eldre haladtaval megvaltoznak, illetve kiilsé tamogatd beavatkozassal, in-
formacioval megvaltoztathatd. Ezek kozott elsdsorban a kapcsolatépités tamoga-
tasat, informacioadast kell érteni.

— Megindult a térség egymasra talalasa. A hidnak, az unios csatlakozasnak, timoga-
tasnak, propagandanak kdszonhetéen az utdbbi egy-két év fellendiilést hozott a
kapcsolatokban, s a cégek tovabbi fellendiilésre szdmitanak ezen a téren. Megno-
vekedett a hatarforgalom, jelentdssé valt az ingazas stb.

— Kiilonosen igaz ez a kozvetlen hatartérségre vonatkozdan. A kapcsolatok itt erd-
sodnek meg folyamatosan, kialakulni, egységesiilni latszik a funkcionalis hatar-
térség. Itt jegyezziik meg, hogy a hatar elvalasztd szerepe erdsen beépiilt a tuda-
tunkba. A cégek a hatar masik oldalan csak Szlovakiat latjak, nem jelent meg
annak lehet6sége, hogy az északnak tartd forgalmi infrastruktiura javitadsaval
Eszak-Magyarorszag is konnyebben elérhetdvé valik. Tehat nem egyszeriien a ha-
tart 1épjiik at, hanem a Dunat is.

— A kapcsolatok lehetoségét a cégek még csak altalanossagban érzékelik. Szlikre
szabott még a kapcsolatok tematikaja, els6sorban a kereskedelemre, s a munkaerd
megszerzésére koncentralnak. Hidnyzanak még azok az innovativ példak, ame-
lyek a hatartérségbdl szarmazo helyzeti elonyoket segitenének kihasznalni, olyan
uj egylittmiikddési formakkal, amelyek elmélyitenék a kozos térségben kialakult
kapcsolatokat.

— A jelenlegi legdinamikusabban novekvo kapcsolati forma a munkaerd ingazasa.
A jelenlegi elvarasok inkabb mennyiségiek, de a cégek elvarasai kozott szerepel a
jovobeni kozos képzés vagy a képzések egységesitése. Ez arra utal, hogy ndove-
kedni fog a szakképesités szerepe a hataron atnyalé munkavallalasban.

Osszefoglalva: az unios csatlakozas egy jelentds helyzeti eldnyt juttatott ennek a ha-
taron atnyulo térségnek. Ahhoz, hogy ezt kihasznalja nyilvanvaloan sziikséges felté-
tel a hasznalatot lehet6veé tevo infrastruktira kialakitasa, fejlesztése. Ez azonban nem
mehet végbe a térségre késziil6 altalanos gazdasagfejlesztési tervezési munka nélkiil,
hiszen az infrastrukturalis elem 6nmagéaban nem fejleszto tényezd, viszont sziikséges
alap a tovabbi elérehaladashoz. Ezért mindenképpen az infrastruktira fejlesztését



Integracids folyamatok a szlovdk—magyar hatartérségben 83

egy altalanos tervezési folyamattal javasoljuk 6sszekapcsolni az eddig megismert té-
nyekalapjan.

A térség jovojét illetéen feltétleniil sziikséges a hataron atnytlé gazdasagi leheto-
ségekrol szo6l6 informaciok eljuttatasa a gazdasagi szereplokhoz, illetve a mar léte-
706 informacid szolgaltatok hatékonyabb marketingje. A jelenleg lathaté fejlodés, az
innovacio terjedésével vélhetden a cégek, vallalkozasok egyre szélesebb koréhez jut
el, s elsdsorban a termeld ipari kozepes vallalkozasok lesznek azok, amelyek a hata-
ron atnyulé gazdasagi tér megteremtésének éllovasai lesznek. Oket kell elsésorban
informacidval, tanacsokkal segiteni, s igy a komp keresletét novelni. A kisebb cégek
koziil csak néhanyan rendelkeznek — bar tartds — kapcsolattal, vélhetéen koziilik
tobben fogjak a jovében kdvetni a sikeres kozepes méretii vallalkozasokat.

Maga a komp, mint infrastrukturalis eszkdz, hatékony részt vallalhat a térség fej-
16désében. Miikddése nyilvan uj 6tleteket sziil a vallalkozasokban. Azonban fontos
azt hangsulyozni, hogy a Iétesitendd komp csupan ideiglenes eszkdz, mivel a gazda-
sag fejlodése hamar tilléphet ezen a kinalaton, s fix, idoben biztos atkelési lehetdsé-
get, hidat kivan. A komp dnmagaban az elindult folyamatot tAmogato eszkdz, vi-
szonylag gyorsan létrehozhatd, s sziikséges ahhoz, hogy a jelenlegi, a hataron
atnyulo kapcsolatok konjunktarajat ki lehessen hasznalni. Egy hid megépitése 1é-
nyegesen hosszabb 1d6 alatt valosulhatna meg. A komp alkalmas arra, hogy a jelen-
leg szegényes kapcsolati palettat szinesitse, gazdagitsa, s megakadalyozza, hogy a
jelenlegi lendiilet megtorjon. Kihasznédlasahoz a kozos gazdasagi tér tudatos terve-
zése ¢€s fejlesztése sziikséges, s mindezek tervek és eredmények szé¢leskorli marke-
tingje.

A hataron atnyulo intézményesitett egyiittmiikodések

A hataron dtnyuld kapcsolatok széles skaldja ismeretes a gyakorlatban. Akapcsola-
tok jellegét és megvalosulasat természetesen nagyban befolyasolja a részt vevo or-
szagok adminisztrativ, teriileti iranyitasi berendezkedése, gyakorlata, az egyes szin-
tek dontési kompetenciaja. Intézményes kapcsolatok hatékony Iétrehozasara csak ott
van mod, ahol a hatar menti teriileti egységek kozvetleniil kommunikalhatnak, s nem
kell ehhez az orszagos kdzpont diplomaciai ttjait igénybe venniiik. Ez utébbi forma
volt jellemz6 a nyolcvanas évek hatar menti kapcsolataira Magyarorszagon. A ki-
lencvenes évek elejétdl kiilondsen a magyar—osztrak kapcsolatok élénkiiltek meg.
Ebben segitettek az erre a hatarszakaszra kialakitott segelyprogramok (Phare CBC), s
az osztrak fél tapasztalata. A legegyszeriibb és legkdzvetlenebb egyiittmitkodési le-
hetdséget a telepiiléskozi kapesolatok kialakitasa nyujtotta, Snkormanyzati, lakossa-
gi szinten. Fontos cél volt egymas megismerése, a kozvetlen kontaktus deklaralésa.
A nyolcvanas évek végén meginduldilyen jellegli kapcsolatok els6 szamu személyes
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¢lménye a korabban lezart tér megnyildsa volt. A hatdr mentén €16k tudati terében €16-
vé valt a masik oldal, s részben a mindennapok részévé valt a ,,masik vilag”. A pro-
Jektszintii egyiittmiikédések konkrét programok, projektek minél hatékonyabb lebo-
nyolitasa érdekében jonnek létre, s nagyon fontosak a k6zds gazdasagi, fejlesztési
tevékenység tanulasanak folyamataban. Ennek soran sok olyan nehézséggel (intéz-
ményi, gazdasagi fejlettségi, strukturalis) kell megkiizdeni, melyek a korabbi kultu-
ralis—tarsadalmi kapcsolatokban nem tudatosultak, vagy a korabbi ,,gazdag nagyba-
csi, szegény, de segitend6 rokon” kapcsolat elhomalyositotta, s valtoztathatatlannak
mindsitette azokat. A projektek elokészitése, a finanszirozas kemény feltételei tuda-
tositottak mindkét oldalon, hogy k6z6s érdekrol, s nem az egyik oldal megsegitésérol
vansz0,amiegyenrangu, kozosmunkatésaldozatvallalastigényel.

A legmagasabb szintii egyiittmiikodesi strukturaknak jelenleg az eurorégiokat va-
lamint azokat a hataron atnytlo regionalis egylittmikodéseket tekinthetjiik, melye-
ket kiilonb6z6 elnevezéssel, de e kategorianak adekvat egyiittmiikodésként hoztak
1étre, hasonlo6 célokkal és miikodési elvekkel (Hardi-Mezei 2003). Az eurorégiok-
nak nemzetkdzi iranyito tanacsuk, munkaszervezetiik van, gazdasagi, kornyezetve-
delmi, szocialis és intézményi problémakkal foglalkoznak, €s ,,az ilyen tevékenysé-
gek [...Ekoncentralasatol azt remélik, hogy olyan kritikus tomeget érnek el (gazda-
maganbefektetdk és intézmények érdeklodését” (Rechnitzer, 1999: 28). Ma Ma-
gyarorszagon minden hatdr menti megye tagja valamely euroregionalis egyiittmui-
kodésnek, sot Jasz-Nagykun-Szolnok megye kettdnek is, bar nem hataros egyetlen
szomszédos orszaggal sem.

A magyar hatarok mentén szamos eurorégio, illetve euroregionalis jellegti kezde-
ményezés alakult az elmult néhany évben. Legnagyobb résziik a Madridi Konven-
ci6 (European Outline Convention on Transfrontier Cooperation betwen Territorial
Communities or Authorities) kihirdetése (1997) utan jott létre. Az egyiittmiikodé-
sek deklaralasnak masik 0sztonz6je a hatar menti térségek fejlesztésére 1étrehozott
programok megjelenése volt. 1995-t61 miikddik a Phare CBC program az oszt-
rak-magyar hatdron, amely azutan fokozatosan kiterjedt Magyarorszag valamennyi
hatarszakaszara. Az osztrak-magyar hatéar kivételével a program meglehetdsen kis
Osszegeket foglal magéba (2-3 milli6 eurd/év/hatarszakasz), de a forras lehetdségé-
nek megjelenése mar arra 6sztokélte a szereploket — foleg az 6nkormanyzatokat —
hogy deklaraljak egyiittmiikodési szandékukat. Ismereteink szerint 2007-ig tizenhét
euroregionalis szervezet alakult, meglehetdsen valtozatos szerepldi korrel és teriile-
ti kiterjedéssel.
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1. tablazat: Hatiron atnyulé egyiittmiikodések, eurorégiok Magyarorszagon

Egyiittmiikodés Mega;::mlzis Résztvevok Tirliilget Népesség
Magyar Szomszéd
Karpatok Eurorégid 1993 megyék varostjaras (SK), 160, 000 |16 millio
vajdasag (PL),
megye (UK és RO)
Duna—Ko6ros—Maros—Tisza 1997 megyék megyék (RO), 77,243 (5.9 millio
Regionalis Egyiittmiikodés tartomany (YU)
Duna—Drava—Szava Euro- 1998 Megye, megye, varos, kamara 20,000 |1.5 millié
regionalis Egytittmiikodés Varos, (CRO), kanton, varos,
kamara kamara (BIH)
West/Nyugat Pannonia Eurégio 1995 megye tartomany 15,168 |1.2 millié
Vag—Dunalpoly Eurorégié 1999 megyék Jaras 24,000 |2.8 millid
Ipoly Eurorégio 1999 telepiilések |telepiilések, NGOs n.a. 440 ezer
Neogradiensis Eurorégid 2000 Megye Jarasok and 20,521  |1.7 millié
megy¢k (SK)
Miskolc—Kassa Eurorégio 2000 megye, varos|Jaras, town 14,000 |1.47 millid
Drava—Mura Eurorégio 2000 varosok varosok X 120,000
Sajo—Rima Eurorégio 2000 kistérség Jarasok 6,000 1 millio
Zemplén Eurorégio 2000 kistérség Jéarasok
Interregio 2000 megyék megye (RO és UK) 23,142 |2.25 millié
Harmas-Duna Vidék Eurorégio 2001 megye jarasok 7,500  |780,000
Hajda-Bihar—Bihor Eurorégid 2002 megye megye
BiharBihor Eurorégio 2003 telepiilések |telepiilések 2,000 197,000
Duna Eurorégio 2003 telepiilések |telepiilések
Ister-Granum Eurorégio 2003 telepiilések |telepiilések
Mura-Drava Eurorégio 2004 megyék megye

Mint a fenti tablazatbol lathattuk, a megalakult euroregionalis szervezetek meglehe-
tosen heterogének mind szervezeti felépitésiiket, mind tertiletiiket tekintve. Lénye-
gében definitiv eurorégiod kevés van kozottiik, de ha figyelembe vessziik azt a tényt,
hogy az “eurégid” fogalma meglehetdsen szabadon értelmezhetd, ugy elfogadhatjuk
azt a sajatossagot, hogy az alapito szervezetek eurorégionak neveznek minden, hata-
ronatnyuloteriiletikiterjedéssel rendelkezd egyiittmiikdésrelétrejottintézményt.

Magyarorszagon mindenképpen eltértiink a hagyomanyos eurorégi6 fogalomtol,
s ez talan hataraink sajatossagaibol fakad. Egyre tobb és sikeresebb kis szervezet
miikddik, amelyek a helyi igények kielégitésére jottek 1étre, mikdzben tSbb nagy,
hagyomanyos szervezet mikodése nehézkes. A szervezetek tipizalasa soran két jel-
lemzdt vehetiink szamitasba.

Egyrészt fontosak a f6 alapito tagok. Ezek az esetek tobbségében kdzépszintii te-
rileti egységek (megyék, keriiletek, tartomanyok), de egyre tobbszor vannak jelen a
NUTS 4 szintnek megfeleld jarasok, kistérségek is. A telepiilések eurorégio alakito
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torekvései a legnjabb fejlemények kozé tartoznak. Kordbban vagy kistérség tagja-
ként jelentek meg, vagy csak a nagyobb, megyei jog varosok a megyékkel kardltve
alakitottak ilyen tipust szervezeteket. A teriileti kozigazgatasi, onkormanyzati szin-
tek mellé szamos esetben csatlakoznak be teriileti illetéségli kamardk, civil szerve-
zetek.

A masik fontos szempont, amely az eurorégiokat megkiilonbozteti egymastol, a
létrehozas alapvetd célja. Itt két nagy kort figyelhetlink meg:

a) a politikai céllal 1étrejott szervezeteket, amelyek a teriileti kdzépszint vagy ala-
csonyabb szint ,,diplomadciai” torekvései kdvetkeztében sziilettek;

b) a térszerkezeti egységeken, funkcionalis egymasra utaltsagon 1étrejott szerve-
zetek, amelyek felismerték az egykor szétvagott, vagy korabbannem létezett, de
napjainkban sziikségszert egytittmiikodési kényszereket.

Az alabbiakban a résztvevo teriileti szintek szerint csoportositjuk a magyar rész-
vétellel mikodo szervezeteket megjegyezve, hogy a bemutatott két nagy alapitasi
cél mindegyik esetben l1étezik, csak méas-mas hangsullyal.

Nagy alapteriiletii, konzultativ szervezetek

zépszintli szervezetek alakitottak ki intézményesitett kapcsolatokat egymassal. Meg-
lehetdsen nagy lelkesedés kisérte a megalakulasukat, igy boviilésiiknek nehéz volt
gatat szabni. Ezért fordulhatott €16, hogy olyan teriiletek is kozos szervezet tagjai let-
tek, amelyek térben rendkiviil tavol estek egymastol (pl. Karpatok-Eurorégio). igy
ezekaszervezetekmarinkabbegy transznacionalis tér formajatkezdik dlteni.
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3. abra: Nagy alapteriiletii, konzultativ szervezetek
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1.: Karpatok Eurorégio; 11.: Duna-Koros-Maros-Tisza Regiondlis Egyiittmiikodés;

1I1.: Duna-Drava-Szava Eu; 1V.: Nyugat Pannénia Eurorégio; V.: Vag—Duna—Ipoly Eurorégio.
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2. tablazat. Euroregionalis egyiittmiikodésben résztvevé kozépszintii kozigazgatasi
egységek

1 |Podkarpackie 13 |Satu Mare 25 |Hunedoara 37 |Brcko District
2 |Presovsky kraj 14 |Salaj 26 |Timis 38 | Szekszard
3 |Kosicky kraj 15 |Harghita 27 |Vojvodina 39 |Gyor-Moson-
Sopron
4 |Borsod-Abauj- 16 |Zakarpatskaja o. 28 |Tuzlanski 40 | Vas
Zemplén
5 |Heves 17 |Ivano- 29 |Koprivnicko- 41 |Zala
Frankovskaja o. krizevacka zupanija
6 |Hajdu-Bihar 18 |L’vovskaja o. 30 | Viroviticko- 42 |Burgenland
podravska zupanija
7 |Jasz-Nagykun- 19 |Chernovitskaja o. 31 |Osjecko- 43 |Pest
Szolnok baranjska zupanija
8 |Szabolcs-Szatmar- |20 |Bacs-Kiskun 32 |Brodsko- 44 | Fejer
Bereg posavska zupanija
9 |Botosani 21 |Bekes 33 |Pozesko- 45 |Komarom-
slavonska zupanija Esztergom
10 |Suceava 22 |Csongrad 34 |Baranya 46 | Veszprem
11 |Bihor 23 |Arad 35 |Somogy 47 |Nitriansky kraj
12 |Maramures 24 |Caras-Severin 36 |Posavski

Forras: Sajat adatgyiijtés alapjan szerkesztette: Hardi Tamas. Alaptérkép: GfK Macon.

Lényegében egy hosszu, centralizalt szocialista id6szak utan ezek a szervezetek egy
,,k0z¢&pszintll” diplomadciat teremtettek meg, amelynek résztvevoi a megyei, tartoma-
nyi politikusok, de idénként, egyenrangl partnerként az allam is bekapcsolodhat.
Létrejottiik olyan idészakban is lehetséges volt, amikor az alacsonyabb szint(i teriileti
egységek hataron atnyul6 szerepet nem vallalhattak. fgy elsésorban a kilencvenes
évek nacionalista kormanyzati id6szakai soran ezek a szervezetek, ha esetlegesen is,
de miikodtek, s életben tartottdk a hatéron atnyulé kapcsolatokat. Igy fennmaradt a
formalis kapcsolat a romaniai megyékkel, amelyek hivatalosan nem mitkddhettek
kozre akilencvenes évek elsé felében a Kéarpatok Eurorégidban, vagy hasonloképpen
Szerbia haborus blokadja alatt is a Duna-Koros-Maros-Tisza Eurorégioé megorizte
kapcsolataitavajdasagitartomanyikormanyzattal.

A para-diplomaciai funkci6 mellett a nagytérségi teriileti tervezés is fontos fel-
adata ezeknek a szervezeteknek. Tertileti kiterjedésiik révén olyan hataron atnytlo
tervezési kereteket alkotnak, amelyek a hataron atnyul6 halézatok, infrasrukturalis
vonalak nagyrégios léptékét alakithatjak ki, vagy alakithatjak 0jja. Erds a kapcsolo-
dasuk a unios hatar menti fejlesztési programokhoz (Phare, Interreg, szomszédsagi
programok). Az eurorégiok fejlesztési elképzelései és az unios programok fejleszté-



Integracids folyamatok a szlovdk—magyar hatartérségben 89

si céljainak 0sszehangolasa azonban csak részben lehetséges, mivel teriiletilk mesz-
sze meghaladja az unios programok tdmogatasi teriiletét, raadasul tobb unios prog-
ram teriiletét is érintik, igy tobb hatarrégidra vonatkozo programjaik egy része nehe-
zen illeszthetd az Interreg, illetve szomszédsagi programok céljaival. Emiatt céljaik
elérésében fontos szerepe lehet a nemzeti kormanyoknak, valamint az unids transz-
nacionalis programoknak (pl. CADSES).

Lehatarolasukat tekintve a Karpatok Eurorégio és a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio terii-
lete nem alkalmazkodik a NUTS 2 teriileti hatarokhoz. Ez a tény eltér6 lehetoségeket
ad a teriileti tervezésre és a jovobeni unids programokban valo részvételre egyarant.

A legkorabbi ilyen kezdeményezés a Kdrpdtok Eurorégio. A térség, amelyben el-
helyezkedik a 20. szazad torténelmének egyik nagy vesztese. Idében is, térben is
tobb allamhatalom uralma ala tartozott. Ez ranyomja a bélyegét az eurorégié szerve-
zésére is, hiszen nagyon nehéz meghuzni azt a funkcionalis korzetet, amelyben a
sezrvezet eredményesen mitkodni tudna. Ennek a szétdaraboltsagnak kdszonhetd,
hogy mar a kilencvenes évek elején megindult a hataron atnyul6 szervezddés. Az
eurorégio elozménye a gazdasagi jellegli kapcsloatok felvétele volt. 1993-ban 1étre-
jott a Karpati Kamarak Egyiittm{ikodési Szerzédése, melyben ukrajnai, szlovak, ro-
man és magyar kereskedelmi- és iparkamarak vezetdi nyilvanitottak ki egyiittmiiko-
dési szandékukat. A gazdasagi kapcsolatok legfontosabb foruma Karpatok Hatar-
menti Gazdasagfejlesztési Szovetség lett, mely 1994-ben jott 1étre, s tomoritette a
harmas-, ill. négyes hatar mentén tevékenykedd gazdasagfejlesztd, vallalkozasfe;-
leszt6 szervezeteket. A kezdetek utan tovabb boviilt a szovetség Szlovéakiaban jarasi
hivatali, a kassai Kereskedelmi és Iparkamarai vezetOk is a szervezet tanacsanak
tagjai lettek A gazdasagi szervezetek utan a kdzigazgatasi szintek is bekapcsolddtak
az egyiittmiikodésbe. Igy jott 1étre a Karpatok Eurorégié 1993-ban. Szervezeti fel-
épitésére jellemz0 az Eurorégioalis rendszer: régidtanacsbol, annak elndkébol, tigy-
vezetd igazgatdbol és titkarsagbol, valamint munkabizottsagokbol all (Siili-Zakar
2000; Baranyi 2004). A kilencvenes években teriilete folyamatosan bdviilt. Olyan
tagok is beléptek, amelyek hataroktol tavol esnek (pl. Harghita megye Romania-
ban). Az Eurorégié hatalmas mérete (teriilete Iényegesen nagyobb Magyarorszagé)
azonban olyan nagy térséget fog at, amely akadalyozza a napi miikodést. Ez a teriilet
gyenge gazdasaggal, ugyanakkor er6sen elvalasztd hatarokkal jellemezhetd, ame-
lyek a mozgast mind a mai napig nehézz¢ teszik a fennallo vizumkényszerek (Uk-
rajna-Szlovakia), valamint a sziikos hataratkeld kapacitas miatt. Az életet tovabb
neheziti majd, hogy rovidesen az Eurorégio teriiletét tobb darabba vagja a schengeni
kiils6 hatar, amelynek kapcsan ujabb vizumkényszerek 1épnek majd életbe.

A magyar hatarok mentén, a nagy teriiletli régiok koziil utolsoként a Vdg-Duna-
Ipoly Eurorégio alakult meg a magyar-szlovak hatartérségben. Négy magyar me-
gye, valamint Szlovakiabol egy keriilet alkotja, amelyek 1999 nyaran irtak ala az
eurorégios egylittmiikodési nyilatkozatot.
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A megalakulas érdekessége, hogy abban jelentds volt a kormanyzati szerepvalla-
las mindkét oldalrol. Magyarorszagon az eurorégio létrehozasat segitette a Megyei
Kozigazgatasi Hivatal, a Miniszterelnoki Hivatal, a Beliigyminisztérium. Szlovaki-
aban ekkor még nem volt megyei dnkormanyzat, csak keriiletek léteztek, nem va-
lasztott, hanem delegalt képviselokkel. igy a Dzurinda kormany egy miniszterelno-
ki hatarozattal adta aldasat az eurorégios egyiittmitkddésre.

Az eurorégio munkaszervezete Magyarorszagon, Tatabanyan talalhato. A mun-
kaszervezet a Vag-Duna-Ipoly fejlesztési Kht, amely 6nallo jogi személyként keriilt
bejegyzésre. Feladata az eurorégio célkitlizéseinek megvalositasa, melyet a kiilon-
bz palyazatokon valod részvétellel kivan megvalositani, mivel mas forrdsokkal
nem rendelkezik az eurorégio. Két titkarsag miikddik az eurorégioban, az egyik Ta-
tabanyan, a masik Nyitran. Az eurorégio tevékenységei kozott elsdsorban kulturalis
¢s turisztikai projekteket talalunk.

Hatar menti megyék euroregionalis egyiittmikodései

Akilencvenes évek végétdl indultak meg a hatar menti megyék k6zott intézményesi-
tettek egyiittmiikodések. Megalakulasukat tobb tényezd is motivalta. Egyrészt ekkor
kezdtek el miikddni, s tervezési munkat végezni a megyei teriiletfejlesztési tanacsok,
akik munkdjuk soran észlelték a hataron atnyul6 kapcsolatok sziikségességét. Ezt
megerdsitette, hogy ekkor indultak el az els6 olyan Phare CBC programok, amelyek
mar nem csak az osztrak—magyar hatarszakaszt tamogattak, hanem a tobbi csatlako-
zéasra varé orszag kozotti hatartérségeket is. Mindemellett lathatdva valtak ekkorra a
nagy eurorégiok miikodési problémai, igy azok teriiletén kisebb egyiittmiikodéseket
alakitottak. A nagy eurorégiokkal ellentétben itt mar nem mutathato ki a kiilsé hatas,
amely anagyok megalakulasanal indité motivacioként szerepet jatszott (kiilfoldi ala-
pitvanyok, allami akarat). Mindezek miatt, s a majd elérhetd forrdsokra is szdmitva a
megyék maguk vették fel a kapcsolatot a hatar masik oldalan elhelyezkedd teriileti
egységekkel. Ez ott ment konnyen, ahol a szomszédos orszag kozigazgatasi rendsze-
re is hasonlo volt, tehat lehetett egyiittmitk6dd, hasonlo szintii és kompetenciakkal
rendelkezd partnerttalalni.
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4. abra: Hatar menti megyék euroreglonalls egyiittmiikodései
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I.: Interregio; II. Hajdu-Bihar-Bihor Eurorégio; III. Miskolc—Kassa Eurorégo; IV.: Mura-Drava
Eurorégio; V.: Hairmas-Duna-vidék Eurorégio; VI.: Neogradiensis Eurorégio.
Forras: Sajat adatgyiijtés alapjan szerkesztette: Hardi Tamas. Alaptérkép: GfK Macon.

Tobb ilyen szervezet megalakulasa soran felmeriilt az az igény, hogy az egykori, tor-
ténelmi megyék kapcsolatrendszerét allitsak helyre. Erre elsésorban azért van sziik-
ség, mert az egykori, orszaghatarra szétvagott megyék hatar menti részei perifériava
valtak, altalaban elszegényedtek, kiilonosen Eszak és Eszakkelet-Magyarorszagon.
Tehat a cél egyfajta kitorési kisérlet a ,,periféria perifériaja” helyzetbdl, s az elvagott
szalak (pl. kozlekedésiinfrastruktiura)jbolifelélesztésevolt.

A szlovak—magyar hataron a kdzvetlen megyei kapcsolatfelvételt akadalyozta,
hogy a szlovak teriileti kozépszint, onkormanyzati valasa utan sem felelt meg a ma-
gyar megyéknek sem teriileti nagysagat, sem kompetenciait illetden. gy itt a ma-
gyar megy¢€k szlovakiai jarasokkal alkottak eurorégiokat az adott szlovak keriilet ta-
mogatasa mellett. Egy-egy magyar megyébol, s harom-harom szlovékiai jarasbol
allt 6ssze a Neogradiensis Eurorégio és a Hairmas-Duna-vidék Eurorégio. Ez a terii-
leti és kdzigazgatasi 0sszetétel egy sor gyakorlati problémat vetett fel a mitkodés so-
ran, s a Harmas-Duna-vidék Eurorégio esetében a teljes miikodésképtelenséghez
vezetett.
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Az elso, ebbe a léptékbe tartozo szervezet a Neogradiensis Eurorégio lett, amely
2000 tavaszan alakult meg, hosszas el6készités és szandéknyilatkozatok alapjan. A
magyarorszagi Nograd megye a Phare CBC program Kis Projekt Alapjanak tamo-
gatdsi lehetéségét kihasznalando hozta létre a szlovak partnerszervezettel kozosen
az eurorégiot. A névvalasztast az hatarozta meg, hogy a megye régi latin neve nem
sérti egyik fél nemzeti érzékenységét sem.

Mind Nograd megye, mind a harom érintett szlovékiai jaras az orszag periférikus
teriiletén helyezkedik el. Gazdasagi helyzetiik kedvezotlen, magas munkanélkiili-
séggel sujtott térség, szlovak oldalon a 30—35%-os rata sem ritkasag. Az Eurorégio
tudatosan torekszik egy egységes torténelmi-foldrajzi kategoria, a torténelmi Nog-
rad megye kapcsolatrendszerének Ujraalakitasara. Az I. vilaghabor( utan hatarral
szétvalasztott egykori megye kdzpontja Balassagyarmat volt. Masik, rendkiviil fej-
lett varosa Lucenec (Losonc) a hatar csehszlovéak oldaléra keriilt. Napjainkban az
Eurorégid tudatosan torekszik arra, hogy az egykori fejlodési tengelyeket fel-
élessze, dinamizalja, a varosok kozotti funkcidmegosztast lehetévé tegye. Igy a
meglévd hatarok ellenére a térség periférikus elszigeteltségébdl igyekszik kitdrni.
Ezért azt mondhatjuk, hogy az egyiittmiikddés kdzponti problémaja kezdetektdl a
térségszervezés, régiofejlesztés lett.

A tiikdrszervezetben a szlovakiai Neogradiensis Eurorégio (jogi személyek tarsu-
lasa) partnerszervezete a Neogradiensis Régio Egyesiilet lett, mert ezzel a jogi for-
maval tudjak mikodtetni az Eurorégiot. Az alapszabaly szerint az eurorégio legfobb
szerve a kdzgyiilés, a szervezetet a beldle valasztott elndkség és feliigyeld bizottsag,
valamint a munkabizottsagok alkotjak. A titkarsagi (napi, igyvivoi) feladatokat a
Nograd megyei Teriiletfejlesztési Ugynokség Kht. 1atja el.

A Harmas Duna-videk Eurorégio alapitoéi Gyor-Moson-Sopron megye Kozgyt-
1ése és a Csallokoz—Matyusfoldi Regionalis Tarsulas. 2001. januar 25-én irtak ald az
Alapité Okiratot. Székhelye Gyorben, a Megyei Kozgytilés hivatalaban van, mig
Dunaszerdahelyen a Regionalis Fejlesztési Ugyndkség irodaja latja el a szervezési
feladatokat. Az Eurorégio nem jogi személy, képviseletére a soros elnokséget ado
szervezet képviseldje jogosult.

Az Eurorégio teriilete Gyor-Moson-Sopron megyére, Szlovakiaban harom jarasra
terjed ki. Az eurorégio megalakulasa ota gyakorlatilag nem miikodik. A szlovak ol-
dali partner ugyankészitett a sajat teriiletére fejlesztési tervet, de kozos tervezés, fej-
lesztés nem valosult meg, a kozos szervezet formalisan sem miikodik.

Ez annal is inkabb érdekes, mert a magyarorszagi megyeszékhely (Gyor) és a
szlovakiai jarasok (amelyek lakossdganak tobbsége magyar nemzetiségii) kozott
rendkiviil élénk a napi kapcsolat. Jelentés a munkaeré mozgas, gazdasagi egyiittmi-
kddés stb. Az intézményesitett kapcsolat ugyanakkor nem milkddik, vélhetden a
szervezeti problémak miatt.
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Telepiilések, kistérségek szervezetei

Atelepiilések szintjén megszervezett eurorégiokban vagy telepiilések, vagy telepiilé-
sek szovetségei, kistérségek vesznek részt. Megalakulasukat 6sztonzi, hogy a Kéar-
pat-medencében szamtalan telepiilési kapcsolatot vagtak szét a hatarok. A hatar két
oldalanak nemzetiségi hasonlosaga 6sztonzden hat. Tehat megalakulasuk térszerke-
zeti, funkcionalis, valamint nemzetiségi alapokon nyugszik. A telepiilési egyiittmii-
kddésekre szamtalan példa all rendelkezésre hataraink mentén, de nagyobb teriiletet
atfogo, onmagat eurorégionak nevezd szervezetet hat alakult. Ezek koziil 6t a szlo-
vak-magyarhatartérségben.

Megfigyelhetd volt, hogy ezek az egylittmiikddések kezdetben a hagyomanyos,
mas eurorégioknal is tapasztalhaté célok érdekében jottek 1étre, tehat kulturalis
egyiittmiikodést, teriiletfejlesztést stb. tlztek ki feladatként. A kés6bbiekben azon-
ban felbukkantak olyan kezdeményezések, amelyek a varosi funkcié megosztasa,
illetve a vonzaskorzeti feladatok ellatasara, a kozszolgaltatasok kdzos szervezésére
Oszpontositottak (Kassa-Miskolc és Ister-Granum Eurorégio).

Az elso, telepiilési szintrdl szervezddo szervezet az Ipoly Eurorégio volt, amely
1999-ben alakult. El6zményei kulturalis és természetvédelmi kérdésekkel foglalkozo
civil szervezetek egyiittmiikodései voltak. Két szervezetet nevez meg az egyiittmii-
kodési szerz6dés, Magyarorszagon az Ipoly Eurorégiot (székhelye Balassagyarmat)
és Szlovakidban az Ipelsky Eurorégiot (székhelye Ipolysag/Sahy). Ezek elndkei
voltak az alairdk, és a szervezet is kettds kdzponttal miikodik, részben Balassagyar-
maton, részben Ipolysagon. A 1étrehozott szervezetet szovetségnek mindsiti a doku-
mentum, melynek célja az eurdpai integracios folyamatokra valo felkésziilés, a tér-
ség fenntarthato fejlodésének eldsegitése, az elmaradottsag lekiizdése, a meglévo
(féleg kornyezeti) értékek megdrzése, teriiletfejlesztési programok készitése. Az
egyiittmiikodés Magyarorszagon 105 dnkormanyzatot, 230 ezer lakost, Szlovakia-
ban 232 6nkorményzatot és 210 ezer lakost érint.

Kistérségek szintjén szervez6dd, hataron atnyuld szervezet a 2004-ben alakult
Zempleén Eurorégio. Az Eurorégio alapito okiratat 9 szlovakiai mikrorégio és 5 magyar
zempléni kistérség, mindkét orszag regionalis szervezetei, valamint 17 egytittmiikodo
partner irta ala Satoraljatjhelyen az egykori Zemplén Varmegyehazan. Az Eurorégio
lényegében lefedi az egykori tértenelmi Zemplén varmegye teriiletét. A szovetség cél-
ja a stratégiai programtervben megfogalmazottak szerint a hatar menti Zemplén tér-
ség kozds, 0sszehangolt fejlesztési programjanak kidolgozasa és megvalositasa.

Hasonl¢ jellegli szervezodés a Sajo-Rima Eurorégio, melyhez 336 telepiilés tarto-
zik, amelybdl 211 szlovék, 125 magyar teriileten fekszik. Az dsszesen 6000 km” terii-
leten kozel egymillio ember €l. Lényegében két szervezet, vagyis a magyarorszagi
Saj6—Rima Eurorégié Egyesiilet és a Slané Rimavské Eurorégion egyiittmitkodése-
ként 1étezik.
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Céljuk az operativ miikodés, fejlesztés. Fejlodési palyat jelenitenek meg. Kezdet-
ben elssorban a nagyokhoz hasonlé miikodés jellemezte éket. Ujabban elétérbe
keriiltek a funkcionalis kapcsolatok, kozszolgaltatasok megszervezése, turisztika
stb.

Az eddigiektol 1ényegesen eltéré modellt képvisel a szlovak—magyar hatar kdzép-
0 részén szervezOdo Ister-Granum Eurorégio, amely 2003-ban alakult. A szervezet
lényegében Esztergom torténelmi vonzaskorzetének helyreéllitasara l1étesiilt. Szlo-
vak és magyar oldalrdl egyarant a kornyékbeli falvak, dsszesen 133 telepiilés kap-
csolodott az eurorégiohoz. Ezeknek a telepiiléseknek kozos sajatossaguk, hogy 1j
kozpontjuk toliik tavol esik, igy célszerli a hagyomanyos térségi kozpont intézmé-
nyeit hasznalni. Sajatossag, hogy a varos vonzaskorzetét a Duna és az Ipoly folyd
harom darabba vagja, s az allamhatar a Magyarorszagon 1év6, de a Duna €s az Ipoly
keleti partjan elhelyezkedo teleptiléseket is elvagta Esztergomtol. A1l vilaghabort-
ban felrobbantott Maria Valéria hid ujja épitése (2002) nagy lendiiletet adott a kap-
csolatoknak. Igy vizi atkelés nélkiil érhetd el Esztergom mind Szlovakiabol, mind
az eurorégio keleti térségébdl. Cél, hogy a kdzszolgaltatasok ésszerli szervezését
megvaldsitsak, pl. a tlizoltok, mentdk Gitvonalanak lerdviditését stb. Esztergom mar
ma is fontos kézpontja az eurorégio szlovakiai részének. Jelentds, s a hid atadasa és
az EU csatlakozés Ota gyorsan ndvekvo az Esztergomba ingdz6 munkasok és tanu-
16k szama, els6ként valdsulhatott meg a varosi korhaz kozos hasznalata is.

Térben kapcsolodik a Duna Eurorégio. Ez a kapcsolat nem véletlen: Esztergom-
tol nyugatra a Duna mentén egy 0sszefiiggd ipari agglomeracio alakult ki, amelynek
kornyezeti, turisztikai, munkatigyi hatasa a hatarfoly6é mindkét partjara kiterjed. Bar
ez az egyluttmikodés egészen kis kiterjedést, s kistelepiilési résztvevoi miatt mar
végképp az eurorégio fogalom hatarait feszegeti, de a szervezet hataron atnyulo tér-
ségszervezo szerepéhez nem férhet kétség, amit mutat, hogy 2003. évi megalakula-
sa Ota kozos turisztikai fejlesztési koncepciot dolgoztak ki.
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5. abra: Telepiilések, kistérségek szervezetei
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1.: Zemplén Eurorégio; 11.: BiharBihor; II1.: Sajo—Rima Eurorégio; IV.: Dradva—Mura Eurorégio; V.:
Duna Eurorégio; VI.: Ister-Granum Eurorégio; VIIL.: Ipoly Eurorégio.
Forras: Sajat adatgyiijtés alapjan szerkesztette: Hardi Tamas. Alaptérkép: GfK Macon.

Tapasztalataink

Magyarorszagnak stratégiai érdeke, hogy a hatdrok mentén erdsitse a hatar menti tér-
ségek integracidjat. Kiemelten fontos ez ott, ahol ennek a térszerkezeti, etnikai stb.
feltételei adottak. A szlovak—magyar hatar esetében kiilondsen a nyugati szakaszt
tarthatjuk egy olyan térségnek, amelyben eldszor elérhetjiik azt az allapotot, amit az
annyira irigyelt svajci-francia vagy olasz hatartérségekben megtapasztalhattunk az
elmult évtizedekben. A természetes folyamatok a hatar atjarhatosagaval mar megin-
dultak, s a tovabbi konnyitések 1ényegében az annyira 6hajtott ,,hatar nélkiili” allapo-
totjelenthetik szamunkra.

Onmagaban azonban ez a ,hatar nélkiiliség” nem jelent automatikus fejlédést.
Vannak térségek, amelyek er6s periférikus jellegén beavatkozas nélkiil mar ez sem
segithet. Ezeket, a szamtalan gazdasagi-tarsadalmi negativ hatast elszenvedett terii-
leteket segiteni kell abban, hogy kihasznalhassék uj helyzetiiket.
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Mindenképpen figyelmeztetni kell arra, hogy ez a ,,hatar nélkiili” allapot termé-
szetesen nem jelenti, hogy az allamhatar megszlint volna. A hatartérségek életét to-
vabbra is befolyasolhatja a szomszédos orszagok kozotti viszony, igy a politika
szamara feladatot jelent, hogy ezeket az integracios folyamatokat beépitsék szom-
szédsagi kapcsolataik kezelésébe, s a nemzetpolitika szamara is eszkozoket lassa-
nak benne. Akar a fejlett, akar a fejletlen térségek hataron atnyulo regionalis integ-
lehetdségeket biztosit, amelyek csak az adott allamok teriiletén nem lennének meg-
valosithatok. Ezért a rendszervaltas, az unios tagsag, a schengeni normak adnak egy
torténelmi esélyt arra, hogy a teriileti rendszer hatér altal elvalasztott elemeit (utak,
vasutak, hidak stb.) mihamarabb helyreallitsuk, s azokat a hatar mentén ¢l6k mint
életitk mindennapi, természetes részét hasznaljak. Latvan a gazdasagi és infrastruk-
hosszu tav terviink lehetne, hogy egy, az egész Karpat-medencére kiterjedd, a kor-
nyez6é allamok 0Osszefogasaval megvalosuld fejlesztési stratégian dolgozzunk,
amelynek feleldssége, hogy egyiitt kezelje a medence nagyrendszereit, mint a koz-
lekedési halozat, varoshalozat. Ezt a szemléletet persze sziikséges beépiteni nemzeti
terveinkbe is. A vizgazdalkodas, arvizvédelem egyiittmiikodési sziikségessége, a
kozos tervezés kényszere a bekdvetkezd természeti csapasok nyoman mindenki
szamara vilagossa valt. A varosok vonzaskorzetének atalakulasa, a kdzlekedési ha-
l6zat problémai csak hosszabb tdvon jelentkeznek, bar a mostani gyors folyamatok
akoznapi szemlélot is egyre gyakrabban racbresztik ezek kozos kezelésének fontos-
sagara. Mindenesetre elmondhatjuk, hogy ezeknek az integracios folyamatoknak a
karat jobban elszenvedjiik, s elonyeit kevésbé érezhetjiik, ha a szomszédos orszagok
nem tudjak ezeket a kérdéseket a megrogzott ellentétek folé emelkedve kissé nagy-
vonaltan kezelni, a hatranyok kikiiszobolésére miikodésiik eltéréseit, az elonyok ki-
hasznalasara fejlesztéseiket 0sszehangolni.
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Jegyzet

! Ukrajna (Karpétalja), valamint Szerbia (a hdrom, hatér menti teriileti egység) esetében az értékeket
becsiiltiik, mas adatforrdsok (nemzeti, tartomanyi statisztikai hivatalok) adatait felhasznélva. igy a
pontos értékekért nem vallalhatunk felel6sséget, de dsszehasonlitas, viszonyitas céljara megfelelnek
az adatok.



