Odor Balint*
A NEMZETPOLITIKAI ERDEKERVENYESITES
ESZKOZEI A REFORMSZERZODESBEN

2007. oktéber 19-én megsziiletett a politikai megallapodas a Reformszerzo-
désrél'. A mintegy hat évvel ezel6tt, az Europai Konvent 2002. februar 28-i
alakul6 iilésével kezd6do alkotmanyozasi folyamat azonban csak az Gj szerzédés ra-

srer

B z Eur6pai Unid torténetének eddigi legrovidebb kormanykdzi konferenciajan

ala a Reformszerzodést Lisszabonban. A szerz6dés az linnepélyes ceremdnianak
helyt ado varos nevét fogja magara 6lteni, hasonloan a korabbi modositd szerz6dé-
sek elnevezéséhez, ezért a Reformszerzddést Lisszaboni szerz6désnek fogjak hivni.
rabbi célokkal ellentétben — amelyek az Unio elsddleges joganyagat egyetlen doku-
mentumban céloztak meg 6sszefoglalni —, visszatértek a szerzédésmodositasok ha-
gyomanyos rendszeré¢hez. A Reformszerzodés hatalyba 1épése esetén modositja a
hatalyos szerzodéseket, az egyes valtoztatasokat vagy a korabbi Europai K6zossé-
get 1étrehozo Szerzodést (EK Szerz6dés) vagy az Europai Unidrol szolo Szerzodés-
be (EU Szerzddés) beépitve. Az egységes jogi személyiség létrehozasaval és a pil-
lérrendszer felszamolasa miatt a Reformszerzédés az EK Szerzédés — hatalyban
tartasa mellett — elnevezi az Europai Unié Miikodésérol szol6 Szerzodésnek, az EU
Szerzddés elnevezése pedig nem valtozik. Az Unio tehat tovabbra is két szerzodés
alapjan fog miikodni, de immaron egységes név alatt.

A Reformszerzédés, vagy Lisszaboni szerzodés ratifikacios idészaka 2007. de-
cember 14-én kezd6dik meg. Tovabbra sem beszélhetiink tehat hatalyos 1) szerzo-
désrdl, csupan a tagallamok altal elfogadott és varhatolag ez év végéig alairt doku-
mentumrdl. A tagallamok célja a ratifikacio 2009 elejéig torténd befejezése annak
érdekében, hogy a 2009. évi eurdpai parlamenti valasztasokra mar az 0j szerz6dés
alapjan keriilhessen sor.

Az 1j szerz6dés tartalmazza az Alkotmanyszerzédés jitdsainak tilnyomo tobb-
ségét. Ezek koziil ki kell emelni az Unid miikddését és hatékonysagat jelentdsen ja-
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vit6, ugyanakkor az unios intézmények, illetve a tagallamok kozotti hatalmi erdvi-
szonyokat Ujrarajzolo intézményi reformokat, a pillérrendszer megsziintetését, az
egyseéges jogi személyiség 1étrehozasat, az Alapjogi Charta jogi koto erdvel torténd
ellatasat, a szabadsag, biztonsag és jog térségének megerdsitését, valamint az Unid
erdteljesebb nemzetkozi fellépését lehetéveé tevd intézményeket és kezdeményezé-
seket.

A Reformszerz4dés tartalmazza az Alkotmanyszerzddés I-2. cikkében lefektetett
kisebbségi jogi passzust is, amely az Unio értékei kozott az Unio elsddleges jogfor-
rasaban els6 alkalommal jelenitette meg a kisebbségi jogokat. Bar az Alkotmany-
szerz6dés a ratifikacio sikertelen kimenetele miatt nem lépett hatalyba, a Reform-
szerz6dés atemelte az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 2. cikkébe az Alkotmany-
szerz6dés 1-2. cikkét, igy a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelme to-
vabbra is szerepel a megerdsitésre varo j uniods szerzodésben.

A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a Reformszerzodés elfogadasaval és var-
haté6 megerdsitésével milyen 1 eszkozokkel boviilhet a magyar nemzetpolitika
mozgastere, illetve a magyar érdekérvényesités uj dimenzidja — amelyet az unids
jog adta lehetéségek jelentenek —, milyen mértékben befolyasolhatja az egyébként
tagallami hataskorbe tartozo tagallami kisebbségi politikakat’.

A magyar—-magyar egyiittmiikodés megvaltozott koriilményei
az Europai Unio tagjaként

A2004.majus 1-jei, illetve a2007. januar 1-jei bovités kovetkeztében Magyarorszag,
Roménia, Szlovékia, Szlovénia eurdpai unios csatlakozasaval a magyarsag nagy ré-
sze unios polgarra valt. Az eurdpai integracio keretében torténd nemzetegyesités fo-
lyamata a négy orszagban €16 magyar nemzetrészek szamara 0j helyzetet teremtett,
azonban az Unio a kiviil marad6 harom orszaggal — Horvatorszaggal, Szerbiaval és
Ukrajnaval, haeltéro modonis, de folyamatosanszorosabbra fiizikapcsolatait.

Egyes varakozasok ellenére a kozép-eurdpai orszagok eurdpai uniods tagsaga au-
tomatikusan nem kindlt gyogyirt azokra a nehézségekre és problémakra, amelyek a
hataron tali magyar kozosségek kisebbségi 1étébol fakadnak. Az uniés mechaniz-
musok és politikdk nem javitjak automatikusan ezeknek a kozosségeknek a hatra-
nyos helyzetét.

Fontos kiemelni tovabba, hogy az unios tagsaggal nem sziintek meg az érintett or-
szagok tarsadalmain beliili kisebbségellenes megnyilvanulasok, s6t egyes esemé-
nyek az Unid alapértékeivel sem egyeztethetdek teljes mértékben 0ssze, és nem
vontak maguk utan az Eurépai Unid, vagy tagallamainak fellépését az Unio értékeit
képez6 emberi jogok ilyen jellegli megsértése ellen.
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Az unids tagsag azonban szamos kiaknazando lehetoséget rejt magaban, amelyek
részben kozvetleniil, részben kozvetett formaban szolgalhatjak a magyar nemzetpo-
litika érdekérvényesitését’.

Aktiv, illetve pro-aktiv fellépéssel azonban szamos lehetdség kinalkozik a ki-
sebbségi 1étbol fakadd hatranyos helyzet javitasahoz. Mindez igaz a kozosségi kolt-
ségvetésbol elnyerhetd tAmogatasokra, a hatarok atjarhatésagara, az infrastruktura-
lis fejlesztésekre.

Az eur6pai unids jogi lehetdségek vizsgalata soran meg kell emliteni, hogy az
uni6s/kdzosségi jog nem homogén joganyag, és ,,mozgasban, alakuléban” van. Fo-
lyamatosan 0j szempontok, érdekek és lehetdségek jelennek meg az Eurdpai Union
beliil. Az 0j szempontok id6vel ,raépiilnek” a jogalkotasra. Ezeket az uj szempontokat
megjelenithetik mind az egyes tagallamok, mind az unios intézmények. A magyar
nemzetpolitika szdmara ez azt jelenti, hogy Magyarorszag ¢és a karpat-medencei
magyarsag fellépésével el lehet fokozatosan érni, hogy a politikai igények az euro-
pai jogfejlodést kedvezo iranyba befolyasoljdk a nemzetpolitika szempontjabol.

Az Europai Unio tagjaként harom j dimenzidval boviilt ki a magyar nemzetpolitikai

érdekérvényesitéseszkoztara.

a) Az eurdpai unios tagsagnak kdszonhetden a kisebbségekhez tartozo személyek és
kozosségek elott is megnyilik a lehetdség, hogy kihasznaljak az egységes europai
piac (belso piac) kinalta elénydket, illetve a kdzosségi/unios politikakban rejld
lehetoseégeket. Ez utobbi kiterjedhet a kozosségi/unios politikdk 1j céljainak
megfogalmazasahoz, a kozép-eurdpai sajatossagok hatékony megjelenitéséhez is
a politikdkban.

b) Az eurdpai unids tagsag eldsegitheti a régi tagallamokban korabban megvalosi-
tott (tagallami hataskorbe tartozo) kisebbségvédelmi rendelkezések (pl. autono-
miaformak) megvaldsitasat a kelet- és kozép-eurdpai 1j tagallamokban. Az auto-
nomia létesitésére vonatkozdan az Eurdpai Unid joga nem tartalmaz rendel-
kezéseket, ennek szabalyozasat az egyes tagallamok bels6 jogara bizza. Ezt az
onrendelkezési format az egyes tagallamok sajat belso joguk alapjan, az alkotma-
nyuk, illetve specialis statGtumok révén biztositjak. Ugyanakkor ha egy orszag-
ban eleve kizarjak még az autonomia — illetve az autonéomia barmely, mar 1étez6
formajanak — felvetését és megvitatasat is, az ellentétes a koppenhagai (foként a
demokraciat, részben a stabilitast és a kisebbségek védelmét biztosito) kritériu-
mokkal.

¢) A kisebbségi jogokat érintd k6zosségi unios szintii normaalkotas lehetdsége lehe-
tové teszi a nemzeti kisebbségek védelmét szolgald kozosségi szinti jogforrasok
megalkotasat.

A tanulmany a tovabbiakban a harmadik lehetOséget vizsgalja. Az egységes piac, il-

letve akozos politikakban rejld lehetdségekrol részletes képet nytjt a Karpat-meden-
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cei Magyar Képviselok Féruma (KMKF) altal 2007. szeptember 14-én elfogadott
nemzetpolitikaieldterjesztés®.

Az Eurépai Unid joganak kisebbségi jogi vonatkozasu jelenlegi forrasai, illetve a
Reformszerzddés vonatkozo Uj rendelkezései megteremthetik a kisebbségvédelem
uj dimenzidjat a kétoldala allamkozi kapcsolatok és a nemzetkdzi szervezetekben
valo fellépés mellett. Amennyiben az elkdvetkezd években az Unid felkarolja a ki-
sebbségi kérdést, és konkrét, a kisebbségi kozosségek ¢letében érzékelhetd elorelé-
pés torténik gyakorlati kérdéseken keresztiil ezen a téren, akkor az unids dimenzid
kedvezden befolyasolhatja a tagallamok bels6é szabalyozasat is. Abban az esetben,
ha az 0jszerti és komplex teriileten kedvez6 folyamatok indulnak be, akkor az a tag-
allami belsé jogfejlddésre is pozitiv hatast gyakorolhat.

Az Eurépai Uniodban nem létezik homogén kdz0sségi jogrendszer a nemzeti ki-
sebbségvédelem teriiletén. Ugyanez elmondhat6 az ezen a teriileten miikodo intéz-
mények rendszerére, egyiittmiikodésiikre és tevékenységiik hatékony Gsszehango-
lasara is. A ko6zosségi jog ugyanakkor tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amelyek
kozvetetten védelmet nyujtanak a kisebbségi kozosségeknek, illetve amelyekre fo-
kozatosan felépithet6ek a kisebbségek helyzetét kozvetleniil érint6 kozosségi ren-
delkezések. A Reformszerzodés kisebbségvédelmi szempontbol tovabbi fontos ren-
delkezéseket tartalmaz.

A jelenleg hatalyos kozosségi jog kisebbségi szempontbol relevans
rendelkezései

a) Az EU Szerzddés az Unio kozos alapelveit felsorolo 6. cikke, amely rogziti, hogy
,,az Unio a szabadsag, demokrdcia, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartdasa és a jogallamisag elvein alapul, amely alapelvek kézosek a
tagallamokban ™.

Egyes vélemények szerint a 6. cikkben emlitett emberi jogok tiszteletben tartasaba
beleértendd a kisebbségek megfeleld tisztelete és védelme. A 6. cikk jelentOsége,
hogy az ott emlitett kozos alapelvek védelme nem korlatozodik az Unid joga altal sza-
balyozott teriiletekre. A kdzos alapelvek védelme nem az egyéni sérelmek orvoslasa-
ra szolgal, hanem akkor alkalmazhatd, ha egy tagallam politikai rendszerét, annak
mikodésétjellemzik stilyos fogyatékossagok.

b) A 6. cikk tovabbi jelentdsége, hogy az abban foglaltak az EU Szerzodés 49. cikke
értelmében az Unidhoz csatlakozni kivand orszagok szamara alapfeltételként
szolgalnak. ,, Barmely olyan eurdpai dllam kérheti felvételét az Unioba, amely
tiszteletben tartja a 6. cikk (1) bekezdéseben megallapitott feltételeket.”

¢) AzEU Szerz6dés 7. cikke, amely a 6. cikkben foglaltak megsértése vagy ennek ve-

szélyeesetéreprevenciosésszankcioseljarastiranyozeld.
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A prevencios eljaras keretében a tagallamok egyharmada, az Eurdpai Parlament vagy
a Bizottsag indoklassal ellatott javaslata alapjan a Tanacs tagjainak négy6todos tobb-
ségével és az Europai Parlament hozzajarulasadnak elnyerését kovetden megallapit-
hatja, hogy fennall az egyértelmii veszélye annak, hogy egy tagallam silyosan meg-
sérti a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett alapelveket. Az Gn. szankcids eljaras
keretében a tagallamok egyharmada vagy a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai

Parlament hozzajaruldsénak elnyerését kovetéen az allam-, illetve kormanyfoi

Osszetételben iilésez6 Tanacs egyhangtlag megallapithatja, hogy a tagallam stlyo-

san ¢€s tartdsan megsérti a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett alapelveket. A Tanacs

ilyen megallapitas esetén mindsitett tobbséggel ugy hatarozhat, hogy a kérdéses tag-
allamnak az alapszerzodések alkalmazasabol szarmazo egyes jogait felfliggeszti, be-
leértveazérintettorszagszavazatijoganakafelfiiggesztéséta Tanacsban.

d) Az EK-Szerz6dés 13. cikke szerint a diszkriminacio megsziintetése érdekében az
Eurdépai Unié megfelel intézkedéseket hozhat a nemen, faji vagy etnikai szar-
mazason, vallason vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés lekiizdésére. Ennek alapjan tobb ma-
sodlagos jogforras sziiletett, amelyek egyrészt a foglalkoztatas terén, masrészt
pedig a személyek kozotti faji vagy etnikai szarmazason alapul6 kiilonbségtétel
tiltdsaval kivantak biztositani az egyenld elbanas elvének érvényesiilését, és ame-
lyek belsd jogba torténd atiiltetése még nem fejezddott be. Ennek keretében az
Eurdpai Uni6 Tanacsa elfogadta a 2000/43 EK irdanyelvet a faji, etnikai megkii-
lonboztetés ellen. A kdztudatban ,,faji iranyelvként” ismertté valt jogszabaly az
egyenld banasmod elvérdl, azaz a diszkriminacio tilalmarol szol, tiltva a kozvet-
len vagy kozvetett, faji vagy etnikai szarmazason alapulé megkiilonboztetést. Az
iranyelv arra hivja fel a tagallamokat, hogy biztositsak az egyenld elbanas elvé-
nek érvényesiilését, és meghatarozza a hatranyos megkiilonboztetés fogalmat, il-
letve az ezzel szembeni fellépés alapelveit. Fontos passzus a faji iranyelv 5. cik-
ke, amely kifejezetten elismeri a pozitiv megkiilonboztetés lehetOségét és
fontossagat, ami azt jelenti, hogy egy egyént vagy csoportot megengedett elony-
ben részesiteni a tényleges egyenl6ség megvalositasa érdekében. Az iranyelv
azonban nem tesz kotelezové a tagallamok szamara ilyen iranyu fellépést.

e) Az EK Szerzddés 151. cikke altal bevezetett integracios klauzula kotelezi a Ko-
z0sséget, hogy az EU Szerzodés egyéb rendelkezéseinek hatalya ala tartozo tevé-
kenysége soran, kiilonosen kulturalis sokszinliségének tiszteletben tartasa és ta-
mogatasa érdekében vegye figyelembe a kulturalis szempontokat.

f) Az Europai Birosdg nemzeti kisebbségeket érintd joggyakorlata eddig csak a
nyelvi kérdésekkel foglalkozott. Az unids jog tengelyében els6sorban az allam-
polgarsagon alapuléd diszkriminacié tilalma allt, s ezért a kisebbségek szamara
adott nyelvi jogokat is kizarolag ebben a koordinata-rendszerben probalta értel-
mezni. A Bir6ésag arra azonban felhivta a figyelmet, hogy az emberi jogok védel-
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mében az Unid nemcsak a kozosségi jogra, a nemzetkdzi egyezményekre, hanem
a ,,tagallamok kozo6s alkotmanyos hagyomanyaira” is tdmaszkodhat.

Az Eurdpai Birdsagnak meghatarozo szerepe lesz a jovoben a kisebbségvédelem
szempontjabol, hiszen a Reformszerzédésnek tobb olyan rendelkezése van, amely-
ben vagy kifejezetten megjelenik a kisebbségekre val6 utalas, vagy kdzvetve ugyan,
de akisebbségek védelmét célozza. Azt azonban még nem lehet elére 1atni, hogy mi-
lyeniranytszab majd a Birosagjogértelmezo tevékenysége a kisebbségvédelemnek a
Reformszerzédéshatalybalépéseesetén.

A Reformszerzodés Kkisebbségi szempontbol relevans rendelkezései

Nemzetpolitikai szempontbdl az alkotmanyozas soran elért legfontosabb eredmény-
nek a kisebbségi jogok megjelenitése tekinthetd az Unid elsddleges jogforrasai ko-
zOtt.

A Reformszerzédés az EU-Szerzodés 2. cikkét modositja oly modon, hogy az
Unio értékei kozott felsorolja a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak védel-
mét. Ez a rendelkezés elso alkalommal az Alkotmanyszerzédésben jelent meg. Az
Alkotmanyszerzddés tervezetét kidolgozé Konventben a magyar tagjai els6 izben
2002. 6szén javasoltak, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelme oly médon
jusson kifejezésre a Szerzédésben, hogy az 1993-ban csatlakozasi feltételként meg-
fogalmazott koppenhagai politikai kritériumok a csatlakozas utan is maradjanak
fenn, tehat képezzEék szerves részét az Alkotmanyszerzodésnek. Az érvelés szerint a
kritériumok beemelésével megsziinhet az Unio altal alkalmazott ,kettés mérce”,
miszerint az Eur6pai Unid a csatlakozni kivané allamokkal szemben szigoribb nor-
marendszert alkalmaz, mint a sajat tagallamaival szemben’.

A Konventben a kisebbségi jogi kezdeményezések nem vezettek sikerre. A
2003/2004. évi kormanykozi konferencian két honappal a konferencia megnyitasa
utén sikeriilt elérni, hogy az akkor soros elnoki teenddket ellaté Olaszorszag olyan
javaslatcsomagot terjesztett a tagallamok elé, amely mar tartalmazta a magyar ké-
rést is.

Magyarorszag 2003. oktober 13-an levelében megkiildte azt a konszenzussal el-
fogadott konkrét szoveges javaslatot, amelyet az Orszaggytilés Eurdopai Unios
Nagybizottsaga négyparti konszenzussal fogadott el 2003. oktober 8-an:

I-2. cikk: Az Unio értékei

., Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia,
az egyenloség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — beleértve a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogait is — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek
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az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a tolerancia, az igazsagos-
sag, a szolidaritas és a megkiilonboztetés mentesség tarsadalmaban”.

Az olasz elnokség két ponton valtoztatott a magyar javaslaton: egyrészt kizarta a jo-
gok kollektiv értelmezésének a lehetdségét —kisebbségijogok helyett a kisebbségek-
hez tartozo6 személyek jogait jeldlte meg —, masrészt eltérdlte a magyar javaslatban
szerepld nemzeti és etnikai jelzot, és kizarolag a kisebbségi jogok formuldjara sziiki-
tetteajavaslatot. Akonszenzussal elfogadottelnokségijavaslat:

I-2. cikk: Az Unié értékei®

Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsdag, a demokracia,
az egyenloség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékeire épiil. Ezek
az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a diszkrimindcio-mentes-
seg, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak
kézotti egyenldség tarsadalmaban.””’

A Reformszerzodés oly modon emeli be az Alkotmanyszerzodés fenti jitasat, hogy
torli az EU Szerzddés 6. cikkét, amely tartalmazza az Uni6 alapelveit, és helyette egy
uj masodik cikket illeszt az EU szerzddésbe, amely valtozatlan formaban atveszi az
Alkotmanyszerz6désI-2. cikkének szovegét. Eszerint

A Reformszerzddés dltal feliilvizsgalt EU Szerzodeés 2. cikke

., Az Unio az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokrdcia,
az egyenloség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek
az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilal-
ma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak
kozotti egyenloség tarsadalmaban.”

Az EU Szerzodés uj 2. cikke fontos elorelépését jelent abba az irdnyba, hogy a tagal-
lamok és az EU intézményei figyelembe vegyék az Unio tagallamaiban €16 kisebbsé-
gek helyzetét, jogait. Az Unid értékei (igy a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai)
olyan altalanos értékeket jelentenek, amelyeket a tagallamok és az EU intézményei
kotelesek tevékenységiik soran tiszteletben tartani. A rendelkezés jogalapot biztosit-
hat az Unionak és intézményeinek a szoban forgd teriileten vald aktiv fellépésre, an-
nak ellenére, hogy kifejezett jogalkotasi hataskort nem ad a Reformszerzddés egyet-
lenrendelkezésesemaz Unidintézményeinek akisebbségvédelemteriiletén.

Azj 2. cikk tovabbi jelentosége, hogy a Reformszerzddés hatalyba 1épését kove-
toen az 4j tagallam felvételének feltételei modosulnak. Barmely 1) tagallam belépé-
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sének egyik eldfeltételét képezi az EU-Szerzddés 49. cikke alapjan az Unio értékei-
nek (igy a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak) tiszteletben tartasa. Az Unio
minden olyan eurdpai allam el6tt nyitva all, amely tiszteletben tartja az EU Szerzo-
dés 2. cikkében emlitett értékeket, és elkotelezett azok kdzos érvényesitése mellett.

Az EU Szerzddés 2. cikkében rogzitett értékek megsértésének veszélye esetén az
un. prevencios mechanizmus, mig megsértése esetén az un. szankciés mechanizmus
1éptetheto életbe. Abban az esetben, ha az Eurdpai Tanacs — a Parlament egyetértés-
ét kovetden — egyhangulag megallapitja, hogy egy tagallam sulyosan és tartésan
megsérti a szoban forgo alapértékeket, akar fel is fliggesztheti az érintett tagallam-
nak az Reformszerz6dés alkalmazasabol fakado jogait.

Az Europai Birdsagnak a Reformszerzodés hatalyba 1épése esetén jelentds szere-
pe lehet az EU Szerzodés 2. cikkének értelmezésében. Kedvezo lenne egy olyan ira-
nyu kiterjeszto értelmezés, amely az alabbi jogokra terjed ki: védelem az er6szakos
asszimilacioval szemben; identitas védelme; megkiilonboztetés tilalma; a pozitiv
diszkrimindcio (abban az értelemben, amennyire az a tényleges egyenldség elérésé-
hez sziikséges); a kisebbségi nyelv oktatasa és kisebbségi nyelven torténd oktatas;
kisebbségi nyelvhasznalat bizonyos lehetdségei a helyi kozéletben, kozigazgatas-
ban; jog a hatarokon atnyuld kapcsolatokra.

A Reformszerzodés kisebbségi szempontbol relevans
egyéb rendelkezései

a) A diszkriminacio tilalma az Unié értékei kozott: A Reformszerzddés a kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogai tiszteletben tartdsan tul egyéb értékekkel is
gazdagitja az Uni6 alapelveit. Ilyen a diszkriminaci6 altalanos tilalma, amely im-
mar az EU Szerzddés 2. cikkében is megjelenik. A megkiilonboztetés tilalma nem
korlatozodik kizardlag az Unio altal szabalyozott teriiletekre, ezért azt a tagal-
lamoknak mar nem csak az unios politikak végrehajtasakor, hanem altalanos jel-
leggel is tiszteletben kell tartaniuk. Ennek megsértése esetén a prevencios, illetve
a szankcios eljaras alkalmazhato (lasd 2c és d pont).

b) Alapjogi Charta: A kisebbségi jogok Unidn beliili alkotmanyos védelmének ki-
terjesztéséhez kozvetettebb modon ugyan, de hozzajarul az Alapjogi Charta jogi
kotelezo erejének az elismerése is. A Chartanak tobb olyan rendelkezése van,
amely kifejezetten fontos a nemzeti kisebbségi kozdsségek szamara (21. és 22.
cikk). A 21. cikk a diszkrimindcio tilalmat fekteti le, oly médon hogy kiilon emli-
tést tesz a nemzeti kisebbséghez tartozasrol. Illy médon megjelenik — ha nem is
egyértelmiien els6dleges jogforrasnak tekinthetd unios dokumentumban — a nem-
zeti kisebbség fogalma.
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A Reformszerzédés ugyanis nem tartalmazza a Charta szovegét, és jegyzokdnyvben
sem csatoljak a Szerzédésekhez. Egy olyan megoldas sziiletett az Europai Tanacs
2007.juniusitilésén, amely az EU Szerzodés 6. cikkében egy kereszthivatkozassal el-
ismeri az Alapjogi Chartaba foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket, ¢s kimondja,
hogy ezek ugyanolyan joghatassal birnak, mint a Szerzodések. A Reformszerzodés
lefekteti tovabba, hogy a Charta rendelkezései semmilyen mddon nem terjesztik kiaz
UnidnakaSzerzédésekbenmeghatarozotthataskoreit.

A Charta 22. cikke kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasat irja
eld.

Alapjogi Charta 21. cikke: A megkiilonbéztetés tilalma

., (1) Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilonésen a nem, faj, szin, etnikai
vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggyo-
zodes, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, tulajdon,
sziiletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténd megkii-
lonboztetes.”

Alapjogi Charta 22. cikke: Kulturalis, valldsi és nyelvi sokféleség
,,Az Unio tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.”

A Chartaban deklaralt jogok —amelyek érvényesiilését az unids jogalkotas soran biz-
tositani kell — és azok értelmezése az unids €s a tagallami birosagok feladata. Fontos
hangstlyozni azonban, hogy a Charta nem teremt jogalapot unios jogszabalyok elfo-
gadasara, ésnemhozlétretjhataskort vagy feladatotazUnidszamara.

A Charta alkalmazasa a Charta 51. cikke szerint az unios intézmények €s szervek
valamennyi tevékenységére kiterjed a szubszidiaritas elvének figyelembevétele
mellett: ,,sajat hataskoriikben és az Uniora ruhdzott hataskorok korlatain beliil tisz-
teletben tartjak az ebben a Chartaban foglalt jogokat és betartjak az abban foglalt el-
veket, valamint elémozditjak azok alkalmazasat.”

Fontos kiemelni, hogy a Charta rendelkezéseinek cimzettjei a tagallamok is (a
kozponti, regionalis és helyi hatosagok is), az Unid joganak végrehajtasa korében. A
tagallamok nemzeti hataskorbe tartozo teriileteken folytatott tevékenységére vi-
szont nem terjed ki a Charta. A Charta tehat csak az unids jog alkalmazasa, illetve az
unios jog tagallami végrehajtasa vonatkozasaban nyerhet alkalmazast.

¢) Polgarikezdeményezés: A Reformszerzddés altal feliilvizsgalt EU Szerz6dés 8b.
cikkének 4. pontja alapjan legalabb egymillio unios polgar kezdeményezheti, hogy
az Europai Bizottsag dolgozzon ki javaslatot azokban az tigyekben, amelyekben az
alairok altal a Szerzédések végrehajtasahoz unios jogi aktus elfogadasara van sziik-
ség. Azegymillio alairasnak tobb tagallambol kell 6sszegytilnie, erre vonatkozdan az
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Eurdpai Unid miikddéseérol szolo szerzodés 21. cikke megallapitja: ,,a polgari kezde-
ményezésekre alkalmazando eljarasokra és feltételekre vonatkoz6 rendelkezéseket,
ideértve aztis, hogy akezdeményezésnek legkevesebb hany tagallam polgaraitol kell
szarmaznia, rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletek forméjaban az
Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg”. Arra vonatkozodan, hogy hany tagal-
lambodl kell az alairasokat 6sszegytijteni a Reformszerzdés hatalyba 1épését koveto-
ensziiletiktehatmajd dontés.

A Reformszerz6dés hatalyba 1épése esetén arra lehet szamitani, hogy nagy szamu
kérdésben folyamodnak majd az eurdpai polgarok ehhez az 11j lehetdséghez. Nagy
jelentoségli kérdésekben konnyen dsszegytilhet majd az egymillio alairas. Az uj in-
tézmény kapcsan ki kell emelni, hogy a kezdeményezéseknek a Szerzddések végre-
hajtasat kell célozniuk, azaz kozvetlen médon nem irdnyulhatnak olyan kérdésre,
amelyben az Uni6 semmilyen hataskorrel nem bir. Kérdés, hogy mit értiink ponto-
san a Szerz0dés végrehajtasa alatt.

Az érdekérvényesités 1j lehetoségei

A Reformszerzédésben megjelend kisebbségvédelmi passzus politikai értelemben
attorésként értékelhetd, mivel a Reformszerzédés hatalyba 1épése esetén az Eurdpai
Unioelsodlegesjogaelsdalkalommalteszemlitéstakisebbségijogokrol.

A kisebbségekhez tartozé személyek jogai védelmének az Unid értékei kozott
torténd megemlitése azonban nem teremt jogalapot arra, hogy az Unio kiépitse sajat
kisebbségvédelmi politikajat. A cikk végrehajtasa, alkalmazasa az Uni6 intézmé-
nyeire és a tagallamokra marad. A bdvités tapasztalatai és a tagallamok joggyakor-
lata alapjan megallapithato, hogy az Eurdpa Tanacs kisebbségvédelmi Keretegyez-
ménye fontos tampont lehet ebben. Lényeges kérdés, lesz-e olyan iigy, amelynek
kapcsan az Europai Birdsag a cikk értelmezésére vallalkozik majd, és milyen allas-
pontot alakit ki. A Reformszerzédés kisebbségi jogokra valo utalasa egyuttal hivat-
kozasi alapot adhat az EU-n beliil és az EU politikaiban a nemzeti kisebbségek vé-
delmének markansabb szamon kérésére. Ez kiillondsen fontos lehet a Reformszer-
z0dés hatalyba 1épése esetén a bovitési politikaban.

Az unios szintli nemzeti kisebbségvédelem jovdje tekintetében két pozitiv forga-
tokonyv vazolhato fel, illetdleg ezek egyes elemeinek parhuzamos megjelenése
képzelheto el. A legoptimistabb valtozat szerint hosszu tavon fokozatosan kiilon
unioés politika éplilhet ki a nemzeti kisebbségvédelem terén. A masik optimista
szcenario szerint nem torténik valtozas az altalanos jogi keretek tekintetében, azaz a
nemzeti kisebbségek védelme tovabbra is a tagallamok kizarélagos hataskorében
marad, ahol az Uni6 csak kiegészitd, 0sszehangolo és tdmogato intézkedéseket te-
het. A mar megkezdett , kis 1épések” politikajaval torténhet eldrelépés, ami a jelen-
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leg Iétez6 jogforrasok tovabbvitelét jelenti. A Birdsag tevékenységével kiegészithe-
ti — elémozdithatja, vagy gatolhatja — a fenti két forgatokdnyv megvalositasat.

Meglévo kozosségi jogforrdasok tovabbvitele

Akis1épések politikdja kiterjedhet részben a mar 1étez6 iranyelvek és rendeletek mo-
dositasara, végrehajtasuk kovetkezetesebb véghezvitelére, hatékonyabb ellendrzé-
séreazalabbiteriileteken:

— A pozitiv diszkriminéci6 gyakorlatanak elismertetése meghatarozott esetekben az
un. faji vagy diszkriminacios iranyelv (2000/43. EK-irdnyelv 5. cikke) alapjan.
— A strukturalis politika keretében az Europai Strukturalis Alapbo6l igénybe vehetd

forrasok adta lehetdségek kihasznalasa.

— A lisszaboni folyamat keretében megjelolt tarsadalmi befogadasra iranyul6 célki-
tlizés kibontasa, konkrét elérendd célok meghatarozasaval.

— A kulturalis sokszinliség erdsitése a Reformszerzodés altal modositott EK Szerzo-
dés 151. cikke alapjan, amely a kisebbségi nyelvek tamogatasarol hozott dontése-
ket a jelenlegi egyhangi szavazastol eltéréen mindsitett tobbségi szavazashoz
koti. (A jelenlegi gyakorlat alapjan a kis nyelvek szinte nem kapnak tAmogatast.)

— A koz6s bevandorlasi politika alakitdsa a magyar nemzetpolitika célkitlizései
alapjan.

— A bovitési folyamat sordan a koppenhagai politikai kritériumok folyamatos figye-
lemmel kisérése és betartatasa.

— A fejlesztési egyiittmiikddési politika és a segélypolitika soran az emberi jogok
tiszteletben tartasanak feltételéhez kotott tamogatasi politika alkalmazésa.

A kisebbségi jogok katalogusanak kialakitasa

A kis lépésekkel és eredményekkel, illetve az esetleges pozitiv birdi joggyakorlat
alapjan fokozatosan el lehet jutni a kisebbségi jogok katalogusanak a kialakitasahoz
(akar a Kisebbségi Keretegyezményhez hasonldan). Ebben az esetben torekedni le-
het a jo tagallami gyakorlatok cseréjének elémozditdsahoz (,,exchange of best
practices”).

A kisebbségi kérdés horizontdlis szempontként valo megjelenitése

Altaldnos célként fogalmazhaté meg annak elérése, hogy minden olyan teriileten,
ahol az Unio hataskorrel rendelkezik a jogalkotas soran a Bizottsag, a Tandcs és az
EuropaiParlamenttorekedjenakisebbségijogok védelmére.

Akisebbségvédelem altalanos szempontként valo elismertetése egy 1j integracios
zaradék elfogadtatasaval lenne elérhetd. Az integracids zaradék olyan horizontalis
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jellegli szempontokat dlel fel, amelyeket az Unionak jogalkotasi és egyéb tevékeny-
sége soran figyelembe kell vennie, meg kell jelenitenie az 6sszes politikajaban és a
politikak célkitlizéseinek megvaldsitasa soran. Hasonl6 1étezo zaradékok: egyenlot-
lenségek kikiiszobolése, a férfiak és nok kozotti egyenldség elomozditasa, fogyasz-
tovédelmi kovetelmények, illetve kdrnyezetvédelmi kdvetelmények kiilonos tekin-
tettel a fenntarthat6 fejlodés eldémozditasara. Ezek a zaradékok egyben jogalapot is
adhatnak az Unidnak 6nallo politika kialakitasara.

A jogi alapot ehhez ugy lehet megteremteni, hogy az Eur6pai Unié miikddésérol
sz016 szerzddést (atnevezett EK-Szerzddés) 8. cikkében (korabbi EK-Szerzodés 3.
cikk 2. bekezdés), ami az unios politikak miikodésére vonatkozo altalanosan alkal-
mazando rendelkezéseket sorolja fel, sikeriil megjeleniteni a kisebbségi jogok vé-
delmét.

””””””

Az Unio tevékenységeinek folytatasa soran torekszik az egyenlotlenségek ki-

»»

kiiszobdlésére, valamint a ndk és férfiak kozotti egyenléség elomozditasdara”.

Europai kisebbségvédelmi politika kialakitdsa: taviati cél

Azunibs szintii kisebbségvédelem terén hosszu tavi célként az is megfogalmazhato,
hogy az Uni6 kapjon jogalapot 6nallo kisebbségvédelmi politika kialakitasara. A ko-
z0s politika azokat az elveket és célokat foglalnd magaba, amelyeket minden tagal-
lamnak tiszteletben kellene tartania €s alkalmaznia kellene az orszagaban €16 nemzeti
kisebbségekheztartozoszemélyek vonatkozasaban.

A Reformszerzodés az Unid hataskorgyakorldsanak ot tipusat kiilonbozteti meg
(atvéve az Alkotmanyszerzodés ujitasait), ezek: kizarolagos hataskorok, megosztott
hataskorok, a tamogatd, 6sszehangolo és kiegészito teriiletek intézkedései, illetve a
gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikdk sszehangolasa és a kozos kiil- €s biztonsagpo-
litika tertilete.

Elméleti szinten a fenti 6t csoport koziil a kisebbségvédelmi politikat vagy a tag-
allamok intézkedéseit, 6sszehangolo vagy kiegészitések végrehajtasara vonatkozo
un. leggyengébb unids hataskorok kozott, vagy a megosztott hataskorrel rendelkezd
teriiletek kozott lehetne megjeleniteni. Ez utébbi csoportba tartozik tobbek kdzott a
kozlekedés, fogyasztovédelem, kornyezetvédelem, energiaiigy, transzeuropai halo-
zatok stb. Az elsé csoportba a kultara, idegenforgalom, ipar, oktatas, szakképzés, if-
jusag és sport, az emberi egészség védelme és javitasa, polgari védelem és az igaz-
gatdsi egyiittmiikodés tartozik.

Az els6 esetben az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (korabbi EK-
Szerz6dés) 4. (2) cikk modositasara lenne sziikség.
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Eurdpai Unié miikodésérol sz0lo szerzodés 4. (2) cikke:

»(2) Az Unib és a tagallamok kozotti megosztott hataskorok a kovetkezo 6 te-

rlileteken alkalmazandok:

a) belso piac,

b) a szocialpolitikanak az e szerz6désben meghatarozott vonatkozasai,

c¢) gazdasagi, tarsadalmi é€s teriileti kohézid,

d) mezdgazdasag és halaszat, kivéve a tengeri biologiai eréforrasok megorzését,

e) kornyezetvédelem;

f) fogyasztovédelem,

g) kozlekedés, transzeurdpai halozatok,

1) energiaiigy,

j) a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul6 térség,

k) a kozegészségiigy terén jelentkez6 k6zos biztonsagi kockazatoknak az e
szerz6désben meghatarozott vonatkozasai.”

Amasodik esetben az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés (korabbi EK- Szer-
z6dés) 6.cikkmodositasaralennesziikség.

Eurdpai Unié miikodésérdl sz0lo szerzodés 6. cikke:

,»Az Unid hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit timogatd, 6ssze-
hangol6 vagy kiegészito intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések eu-
ropai szinten a kovetkezo teriiletekre terjednek ki:

a) az emberi egészség védelme ¢€s javitasa;

b) ipar;

¢) kultira;

d) idegenforgalom,;

e) oktatas, szakképzés, ifjisag és sport;

f) polgari védelem;

g) igazgatasi egyiittmikodés.”

AReformszerzdés fenti két tipusu feliilvizsgalati javaslatait kizarolag kormanykozi
konferencian lehet felvetni, amire az elkdvetkezd 7-8 évben nagy valosziniiséggel
nem kertil sor. Ezért a fenti ambiciozus célkitlizés megvalositasa a tagallamok politi-
kaiegyetértéseeseténis gyakorlatiakadalyokbaiitkdzne.

v

Megerdasitett egyiittmiikodés lehetoségei a nemzeti kisebbségvédelem
teriiletén

Akozeljovoben varhatoan egyre tobb teriileten indul be megerdsitett egyiittmiikodés a
tagallamok egy részének a részvételével. Megerdsitett egytittmiikodés a kozosségi jog
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alapelveire épiilve, a kozds értékek mentén, azzal a céllal johet 1étre, hogy bizonyos po-
litikak vagy cselekvési tervek végrehajtasan keresztiil elomozditsak az Unio célkitiizé-
seinek megvalositasat. A kozosségi jogi keretek kozott beinduld kiillonbdzo nyitott
egyittmikodésekben az elinditaskor nem vesz részt az 6sszes tagallam. A Reformszer-
z0dés alapjan megerdsitett egyiittmiikodés kezdeményezéséhez legalabb 9 tagallamra
vansziikség. A kiviilmaradokkésdbbcsatlakozhatnak azegyiittmitkodéshez.

Megerdsitett egyiittmiikodést az Unid kizardlagos hataskore ala tartozo tertiletek-
tol eltekintve barmilyen kérdésben be lehet inditani. Olyan kérdésekben, ahol az
Uni6é nem rendelkezik hataskorrel, lehetéség nyilhat egyiittmiikddést kezdemé-
nyezni. Kisebbségvédelmi szempontbol az alabbi teriileteken indulhat el megerdsi-
tett egylittmiikodés: belsé piac; gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio; fogyasz-
tovédelem; kozlekedés; transzeurdpai haldzatok; a szabadsag, a biztonsag €s a jog
érvényesiilésének térsége; kultira; idegenforgalom; oktatds, ifjusag, sport és szak-
képzés. Tovabbi kutatas és elemzés targyat képezheti annak megvizsgalasa, hogy a
fenti teriileteken beliil milyen konkrét kérdésekben indulhatnak el olyan megerdsi-
tett egylittmikodések, amelyek kedvezden befolyasolhatjak kozép- €s hosszu tavon
a kisebbségi kozosségek helyzetét.

Lehetdség a polgdri kezdeményezésben

A polgari kezdeményezéseknek két célja lehet: egyrészt javaslatot tenni az Europai
Bizottsag szamara 0j jogszabalyok kidolgozasara, az {1j intézmény masrészt politikai
eszkozként szolgalhat egyes fontos témak tudatositasara és e témaknak az europai
kozvéleménnyel vald megismertetésére.

*

Az eurdpai/kozdsségi szintli normaalkotas elsésorban hosszu tdvon kinalhat kézzel-
foghat6 eredményeket a magyarsag szamara. Hosszl tavi cél lehet az unids szintti ki-
sebbségvédelmi politika kialakitasa, amely jelenleg azonban nem tiinik realisan meg-
valosithatonak, tovabba az elérhetd eredmények nem kinalnak megoldastrovid tavon
a hataron tuli magyar kdzosségek jelenlegi problémaira. Ugyanakkor az emberi jogi
vonatkozasu és a kisebbségi kérdés megitélését érintd politikai folyamatok kedvezd
alakulasa esetén megfeleld tavlatos tervezéssel elérhetd, hogy fokozatosan egyre
tobb olyan kozosségi jogszabaly, illetve intézkedés sziilessen, amely megerdsiti a ha-
taron tuli magyarsagot, és segitheti abban, hogy a sziil6f61djén kedvezobb koriilmé-
nyekkozottélhessen.

Ahhoz, hogy eredményeket lehessen elérni ezen a téren, eldre felépitett hosszl
tavi koncepcidé mentén tudatos fellépésre van sziikség. Az egységes fellépés mellett
fontos az is, hogy a magyar és a nemzetkdzi tudomanyos miihelyek, kutatointézetek
foglalkozzanak a kérdéssel.
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Jegyzetek

*  Odor Balint, foosztalyvezetd, Orszaggyilés Kiiliigyi Hivatal, EU F8osztaly. A tanulmany nem az
Orszaggytilés allaspontjat, hanem a szerzo sajat véleményét tikkrozi.

A korméanykdzi konferencia 2007. julius 23-4n kezd3dott az Altalanos és Kiilkapcsolatok Tanacsa
tagjainak részvételével. A targyalasok a kis szamu nyitott kérdés mellett — mint pl. az tn. ioanninai
kompromisszum elhelyezése a szerzddésben stb. — elsGsorban a 2007. juniusi Eurdpai Tanacs iilé-
sén elfogadott mandatum rendelkezéseinek jogtechnikai megoldasara szoritkozott. Allam- és kor-
manyf6i talalkozora csupan egy alkalommal keriilt sor, a kormanykdozi konferencia lezarasakor.
A tanulmany egy 2005-ben a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen elhangzott eldadas aktualizalt
és tovabbdolgozott valtozata. Korabbi valtozatot lasd: Odor Balint: Unids eszkozrendszer a nem-
zetpolitikai célok érvényesitéséhez, in Szubszidiaritas és szolidaritas az Eurdpai Unidban, Agora
VI, Ocipe Magyarorszag és Faludi Ferenc Akadémia, Budapest, 2006.

Az eurdpai unios tagsaggal megvaltozott helyzetre atfogd képet nyujt dr. Szili Katalin, az Orszag-
gyiilés elnokének eldterjesztése, amelyet a Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Foruma a 2007.
szeptember 14-i plenaris iilésén elfogadott. A nemzetpolitikai eldterjesztés elérheté a KMKF hon-
lapjan: www.kmkf.hu

4 Elérheté6 a KMKF honlapjan: www.kmkf.hu

Egyéni magyar modosito javaslatok és beadvanyok az Alkotmanyszerzddés szovegtervezetéhez a
nemzeti kisebbségi jogok védelme targykorében:

Balazs Péter: Article 2: http://european-convention.eu.int/docs/treaty/pdf/2/Art 2 Balazs.pdf
Szajer Jozsef: ,,Unity in diversity — Proposal for the representation of national and ethnic
minorities in the institutional system of the European Union Committee of National and Ethnic
Minorities (CONEM)”/ ,,Egység a kiilonbozéségben — Javaslat a nemzeti és etnikai kisebbségek
képviseletére vonatkozoan az Eurdpai Unid intézményi rendszerében (Nemzeti és Etnikai Kisebb-
ségek Bizottsaga)”, 2003 februar 26. CONV 580/03, ttp://register.consilium.eu.int/pdf/en/03/
cv00/cv00580en03.pdf

Vastagh Pal: Article 3: http://european-convention.eu.int/docs/treaty/pdf/3/Art3 Vastagh.pdf
Balazs, Szajer, MacCormick, Eckstein-Kovacs, Szent-Ivanyi konvent tagok és pottagok k6zos be-
advanya “Respect for minorities and the European constitutional structure/Az eurdpai alkotma-
nyos berendezkedés ¢€s a kisebbségek védelme, 2003 marcius 25. CONV 639/03
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/03/cv00/cv00639en03.pdf

Magyar konventtagok és masok kdzdsen jegyzett modosito inditvanya a kisebbségi jogok védelme
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targyaban, Article I-2: http://european-convention.eu.int/docs/treaty/pdf/2/2_ Art 1 2 Balazs
EN.pdf

Az elfogadott modositasok a szovegben vastagon vannak szedve.

Az 1-2. cikk angolul:,,The Union is founded on the values of respect for human dignity, liberty,
democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights of persons
belonging to minorities. These values are common to the Member States in a society in which
pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between women and men
prevail.”



