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A BIRODALOM FELERTEKELODO HATSO
UDVARA

Oroszorszag komoly erdfeszitések aran 6rzi kozép-azsiai befolyasat

kapcsolat fiizi egymashoz. A 20. szdzadot szinte teljes egészében egy k6zos

allamban, a Szovjetunioban élték 4t, mig ezt megeldzden a mai Kozép-Azsia
teriiletének kiterjedt teriiletei tartoztak elidegenithetetleniil a cari Orosz Birodalom-
hoz. Ez a kitordlhetetlen, &m korantsem mindenkiben jo emlékeket hagyo torténel-
mi k6z0sség ma aligha indokolhatja a Kreml térségbeli befolyasanak automatikus
fennmaradasat, a geopolitikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai realitasok azonban
arra utalnak, hogy a térség egyik nagyhatalmaként Oroszorszag tovabbra is megke-
riilhetetlen tényez6 a posztszovjet kdzép-azsiai allamok szamara. A Kreml régiobeli
befolyasa mara érezhetéen megkopott, sok tekintetben inkabb csak a szovjet kor-
szakbol megmaradt szerény 6rokségrol lehet beszélni. A fiatal azsiai allamok meg-
izlelték a fiiggetlenség izét, a térségben 1j vetélytarsak — Kina, Egyesiilt Allamok,
részben az Eurdpai Unid — jelentek meg, Oroszorszag pozicidi azonban tovabbra is
erések. Vildgosan megkiilonboztethetdk a régidoban az orosz geopolitikai, biztonsa-
gi, ehhez kapcsolddodan a hadiipari valamint az tizleti érdekek. Ez utdbbi az energe-
tikai szféran kiviil a telekommunikacios cégek, a kereskedelmi halozatok megjele-
nésében érhetd elsdsorban tetten.

A Szovjetuni6 felbomlasa utan Moszkva hosszu ideig elhanyagolta a birodalom
egykori hatso udvarat, amely azonban a biztonsagpolitikai kihivasoknak, a vilag
energiatartalékaiért és szallitasi utvonalaiért megindult versenynek koszonhetéen
az utobbi években érezhetden felértékel6dott. Hozzajarult ehhez az a felismerés,
hogy a moszkvai dominanciat ellenstulyozando, a térség a Nyugat és a Kelet szama-
ra egyarant a gaz és olaj alternativ szallitoja lehet. Mindez érezhet6en felcsigazta a
globalis szerepvallalasat az energiapolitikara épitd, &m e téren tobb helyen, igy
Europaban is jol érezhetd ellenallasba iitkz6 Oroszorszag érdeklédését. A Kreml
kozép-azsiai politikaja azonban bizonyos pozitiv elmozdulasra utald jelek ellenére
is ez idaig inkabb kdvetd, semmint stratégiai jellegil.

Oroszorszégot ¢és a kozép-azsiai régidt immar jo masfél évszazados, szoros
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Immar akér hagyomanyosnak is mondhat6, hogy Kozép-Azsiara — a kozlekedd-
edények miikddési elve alapjan — akkor terel6dik igazan a Kreml figyelme, amikor a
vildg maés teriiletein Moszkva komoly problémékkal szembesiil. {gy volt ez II. San-
dor car uralkodasa idején, a 19. szdzad masodik felében, a térség orosz meghddita-
sakor is. Valamikor Patyomkin herceg, Sandor dédanyjanak, Nagy Katalinnak a
szeretéje és harcostarsa rabeszélte a carndt, hogy figyelmét forditsa Dél felé. gy
szerezték meg a Krimet és a Fekete-tengert. A krimi habort utan azonban elvesztet-
ték, hogy a parizsi szerz6dés (1856) megalazo feltételeinek érvénytelenitése utan az
europai elszigeteltségébol nehezen szabaduld Oroszorszag ismét visszatérjen a tér-
ségbe. A Kaukazus meghoditasa utan a hatvanas—hetvenes években Kozép-Azsiara
keriilt sor. Az Eurépaban még a nagy aldozatokat kdveteld, am mégiscsak sikeres,
1877-ben inditott Torokorszag elleni haboru ellenére is a karanténbol nehezen kitor-
ni tudo, egyre érezhet6bb modernizacios problémakkal kiiszkodd Oroszorszag sza-
mara zsakmanyul kinalkoztak a gyenge kansagok, s 1868-ban Buharat, 1873-ban
Hivat, 1876-ban pedig Kokandot csatoltak a birodalomhoz, majd Sdndor uralkodé-
sanak végén kiterjesztették uralmukat a Perzsiaval és Afganisztannal hataros Tiirk-
méniara is. Ez a terjeszkedés érezhetden riasztotta Angliat, amely féltette indiai bir-
tokait, igy a carnak sietnie kellett. S hogy mennyire nincs 4j a nap alatt, a hivatalos
indok az volt, hogy a harcias déli szomszédok vad tdmadasai allandd riadalmat
okoznak Oroszorszag hatarvidékén, igy ki kell terjeszteni a biztonsagi zonat, meg
kell héditani 6ket. A Taskent bevétele utani napon Mihail Csernyajev tdbornok
minddssze két kozak kiséretében lovagolt végig a varoson, este nyugodtan elment a
fiirdbe, ahol tiszteletteljesen beszélgetett a meztelen helyiekkel, mintha az 6véi ko-
z6tt lenne. Azok hamar megértették, hogy az oroszok hosszu idére jottek.

A szovjet korszakban Moszkva e régio megfellebbezhetetlen ura volt. A helyzet
azonban 1991 utan alapvetden megvaltozott. Ma mar szamolni kell a térség fligget-
lenség izét megérzd, igy a stratégiai partnerségen til nem 1ép0, alapvetden kiegyen-
sulyozott, tobbvektoru kiilpolitikat folytatd allamainak nemzeti érdekeivel. Kiilo-
ndsen érvényes ez a Kaszpi-tengeren tli 6vezet vezetd orszagara, Kazahsztanra,
amely immar stratégiai érdekszférajanak nyilvanitotta a térséget. Az energiatartalé-
kok altal felértekelodott kozép-azsiai jatszmakba Moszkvan kiviil mas nehézstlyu
versenyzok is bekapcsolodtak. Szivesen ratenné a kezét a szovjet 6rokség e maradé-
kéra az Egyesiilt Allamok, amely elséként 1épett fel Moszkva régiobeli hegemonia-
ja ellen. Hasonl6 modon jelentette be igényét a térségre Kina is, majd kopogtatott a
Tiirk Kaganatus felélesztésének realitasoktdl elrugaszkodott almaval Torokorszag.
Ehhez a triumviratushoz csatlakozna Iran, &m a nemzetk6zi kdzosség részérdl az
atomprogramja miatt Teheranra nehezed6 nyomas egyeldre gatolja abban, hogy ak-
tivan bekapcsolddhasson e geopolitikai jatszmaba. Kevés figyelem iranyul ra, de
sokszor egymassal versenyezve kopogtat a posztszovjet Kozép-Azsidban a kiterjedt
régi6 két meghatarozo szerepldje, India és Pakisztan. Ujdelhi mér évekkel ezeldtt
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felvetette egy Tadzsikisztanban Iétesitendd katonai bazis 6tletét, amire Iszlamabad
egy, az orszag északnyugati részébdl indulo és Afganisztanon at Tadzsikisztanba
vezetd stratégiai jelentdségli autopalya tervének eldvezetésével valaszolt. E két or-
szag érintett a Tlirkmenisztanbol indulo, egyelére még a vagyak szintjén €16 transz-
afgan gazvezetékprojektben is. A Tiirkmenisztan—Afganisztan—Pakisztan tervet
azonban Ujdelhi egy Iran—Pakisztan-India nyomvonallal kontrazta. Az aktivitas
¢ledése tehat érzékelhetd, mint ahogy az utobbi két-harom évben jelentkezett uj ja-
tékosként az Eurdpai Unio is, Briisszel pozicidi azonban egyelére meglehetdsen
gyengék. Mint a régidval foglalkozé egyik ismert orosz elemz6, Andrej Grozin fo-
galmazott, el0szor is ra kell nézni a térképre, s latszik, hogy a nagy tavolsagok miatt
az EU helyzeti hatranyban van, s ha most az Unié komoly pénzekkel allna a lassan
kirajzol6dod kozép-azsiai tervei mogé, akkor is legalabb harom-négy évet kellene
varni az els6 eredményekig. Persze — teszi hozza joggal a szakértd — mindez egyelo-
re nem csupan az omindzus befektetések hianya miatt elméleti lehetdség, hiszen
mint fogalmaz, barmilyen kiilpolitikai irAnyvonal hatékony érvényesitéséhez mind-
emellett elengedhetetleniil sziikséges az is, hogy az adott orszag vagy szervezet nap-
rakész és minél teljesebb informacioval rendelkezzen a megeélzott régiorol, ami az
Eurodpai Uniorol egyelére nem mondhat6 el. Az eurdpaiak a kdzép-azsiai térség va-
16di potencialjat sem fogjak fel teljes mértékben, s szinte kizarolag az energiatarta-
lékok nytjtotta lehetdségekre koncentralnak.' Ezzel ellentétben a térségben rejlé
erdt sokaig sikeresen kiaknazo Oroszorszagnak ennél valoban joval sokrétiibb is-
meretei és elképzelései vannak Kozép-Azsiarol. Igaz, a versenytarsak tobbségéhez
képest exkluzivnak szamité tudasanyagot Moszkva a kiélez6d6 geopolitikai jatsz-
makban korantsem hasznalta ki a lehet6ségeihez mérten. Pedig ennek birtokaban a
jelenleginél joval komplexebb stratégiat dolgozhatott volna ki a térségre.

E lehetség elszalasztasanak elsddleges magyarazata a Szovjetunié felbomlasat
kovetden kialakult oroszorszagi kdoszban rejlik. Visszatekintve a mult szdzad ki-
lencvenes éveire, az orosz diplomaciat ekkor iranyitok, arra realis befolyassal 1évok
tulnyomo tobbségét kevésbé az épitkezés, joval inkabb a rombolas és a személyes
meggazdagodas motivalta. A Kreml politikajat csupan az elmult hat évben hajtja a
,birodalom feltdmasztasdnak™ vagya, amely a gyakorlatban leginkabb a térségbeli
befolyas visszaszerzésére iranyuld konstruktiv tervezésben érhetd tetten. A Szovjet-
unid felbomlasa és az ezredforduld kozott eltelt kilenc évben Eurdzsia legnagyobb
allama valddi kiilpolitikai stratégia nélkiil sodrodott. Alaposan atgondolt, kidolgo-
zott koncepcid helyett egy, az akkori elndk, Borisz Jelcin altal 1993. januar 10-én
alairt, az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikai koncepciojanak alapelveirdl elneve-
z¢€st viselO utasitas (nem rendelet) szabalyozta a Kreml ¢€s a ,,Szmolenszkaja plos-
csagyj”, a kiilligy ez iranyu tevékenységét. A jelenleg érvényben 1évo kiilpolitikai
alapelveket megvalasztasa utan kiadott egyik elsé ukazaban (2000. aprilis 23.) erd-
sitette meg Vlagyimir Putyin elndk. Meg kell jegyezni, hogy eme alapdokumentum-
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ban sem foglalkozik kiilon fejezet Kozép-Azsidval. Mindez azzal magyarazhato,
hogy a Kreml e régidra is mint a posztszovjet térség egyik részére tekint, s vissza ki-
vénja tériteni befolyasi 6vezetébe. A Kozép-Azsiahoz fiiz6d6 orosz viszony harom,
a kiilpolitikai koncepcidban is megfogalmazott elven alapul. Ezek koziil az elsé ,,a
j0 szomszédsag Gvezetének az orosz hatarok mentén torténd kialakitasat” célozza, a
masodik ,,a hatdrokon kiviil €16 orosz allampolgarok és honfitarsak jogainak és ér-
dekeinek sokoldall védelmét” iranyozza eld, mig a harmadik ezen tilmenden szor-
galmazza az Oroszorszagban €16 népek nyelvének és kultarajanak kiilfoldi népsze-
risitését”. Ilyeténképpen altalaban az orosz kiilpolitika, ezen beliil a kézép-azsiai
orszagokhoz viszonyulas mozgatérugoja mindenek el6tt a posztszovjet térségen be-
lill elvesztett befolyas visszaszerzése. A Kreml ennek ellenére adds még azon konk-
rét Stletek, 1épések kidolgozasaval, amelyek révén Moszkva az eurazsiai régié mo-
dernizacios kozpontjava valhat, felkeltve ezzel tobbek kozott a kozép-azsiai ,.kis
tigrisek” érdekl6dését is.

A demokraciarol a nyugati vilagtol lényeges vonasokban eltéréen gondolkodd
posztszovjet Kozép-Azsia kegyeit azonban igazabél masok sem nagyon tudtak
megnyerni — ami kimondottan jol jott a sokaig Csipkerdzsika-almot alvo Moszkva
szdmara —, igy a régio orszagai a keleti hagyomanyokat kovetve 6vatos, minden je-
lentds hatalom irdnyaban nyitott politikat folytatnak. Ez a tobbvektoru kiilpolitika a
gyakorlatban azt jelenti, hogy baratkoznak mindenkivel, akit6l valamilyen (elsGsor-
ban anyagi) el6nyt remélnek. Mivel a fiiggetlenség els6 éveiben valdjaban egyetlen
nagyhatalom sem kozeledett komolyan a térséghez, érdemes megemliteni, hogy a
fiatal allamok egymassal probaltak dsszefogni. Rogtdn 1992-ben létrehoztak a Ko-
zép-azsiai Gazdasagi Kozosséget, amely a 20. szazad elején mesterségesen megosz-
tott régid egységét volt hivatott szimbolizalni. Errdl az integracios kisérletrél azon-
ban nem lehetett sokat hallani, hamar kideriilt ugyanis ¢életképtelensége. Ennek okai
kozt ott van a jol bevalt tobbvektort politizalas, s az a tényezd is, hogy szinte mind-
egyik orszag vezetd szerepet vindikalt maganak a szervezetben. igy aztdn ez a pro-
balkozas ki is mult, miel6tt megsziiletett volna, s a kozép-azsiaiak inkabb a nem is
olyan sokara megjeleno kérdket vartak.

Washingtont 2001 eldtt nem nagyon érdekeltek a volt szovjet kozép-azsiai koztar-
sasagok, amelyek sulya szeptember 11. utan nétt meg az amerikai kormany szemé-
ben. Az afganisztani talib rezsim megdontése és a kozép-azsiai iszlam fundamenta-
lizmus visszaszoritasa jol felfogott érdeke volt a tadzsik, az lizbég, a kirgiz és a
tiirkmén vezetésnek is, igy aztan az Egyesiilt Allamok csekély bérleti dij ellenében
jogot kapott katonai tamaszpontok hasznalatara. A bazisokhoz fiiz6d6 amerikai ér-
dekeltségbe nyilvanvaldan belejatszott az a szamitas is, hogy az olaj- és foldgazme-
70k kiaknazasahoz sziikséges biztonsagos kornyezet megteremtésén tilmenden be-
toltse azt az {irt, amely katonai téren a FAK-térség peremén keletkezett, miutan
Oroszorszag pozicioi erdteljesen meggyengiiltek. A talibok gerincének megtorése
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utan az érdekldédés valamelyest lelohadt; ennek jeleként az amerikai hadsereg
2005-ben morogva bar, de inkabb kivonult a karsi-hanabadi (K2) bazisrél, semhogy
megfizesse a taskenti kormany altal kért magasabb dijat. Az ligy el6zményeihez tar-
tozik a dél-lizbegisztani Andizsanban lezajlott m4jusi tiintetés véres szétverése, ami
miatt a Nyugat élesen biralta a taskenti kormanyt. Bar tekintettel Karsi-Hanabadra
az Egyesiilt Allamok ezuttal visszafogott volt, a Washingtonbol hallatszé6 mégoly
ovatos hangok az egykori szovjet tamaszponthoz, a K2-hoz kapcsolodo bérleti vi-
szony felmondasara késztették az lizbég vezetést. Az elszenvedett lizbegisztani fias-
kot — a hosszu leszallopalyat a legnagyobb amerikai katonai szallitogépek is bizton-
saggal hasznalhattak — némileg ellensulyozta, hogy Washington jogot kapott a
kirgiz kormanytdl a manaszi repiilotér hasznalatara. Igaz, Biskek folyamatosan le-
begteti a szerz6dés feliilvizsgalasat. E lathato aktivizalodastol jele az is, hogy a Ko-
zép-Azsiatol sok tekintetben elvalaszthatatlan kaszpi térségben Amerika szintén j6
poziciokat szerzett, Griziaban egyértelmlien megvetette a labat, Azerbajdzsanban
pedig tdmogatasaval épiilnek radarallomasok az irani, valamint az orosz hatar koze-
1€ben a part menti olajlelohelyek védelme, illetve a terrorizmussal szembeni harc ér-
dekében. A Nyugat fokozottabb kozép-azsiai jelenléte egybeesett Vlagyimir Putyin
els6 megbizatasaval. A fokoz6do terrorista fenyegetés és az ellene valo kemény fel-
l1épéshez sziikséges sajat képesség hianya arra késztette az orosz elndkot, hogy elfo-
gadja Amerika 0j ,,rendcsinald” szerepét a térségben. Mint Szergej Karaganov, az
Oroszorszagban nyugatosnak szamito kiilpolitikai szakértd fogalmaz, Moszkvanak
katonai szerepvallalasaval hatalmas eréfeszitések aran sikertilt megoriznie viszony-
lagos stabilitast Tadzsikisztanban, a talibok megallitasa azonban aligha sikeriilt vol-
na az Egyesiilt Allamok stratégiai segitsége nélkiil. Oroszorszag amerikai pénzen
el6szor az Eszaki Szovetséget tamogatta komoly fegyverszallitmanyokkal, majd két
éve a kabuli kormanyt latta el municidval. Mint a szakérté fogalmaz, Moszkva szin-
te az amerikaiak 6lébe 10kte Taskentet és Biskeket is, hiszen a nemzetkozi katonai
bazisokra sziikség volt a talibok legyiiréséhez. Az afgan haboru csendesedése utan
azonban mar Moszkva, Peking €s régié orszagai is értetlenkedve figyelték, hogy
Washington csak nem akar mozdulni a térségbél.”

Egyértelmii tehat, hogy K6zép-Azsia a Szovjetuni6 felbomlasa utan Oroszorszag
biztonsagi és gazdasagi érdekei feldl kozelitve, ha nem is tragikusan sokaig, &m a
kelleténél hosszabb ideig esett ki a Kreml 14tokorébdl. A régioval foglalkozo elem-
z6k.” egyontetii allitasa szerint Moszkva egészen a legutobbi idékig masodrendiinek
tekintette a térséget, nem tulajdonitva neki kiilondsebb jelentéséget. Mindez kifeje-
z6dott abban, hogy a Kozép-Azsiara egységes egészként, a belsd kiilonbségeket
nem észrevéve tekintettek. Az orosz diplomacia legfeljebb abban latta e régio jelen-
t0ségét, hogy az egyfajta pufferként szolgal Oroszorszag szamara, s elvalasztja a
tdle délre fekvd problémas dvezetektdl, elsGsorban Afganisztantol.
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A helyzet igazabol két-harom éve kezdett el kardinalisan megvaltozni, mégpedig
annak hatasara, hogy a térség fejleményei sok tekintetben varatlanul érték Moszk-
vat. Els6sorban a 2005 marciusaban Kirgizisztanban lezajlott, Aszkar Akajev rend-
szerét néhany ora alatt megbuktatd tgynevezett tulipanos forradalomrol, majd az
iizbegisztani Andizsanban torténtekrdl van szo. Az a tény, hogy az események jelen-
t8s mértékben kicsusztak Oroszorszag ellendrzése alol, Kozép-Azsia felé forditotta
a politikusok és elemzok figyelmét. Moszkva érdeklodésének és veszélyérzetének
felkeltéséhez egyértelmiien hozzajarult az amerikai cégek aktivitasanak jelentds
megndvekedése is, valamint az, hogy 2001. szeptember 11. utan az Egyesiilt Alla-
mok katonai bazisokat 1étesitett a térségben. Mindezek egyiittes hatasaként a Kreml
gy érzékelte, vészesen gyengiilhet a befolyasa Kozép-Azsidban, mig a nyugati ka-
tonai bazisok megjelenése a térség destabilizalédasanak érzetét keltve biztonsagpo-
litikai kihivast jelentett szamara. Az andizsani felkelést nem csupan Taskentben, ha-
nem Moszkvaban is sokan kozvetlen modon 6sszekapcesoltak az amerikaiak Karsi-
Hanabadban tortént megjelenésével. Logikus reakcid volt minderre a kirgizisztani
Kantban Iétesitett orosz katonai bazis, amely az els6 ilyen jellegii terjeszkedés a
Szovjetuni6 felbomlasa ota.

Oroszorszagot a katonai, biztonsagpolitikai szempontok mellett foként gazdasagi
érdekek flizik a kdzép-azsiai térséghez, ezért aztan nem meglepd, hogy Moszkva
ilyen jellegii regionalis integracios szervezetekben is megkisérli magahoz lancolni a
régid allamait. A kozép-azsiai allamokkal és Kinaval kdzosen Moszkva létrehozta a
Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetet. Az elsérendi cél ezzel az volt, hogy a ,,ha-
tok” (Oroszorszag, Kina, Kazahsztdn, Uzbegisztin, Tadzsikisztan, Kirgizisztén)
képesek legyenek felvenni a harcot a terrorizmussal, a radikalis nacionalizmussal, a
szeparatizmussal és perspektivikusan megteremtsék a regionalis gazdasagi és poli-
tikai egyiittmiikodés alapjait. Sokan felhivjak a figyelmet arra, hogy Peking, ha le-
het, még Moszkvanal is jobban érdekelt a régio stabilitdsaban, elvégre kdzvetleniil a
szomszédban fekszik Kina legnyugatibb tartomanya, a Hszincsiang-Ujgur Autonom
Teriilet. A régid lakossaganak egy része (az ujgurok) muzulman vallasu, koriikben
id6rél idére hangot kapnak elszakadasi, fiiggetlenségi torekvések is. A Sanghaji
Egylittm{ikodési Szervezete az utobbi idében egyébként mind érezhetébben 1ép fel
az Egyesiilt Allamok térségbeli ellensulyként, am latni kell azt is, hogy e két, nem
egyszer egymasnak fesziild polus torekvései sok tekintetben parhuzamosak, illetve
egybeesnek. Kizarolagosan orosz orientaltsdgu regionalis egytittmiikddés a Kollek-
tiv Biztonsagi Szerzddés Szervezete (ODKB), a FAK-allamok egyfajta védelmi
szovetsége, amely hét tagot (Oroszorszag, Kazahsztan, Belorusz, Orményorszég,
Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Uzbegisztan) tomorit. Az andizséani affért kovetd nyu-
gati biralatok hatasara a korabban (Graziaval és Azerbajdzsannal egyiitt) kilépett
Uzbegisztan ismét csatlakozott a tdmbhdz és novemberben kdlcsonds segitségnyj-
tasi szerzodést kotott Moszkvaval. A szervezet a posztszovjet térség teriiletének
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mintegy 70%-at fedi le, kiemelve Moszkva kiemelt katonai, politikai és gazdasagi
érdekeinek hatarait. Az ODKB jelent6ségét ndvelve Moszkva az utobbi idében
néha kozvetlentil is bevonja a szervezetet a nagy geopolitikai jatszmakba. A rigai
NATO-cstics utan az Eszak-atlanti Szovetség elsdsorban Graziat, Azerbajdzsant és
tobb ok miatt visszafogottabban Ukrajnat, illetve finoman Kazahsztant érint ,,be-
szippantd” torekvéseire valaszul Szergej [vanov, orosz védelmi miniszter az egytitt-
milkodés forméjaként, lényegében azonban egyfajta valaszlépésként felvetette fele-
16sségi zonak felallitasat. A Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezetének a
korabbinal nagyobb elszantsagat tiikrozte a tavaly nyaron a Kaszpi-tengeren tartott
hadgyakorlat is, amelynek kdzponti eleme az olajlel6helyek €s a szallitasi utvonalak
biztositasanak gyakorlasa volt. A biztonsagpolitikai kapcsolatok sajatos teriilete a
hadiipari egyiittmiikddés. Ennek Oroszorszag szamara kedvezd méreteirdl arulko-
dik, hogy idén a térség orszagainak katonai koltségvetése a 8-10%-os GDP boviilés-
re alapozva minden eddigit meghaladd mértékben, atlagosan 48%-kal nd." Tisztan a
gazdasagi egyiittmiikddésre koncentral az Eurazsiai Gazdasagi K6zosség, amely tul
sok sikert azért nem tud felmutatni. Bar a masik oldalrdl ferde szemmel nézik e szer-
vezeteket, félelemre nincs igazan ok, hiszen az eurazsiai regionalis integracié még
meglehetdsen sok kivannival6t hagy maga utdn. Moszkvanak példaul csupén a ka-
zahokat, az iizbégeket, a kirgizeket és a tddzsikokat sikeriilt a Kreml véddernydje
ala gyljteni, a biiszke tiirkmének ez idaig folyamatosan visszavertek minden pro
orosz integracios torekvést. Nem beszélve arrdl, hogy Kina befolydsa a Sanghaji
Egyiittmiik6dési Szervezeten és gazdasagi szalakon keresztiil nem kisebb, mint
Oroszorszagé. Gyengiti az egyiittm{ikodést az is, hogy ez az integracio a térség or-
szagainak Moszkvéahoz fiiz6d6 viszonydnak mindségétdl fiiggden tobbsebességii.
A ,,legjobb barat” cim egyértelmiien Kazahsztant illeti, bar ez nem okvetlentil a ki-
zarélagos kdzelséget jelzi, mig a legkiszolgaltatottabb partner jelenleg Uzbegisztan,
ami a szalak szorosabbra flizésében is megnyilvanul. Figyelemre méltd, hogy mig a
térségre gyakorolt befolyasat Kina lathatoan egy jol szervezett, egységes regionalis
integracios blokkon keresztiil erdsitené, addig Oroszorszag inkabb prioritasi zonak-
ra probalja szabdalni az 50 millios 6sszlakossagu szovjet Kozép-Azsiat. Mint orosz
elemzdk ramutatnak, a région beliil formalodik egy kiilon orosz—kazah—iizbég har-
mas, s még tovabb arnyalva a képet kirajzolodik, hogy Moszkva Kazahsztant a tavo-
labbi instabil kozép-azsiai teriiletektdl elvalaszté biztonsagi pufferként is kezeli.’

Az orosz politikai elit szamara hagyomanyosan fontos — néha a gazdasagi érde-
kekhez képest talan tilhangstlyozott is — a kozép-azsiai térség biztonsagpolitikai je-
lentdsége. A szélsdséges iszlam nézetek terjedésének leginkabb a Fergana-medence
altal szimbolizalt problémaja, ha nem is kdzvetleniil, de valoban komoly kihivés a
régioval 7500 kilométer hosszan hataros Oroszorszag szamara is. Moszkvai szakér-
ték ugy latjak, mivel a jelenlegi status quo felbillenése e tekintetben a radikalis
iranyzatoknak kedvezne, s a helyzet romlasat hoznd magaval, igy a Kreml inkabb a
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kozép-azsiai autoriter, &m vilagi rendszerek fennmaradasaban érdekelt. Ebben csak
megerdsitették a Kirgizisztanban és Uzbegisztanban térténtek. Mint azonban a
Kremllel szemben kritikus Alekszej Malasenko megjegyzi, Moszkva hibat kovet el,
amikor csupan a régi generaciora épit és nem foglalkozik az Oroszorszagra szimpa-
tiaval tekintd, benne modernizacios példat, a stabilitas garanciajat 1até fiatal genera-
ciok kinevelésével. Ez, mint fogalmaz, rovidlatd és vesztes politika. Egybeesnek
azonban a vélemények a tekintetben, hogy a fejlemények jovobeni alakulasanak ne-
gativ forgatokonyve, a térség destabilizalddasa, problémak soraval szembesitené
Moszkvit. gy példaul mindenképpen részt kellene vallalnia a konfliktusok rende-
zésében, nem beszélve a jarulékos politikai és egyéb hatasokrol. Mindez Oroszor-
szag szamara komoly kiadassal jarna, s e tekintetben még a biidzsé szamara kedvezo
magas energiadrak mellett sem nagyon tudna felvenni a versenyt egyes, a térségben
szintén érintett orszagokkal. Mint orosz szakértok kiemelik, Moszkva elemi érdeke,
s korantsem agressziv birodalmi szempont a kdzép-azsiai befolyas fenntartésa, hi-
szen ha kivonulna e régiobol, ami a jelen koriilmények kozott Iényegében elképzel-
hetetlen, vagy mas er6kdzpontok erdteljes térnyerése kovetkezne be, az nem csupan
gazdasagi, hanem olyan biztonsagpolitikai problémakat — az iszlam radikalizmus,
ezzel a terrorizmus, a narkobiznisz és a fegyverkereskedelem er6sddése — is jelente-
ne Oroszorszagra nézve, amilyenekkel az Eszak-Kaukazusban szembesiilni volt
kénytelen. S mint Andrej Grozin fogalmaz, a csecsen probléma eltdrpiilne azok
mellett a biztonsagpolitikai kihivasok mellett, amelyek egy negativ forgatokonyv
esetén varnanak Oroszorszagra. A szakértd ezzel kapcsolatban még megjegyzi,
hogy a régio totalitarius rendszerei ugyan propagandaszempontokat is figyelembe
véve festik fel az extremizmus veszélyét, a probléma azonban ett6] még nagyon ko-
molyan létezik.’

A biskeki torténések komoly hatassal voltak Moszkva kiilpolitikai gondolkodasa-
nak megvaltozdsara, meg kell azonban jegyezni, hogy a vezetd orosz energetikai cé-
gek, a Gazprom vagy a Lukoil 1991 6ta jelen vannak a szénhidrogén tartalékok
szempontjabdl fontos kozép-azsiai térségben. Aktivitasuk elsdésorban Kazahsztan-
ra, kisebb mértékben — bar Iszlam Karimov Andizsan utédni kiilpolitikai iranyvalta-
saval érezhetéen felerésdodve — Uzbegisztanra, valamint a tiirkmén gazprojektekre
iranyult. Mivel Tadzsikisztanban és Kirgizisztanban nincs olaj vagy gaz, e két or-
szag nemcsak a diplomacia, de az iizleti szféra figyelmét is elkeriilte. A térség szén-
hidrogén tartalékokon alapulé geodkondmiai jelentdsége azonban csak az 0j orosz
energetikai stratégia megjelenése utan nétt meg egyértelmilen. A Gazprom és a
Lukoil részt vesz a lelohelyek feltarasaban, s mig Kazahsztanban részesedése elma-
rad a nyugati véllalatok mdgott, addig Uzbegisztan energetikai szektoraban egyér-
telmiien dominalnak az orosz iizleti korok. A tiirkmenbasi elsé szam1 partnere szin-
tén végig a Gazprom volt.
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Oroszorszag kiemelt célja megszerezni az ellenérzést a vezetékek felett, ami rész-
ben mar sikeriilt is Kazahsztdnban és Uzbegisztanban. Moszkvat kiiléndsen ag-
gasztja, hogy a Nyugat az Egyesiilt Allamokkal az élen egyelére inkabb geopoliti-
kai, semmint {izleti megfontolasokbol egyre hatarozottabban torekszik az Orosz-
orszagot elkeriild alternativ szallitasi itvonalak megépitésére. Ilyen a Baku—Tbili-
szi—Ceyhan olajvezeték, amely ugyan egyelore nehezen tolthetd, s a befektetett
pénzt sem hozza vissza egyhamar, geopolitikai értelemben azonban csapas Orosz-
orszag szamara. Hasonld elképzelés lenne a gazszféraban a régodta tervezett, a
kaszpi térségbdl Torokorszagon Eurdpaba vezetd Nabucco, amely azeri, kazah, ira-
ni s jobb hijan orosz gazt szallitana. Egyéb problémai mellett a Baku—Tbiliszi—
Ceyhan projekthez hasonléan a Nabucco helyzetét szintén neheziti, adott esetben a
finanszirozasat is kizarhatja, hogy nincs végpontja K6zép-Azsiaban. A jelenlegi
csatlakozasi lehetség a szallitas miatt draga és koriilményes, igy Kazahsztan, Uz-
begisztan és Tiirkmenisztan szamara megkonnyebbiilés lenne a kozvetlen kijutas a
vildgpiacra. A Kaszpi-tenger alatt azonban addig senki nem fog vezetéket épiteni,
amig a parti orszagok a felségvizek megosztasan vitaznak, nem beszélve arrol, hogy
ezzel kapcsolatban Moszkva egyre gyakrabban hangoztatja kornyezetvédelmi fenn-
tartasait. Ennek hidnyaban pedig a Nabucconak egyeldre le kell mondania a kazah
vagy tiirkmén mez6kon kitermelt gazrol. Oroszorszag szamara e tervek is felértéke-
lik tehat Kozép-Azsiat, s Moszkva egyértelmiien abban érdekelt, hogy az itt felszin-
re hozott olaj vagy gaz alapvetden a hagyomanyos, északi utvonalakon jusson el az
eurdpai fogyasztokhoz. Ez ugyanis a komoly tranzitbevételen és a reexportbol szar-
mazd hasznon kiviil a k6zép-azsiai orosz politikai és gazdasagi befolyas fontos esz-
kozének kiesését jelentené. Oroszorszag monopolhelyzetét a kozép-azsiai energia-
piacon a viszonylag kis ateresztoképességii kinai, irdni és torok iranyban halado
csOvek még aligha renditik meg, a transzkaszpi vezetékek azonban stlyos csapés je-
lentenének erre nézve.” Az ilyen tervek megvaldsuldsa egyébként nemcsak Moszk-
va, hanem Peking régiobeli helyzetére is kihatassal lenne.

Oroszorszag tovabbra is a kdozép-azsiai térségben hagyomanyosan dominans po-
ziciokkal rendelkezd hatalom. A régidban kialakult viszonyok ismeretében bizton
allathato, hogy kizarolagos vezetd szerepre sem Moszkva, sem a térséget szintén ér-
dekszférajanak tart6 Peking, de az ambicidozus Washington sem tarthat igényt. A Ko-
zép-Azsia jovéjét alapvetden befolyasolé kiilsé faktor az Oroszorszag—Kina—Egye-
siilt Allamok haromszog, amelyen beliil az erdviszonyok kiegyensiilyozottak, az
alapkérdésekben pedig szemmel lathatéan 1étezik kozottiik bizonyos konszenzus.
Mindhéarom hatalom érdekelt példaul a térség stabilitdsaban. Oroszorszag egyre ter-
vezettebbe valo, bar még most is alapvetden a fejleményekre reagdlo, és nem azokat
megszabd kozép-azsiai politikajat alapvetden meghatarozzak a biztonsagpolitikai
¢s a gazdasagi szempontok. A régid koriili nagy geopolitikai jatszma igazi tétje,
hogy milyen mértékben lesz képes megérizni Moszkva a szallitasi utvonalak, ezen
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keresztiil az energiatartalékok feletti ellendrzést, ami jelen esetben egyben a ko-
z¢ép-azsiai befolyas alapja. Oroszorszag lathatéan igyekszik megakadalyozni az
Egyesiilt Allamok tovabbi er6sodését az altala hagyoméanyosan dominalt térségben,
am nem akar és nem is képes teljes felel6sséget vallalni Kozép-Azsia stabilitasaért
és fejlodéséért. Kilépve a korabbi izolaciobol, az egész Kozép-Keleten érvényesite-
ni kivanja érdekeit, ott akar lenni Irakban és a Perzsa-6bol més orszagaiban is, mint
ahogy a lehet6ségek szerint bizonyos mértékben energiaexportjat is diverzifikalna
Nyugatrol Dél és Kelet felé. Erdsitené a Sanghaji Egyiittmiikddés Szervezetét, am
semmiképpen sem érdeke, hogy e regionalis egylittmitkddés masik dominans tagja,
Kina talzottan ratelepedjen a térségre. Az er6egyensulyt szem el6tt tartva bizonyos
mértékben még jol is jon Moszkvéanak az Egyesiilt Allamok kozép-azsiai jelenléte.
Oroszorszag, Kina és Amerika érdekei sok tekintetben iitkoznek, mint ahogy eltérd
modon is kdzelitenek e térséghez. Moszkva gyengéje, hogy lustasagbol, kényelem-
bl tulsdgosan a baratsagra, a torténelmi kozosségre alapozott, és meglehetden ké-
sOn nyult a gazdasagi eszk6zokhoz. Sokszor még most sem elég pragmatikus. Az
amerikai stratégiaval ellentétben, politikai értelemben til egysiku, jobb hijan talzott
mértékben épit az eldregedo posztszovjet elitre. Ez akar vissza is iithet a térségben,
egy megrazkodtatasok nélkiil aligha lezajlo, elkeriilhetetlentil kdzelgd elitvaltaskor.
Ez az attitlid Moszkva kezére jatszott Andizsan utan, ellene fordulhat viszont Ka-
rimov tavozasakor. Kimondott elénye viszont Washingtonnal szemben, hogy gon-
dolkodasat nem bénitja a demokratikus messianizmus, s arnyaltabban latja és ismeri
e tarsadalmak mozgatorugoit. Ennek kdszonhetden tudta az tizbegisztani, de rész-
ben a kirgizisztani fejleményeket is a maga javara kamatoztatni, valamelyest modo-
sitani az utobbi években kialakult eréviszonyokon. A Washingtonnal torténd 6ssze-
hasonlitasban néha kiilondsen feltlind merevség Pekinggel parhuzamba allitva
kimondottan rugalmas magatartasnak latszik. A Kreml még mindig jobban érzi a
térség néha veszélyes bonyolultsagat, mig a nem egyszer Moszkva régi hibaiba, igy
a tdmbds megkozelitésbe esé Kina talan fogékonyabb a régié dinamizmusara.
Osszességében a kiegyensulyozott hatalmi helyzet ellenére is elmondhaté, hogy
Moszkva az elmult 15 évben elveszitette a kdzép-azsiai elitekért folytatott harcot.
Mindez ugyanakkor nem azt jelenti, hogy Amerika, Kina vagy az Eurdpai Unio e te-
kintetben jobb helyzetben lenne. Annal is inkabb, mert Washington, Briisszel vagy
Peking szamara K6z¢&p-Azsiaban nem a helyi elitek esze és szive, hanem kizarolag
olaja és gaza a fontos.

Jegyzetek

Beszélgetés Andrej Grozinnal, a Fiiggetlen Allamok Kozosségével foglalkozé moszkvai intézet
K6zép-Azsia és Kazahsztéan osztalyanak vezetéjével.
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A szakért6 az Eurdpai Unio esetlegesen novekvo térségbeli aktivitdsanak kdvetkezményeirdl el-
mondta, ez esetben szamolnia kell azzal is, hogy a kdzép-azsiai poziciok erésodése az Oroszor-
szaghoz fiz6d6 viszony ezzel parhuzamos romlasaval jar egyiitt, ami a jelenlegi helyzetben ko-
moly problémékkal jarna. Elsésorban azért, mert felgyorsitanda Moszkva energiaexportjanak
diverzifikalasat. Ma a Kreml még inkabb csak a nyomasgyakorlas eszkdzeként emlegeti a keleti
iranyu vezetékek épitését, de az Europai Unid megndvekvo és gyakorlati sikert hozo kézép-azsiai
aktivitasa valaszlépésekre, energiapolitikajanak teljes feliilvizsgalatara kényszeritené Moszkvat, s
ez érzékenyen érinthetné az unid energiabiztonsagat is. Az energiatartalékok biztositasara tett ag-
ressziv amerikai €s kinai er6feszitéseket nézve, Briisszelnek igazabol csak Oroszorszag kozép-eu-
ropai pozicidinak gyengitésére lenne esélye, ami Moszkvat immar sziikségszertien forditana Pe-
king felé.

Szergej Karaganov O Rissziji, SzZSA i Centralnoj Azii. In. Rosszijszkaja gazeta 2005. oktober 20.
Az Oroszorszag a globadlis politikaban cimii folyoirat szerkesztSbizottsaganak elndke elemzésé-
ben megjegyzi, hogy Oroszorszag, Kina és Iran szdmara egyre vildgosabba valt, hogy az Egyesiilt
Allamok hosszii tavii céljainak kivanja alarendelni a kozép-azsiai katonai jelenlétet. Az ez elleni
tiltakozas egyik latvanyos jele, hogy a korabban létrehozott Sanghaji Egyiittmikodési Szervezet
egyre hatarozottabban 1épett fel az Egyesiilt Allamok régiobeli ellenstlyaként, s a 2005 nyaran
Asztanaban tartott cscsértekezletiikon az afganisztani helyzet stabilizalodasara hivatkozva a ko-
zEp-azsiai katonai bazisok felszamolasara szolitottak fel Washingtont. Mint Karaganov figyelmez-
tet, Amerika térségbeli katonai jelenléte immar erételjesen dsszefiigg azzal, hogy a Fehér Haz ma-
ximalisan igyekszik elszigetelni és gyengiteni Irant, ami Oroszorszagnak egyaltalan nem érdeke.
Mindez vilagosan kifejezodott abban is, hogy Teheran legutobb mar megfigyeloként meghivtak a
,sanghajiak” csucsértekezletére is.

Beszélgetés Andrej Grozinnal, a Fiiggetlen Allamok Kozosségével foglalkozé moszkvai intézet
Ko6zép-Azsia és Kazahsztan osztalyanak vezetSjével, Alekszej Malasenkoval, a moszkvai
Carnegie Kdzpont, valamint Arkagyij Dubnovval, a Vremja Novosztyej napilap Koézép-Azsia
szakeértdivel.

A térség orszagainak katonai koltségvetése 2007-ben atlagosan 48 %-kal n6, ezen beliil példaul az
ilyen célokra 1,22 milliard dollart ko1té Kazahsztan a tavalyihoz képest egyenesen megduplazta a
keretét. Megkezd6dott a hadsereg fegyverzetének intenziv megujitasa, hadiflottat hoznak 1étre és
az allomanynak immaér 70 %-a hivatasos. Ezt a novekedési tempét a FAK-on beliil abszolut érték-
ben csupan Azerbajdzsan volt képes megkozeliteni. Asztana szamara azonban a gazdasag dinami-
kus bdviilése miatt ez az abszollt szam is csupan a GDP 1,2 %-at jelenti. Jelentds 6sszegeket kolt
védelmi kiadasokra, alapvetden az orszag szocialis, politikai helyzete miatt Uzbegisztén, ahol az
abszolut szam idén 100 millié dollarral, 902, 4 millidra n6, ami a GDP 4,8 %-a. A harmadik helyen
a régioban 37 %-os ndvekménnyel, 116 millié dollaros katonai biidzsével Tiirkmenisztan all, am
ha a titkositott szamokat is figyelembe vessziik, akkor Asgabat idén mintegy 5-600 millié dollart
kolt védelmi kiadasokra. Mindezek mellett 52,2, illetve 40,4 milli6 dollarral eltorpiil a tadzsik és a
kirgiz katonai koltségvetés, amely a GDP aranyaban 1,5%. Ebbdl is latszik, hogy Dusanbe és
Biskek biztonsagat jelentés mértékben alapozza a kiilfoldi katonai jelenlétre. In.:
www.ferghana.ru/article.php 4859

Pavel Szvjatyenkov: Integracija Szrednyej Aziji: mifili realnoszty? APN-Kazahsztan 2006. 03.13.
www.materik.ru/article.php14008

Alekszej Malasenko: Sztratyégija Rossziji v Centralnoj Aziji — Golosz Rossziji 2005. 11. 16.
Beszélgetés Andrej Grozinnal és Alekszej Malasenkdval.
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Az Oroszorszagot megkertiild projektek lathatdan egyre jobban foglalkoztatjdk a nyugati politiku-
sokat. Az amerikaiak biztositottak a transzkaszpi szallités stratégiai pontjan 1év6 Gruzia teljes loja-
litasat, keményen dolgoznak a forrasok szempontjabol kiemelt jelentéségii Azerbajdzsanon, mig a
,,déli energiafolyos6” terveinek masik kulcsorszagat, Kazahsztant egyre jobban koriiludvarolja
Washington és Briisszel is. Asztana olajara és gazara ugyanis az azeri és egyéb forrasok mellett el-
engedhetetlen sziikség van mind a Baku—Tbiliszi—Ceyhan, mind pedig a tervezett Nabucco renta-
bilis miikodtetéséhez. Jelenleg a kdzép-azsiai gazt alapvetden a Gazprom altal ellendrzott, a bévi-
tés utan idén mar évi 55 milliard kobméteres kapacitasi Kozép-Azsia-Centr és a Buhara—Ural
vezetékeken szallitjak Europaba, s ez révid tdvon mindenképpen igy is marad. Azonban nemcsak
Eurdpa aktivizalodik a kozép-azsiai gazszektorban, hanem a keleti szomszédok is. A csekély, évi 8
milliard kobméter kapacitasu tirkmén—irani vezetéken kiviil jelenleg Oroszorszagon 4t exportalja
a kozép-azsiai orszag hatalmas készletét. A tervek szerint 2009-ben nyitjak meg a Tiirkmenisz-
tan—Kina, késobb talan Japanig is elér6 vezetéket, amelyen at Peking 30 éven at évi 30 milliard
kobméter gazt importalna Asgabattol. A szénhidrogénfiiggd Kina lathatéan szintén a térség ener-
getikai szektordban valt kiilsndsen aktivva, elsésorban Kazahsztanban, kisebb részben pedig Uz-
begisztanban, valamint Tiirkmenisztanban jelentek meg a kinai vallalatok, konkurenciat tdmasztva
az orosz cégeknek, szélesebb értelemben pedig sértve Oroszorszag geopolitikai érdekeit. Masfél
évtizede tervezik a transz-afgan Gtvonalat, am a helyzet bizonytalansaga miatt India és Pakisztan
egyeldre inkabb az irani iranyba kénytelen tajékozodni.



