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AZ ANYAQRSZAGI NEMZETPOLITIKA DIMENZIOI
ES AZ ERDELYI MAGYARSAGRA
GYAKOROLT HATASAT*

A kelet-kozép-eurépai nemzetpolitikdkat szamos kutat6 vizsgélta, a magyar
esetet pedig kiilondsen sokan elemezték.! Tanulmanyom az anyaorszagi
nemzetpolitika kisebbségekre gyakorolt hatasainak lehetséges elemzési mo-
delljét vazolja fol az erdélyi magyarok példdjan, elsésorban a 2010 utani fej-
lemények bemutataséval. A Fidesz 2010-es vélasztasi gy6zelme fordulépon-
tot hozott a magyar nemzetpolitikdban. Esettanulményom tanulsagos lehet
a hibrid rendszerek? nemzetpolitikéja irant érdekléd6knek is, hiszen egy a
liberélis demokraciatol egyre tavolabb kertil, a magyar nemzet er6sen koz-
pontositott felfogasat érvényesité hatalmi szerkezet intézményes behatolasat
mutatja be.

* Az Association for Study on Nationalities (ASN) 2018-as grazi konferenciajara késziilt
angol nyelvii tanulmany magyar forditasa.
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Bevezetés és fogalmi keret

A tanulmanyban egy institucionalista és konstruktivista keretet alkalmazok,
és erésen tamaszkodom Brubaker jol ismert haromszerepl6s modelljére.3 E
szerint a kisebbségi kozosségeket befolyasolé politikai és tarsadalmi folya-
matokat rivalis hatalmi kozpontok alakitjak, amelyek verseng¢ identitaspoli-
tikai alternativékat kindlnak, megprobaljdk ezeket intézményesiteni, és végiil
igyekeznek nemzeti projektjeik irdnt elkotelezett alanyokat kitermelni. Lé-
nyeges, hogy az institucionalista és konstruktivista szemlélet 6sszekapcsola-
sa a tobb kutat6 altal szorgalmazott tn. konstruktivista kompromisszumhoz
vezet4 A konstruktivista kompromisszum talajan allé kutatok elismerik az
elitdiskurzusok szerepét az identitdsok megformalasaban, egytttal azonban
azt is hangsulyozzdak, hogy az eliteknek az identitas tartalmi manipulélaséra
valo képessége kemény korlatokba titkozik. Felfogdsuk szerint dont6 fontos-
sdga van annak, hogy a politikai szdndékokat intézmények kozvetitik, ami
viszonylagos tehetetlenségre karhoztatja az identitdspolitikdban érdekelt
szerepl6ket, vagy mds szemszogbo6l az identitasok , korlatozott véltoztatha-
tosagat”> eredményezi. A nemzetpolitika felfoghat6 az egyik ilyen identi-
taspolitikai alternativa intézményes megtestesiiléseként, és ilyenképpen ve-
télytarsa lehet mind a lakohely szerinti allam kisebbségpolitikajanak, mind a
kisebbségi elitek politikai és intézményi elgondolasainak.

Modelljében Brubaker dont6 szerepet tulajdonit a relaciondlis 6sszeteve-
nek. Harom hatalmi kézpontot azonosit, nevezetesen: a lakéhely szerinti alla-
mot, az anyaorszagot és a kisebbségi szereplSket. Ezeket bourdieu-i értelem-
ben vett tarsadalmi mez6knek tekinti,® értve ezen azt, hogy mindharmuknak
megvannak a maguk sajatos szervezeti szabélyai. Brubaker szerint nem lehet
megérteni ezeknek a mezSknek a sajatos dinamikajat, ha nem vessziik sza-
mitasba a koztiik 1év6 kolcsonviszonyokat. A relacionalis tényez6 szem el6tt
tartdsa mellett megitélésem szerint moédszeresen meg kell kiilonboztetni a
mikro-, mezo- és makroszinteket az anyaorszagi nemzetpolitika hatdsainak
elemzésekor.

3 BRUBAKER, Rogers: Nationalism reframed nationhood and the national question in the New
Europe, Cambridge University Press, Cambridge - New York, 1996.

4 SMITH, Anthony D.: Gastronomy or geology? The role of nationalism in the reconstruc-
tion of nations, Nations and Nationalism, 1995/1 (1), 3-23. p.; CHANDRA, Kanchan: What
is ethnic identity and does it matter?, Annual Review of Political Science, 2006/9 (1),
397-424. p.; WIMMER, Andreas: Ethnic boundary making. Institutions, power, networks.
Oxford studies in culture and politics, Oxford University Press, New York, 2013.

5 CHANDRA: What is ethnic identity and does it matter?, 414-416. p.

6 BOURDIEU, Pierre: The field of cultural production. Essays on art and literature, Columbia
University Press, New York, 1993.
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1. A mikroszintt elemzés az egyéni szint(i identitdsfolyamatokra irdnyul.
Ezen a szinten rakérdezhetiink, hogy az anyaorszag altal kozvetlentil létre-
hozott intézmények sikeresek voltak-e a kisebbségi csoport meglévé iden-
tifikaciés mintainak &atalakitasaban (vagy meger6sitésében). E tekintetben
donté szerepet jatszik a teriileten kiviili dllampolgérsag és szavazati jog, hi-
szen ezek személyes-biirokratikus kapcsolatot 1étesitenek az anyaorszag és a
kisebbségi csoportok tagjai kozott. Ez a vonatkozas vizsgalhaté mennyiségi
és mindségi forrasok, nevezetesen kisebbségi csoportok kdrében végzett fel-
mérések, interjuk és fokuszcsoportok révén.

2. A mezoszint(i elemzés a kisebbségi intézményekre 6sszpontosit. A mi
esetiink annyiban kiilonleges, hogy az erdélyi magyar kdzosségre nagyfoku
intézményesiiltség jellemz6.” A rendszervéltozas utén a kisebbségi intézmé-
nyek strd halozata alakult ki. Ezek az intézmények biztositjak a kozosség
Gjratermel6désének kereteit,8 és donts szerepet jatszanak az etnikai hatér-
fenntartdsban.? Ezen a szinten az a kérdés, hogy az anyaorszagi tamogatas
képes volt-e moédositani az intézményes folyamatokat, megvaltoztatta-e a ki-
sebbségi intézményrendszer szerkezetét.

3. A makroszintti elemzés a politikai folyamatokat tartja szem el6tt. Itt az
a kérdés, hogy a nemzetpolitika hogyan befolyésolja a kisebbségi (politikai)
mez6n belili hatalmi viszonyokat, illetve kovetkezésképpen a kisebbségi és
tobbségi szerepl6k kozotti alkufolyamatokat. Hangsulyozni kell, hogy sza-
mos kutato, kiilonosen a kisebbségi-tobbségi viszonyokat biztonsagpolitikai
szempontbdl elemzdk, destabilizal6 tényezének tartjak a (ttlzottan célratoro)

7 BRUBAKER, Rogers: National homogenization and ethnic reproduction on the European
periphery, In: La teoria sociologica e lo stato moderno: saggi in onore di Gianfranco Poggi,
Il mulino, Bologna, 2009, 201-221. p.; Kiss, Tamés - SZEKELY, Istvan - ToOrO, Tibor -
BARDI, Nandor - HORVATH, Istvan (eds.): Unequal accommodation of minority rights. Hun-
garians in Transylvania, Palgrave Macmillan, Cham, 2018.

8 Konstruktivista tavlatbdl nézve a kozosségi Osszetartozas és azonossdgtudat nem

adottnak, hanem djratermelend6ének szamit (BRUBAKER, Rogers: Ethnicity without

groups, Harvard University Press, Cambridge, 2004). Ebben fontos szerep jut a kisebb-
ségi szervezetnek (BRUBAKER, Rogers - FEISCHMIDT, Margit - FOX, John - GRANCEA,

Liana: Nationalist politics and everyday ethnicity in a Transylvanian town, Princeton Uni-

versity Press, Princeton, 2006; LAMONT, Michele - SILvA, Graziella - WELBURN, Jessica

- GUETZKOW, Joshua - MIZRACHI, Nissim - HERZOG, Hanna - REIS, Elisa: Getting respect.

Responding to stigma and discrimination in the United States, Brazil, and Israel, Princeton

University Press, Princeton, 2016).

L.: BARTH, Frederik: Ethnic groups and boundaries. The social organization of culture dif-

ference. Scandinavian University Books, Universitetsforlaget - Allen & Unwin, Bergen-

London, 1969; LAMONT, Michele - MOLNAR, Virag: The study of boundaries in the

social sciences, Annual Review of Sociology, 2002, 28 (1), 167-195. p.; WIMMER: i.m.; LA-
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nemzetpolitikat.10 Jenne példaul ugy érvelt, hogy az anyaorszagi tdmogatés
negativan hat az tobbséggel folytatott alkufolyamatokra, mert a kisebbségi po-
litikusok radikélisabb koveteléseket fogalmaznak meg, amennyiben a héatuk
mogott érzik az anyaorszag tdmogatdsat, amire a tobbségi szerepldk fokozott
elnyomassal reagélnak. Engem kevésbé érdekel a kérdés biztonsagpolitikai di-
menzidja; arra azonban magam is rakérdezek, hogy a 2010 utani nemzetpoliti-
ka hogyan hatott a kisebbségi akkomodécié romaniai modelljére.
Dolgozatom {6 tézise, hogy a magyar nemzetpolitika egyre nagyobb befo-
lyasra tett szert a romdaniai magyarok korében 2010 utdn. Nem vezetett ugyan
gyokeresen 4j identifikdciés mintakhoz egyéni és mindennapi szinten, de je-
lent6sen moédositotta az intézményi dinamikat, és hozzjarult a kisebbségi
akkomodaci6 erodaléddsahoz (még ha annak nem is volt az elsé szamu oka).

Identitdspolitikai alternativik és intézményes kornyezet

Miel6tt a 2010 utani nemzetpolitika kovetkezményeit bemutatndm, hasznos le-
het a harom nevezett identitaspolitikai alternativa folvazolasa. A roman kisebb-
ségpolitikai rezsim!! ismertetésével kezdek, és felvazolom a kisebbségi akko-
modaci6 formalis és nem formalis szabélyait. Ezt kovet6en a magyar elitek ko-
z0sségépitd torekvéseit mutatom be. Utolsé lépésként pedig felvazolom a rend-
szervaltas utani magyar nemzetpolitika legfontosabb vondsait. Minden esetben
bemutatom azokat a fogalmi alakzatokat, amelyek segitségével ezek a szereplk
meghatarozzak az erdélyi magyarsagot, illetve rdimutatok az adott identitaspo-
litikai projekt intézményes tartépilléreire. Meg kell jegyeznem, hogy a kisebbsé-
gek (és mas tarsadalmi csoportok) cimkézése minden esetben az érintett hatalmi
kozpontok szandékait tiikrozi, igy a nevezett cimkéken vagy fogalmi alakzato-
kon kereszttil jo ralatas nyilik a kiillonboz6 identitasépitési torekvésekre.

A romdn kisebbségpolitikai rezsim

Roméniaban a kisebbségi kozosségek megnevezése az ,etnikai csoport” és a
,nemzeti kisebbség” kozott hullamzik,12 ami jol tiikr6zi a roman kisebbség-

10 JENNE, Erin: Ethnic bargaining. The paradox of minority empowerment, Cornell University
Press, Ithaca (New York), 2007, 37-49. p.; SAIDEMAN, Stephen — AYRES, William: For kin
or country. Xenophobia, nationalism, and war, Columbia University Press, New York,
2008.

11 RECHEL, Bernt (ed.): Minority rights in Central and Eastern Europe, Routledge, London
- New York, 2009.

12 Példaul 2002 utdn a népszamlalasok az egyének ,etnikuméra”, nem pedig ,nemze-
tiségére” kérdeztek ra. Tovdbba a roman kormany szerve az Interetnikus Kapcsola-
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politikai rezsim ambivalencidit. Idézhetnék tobb szerzét, aki a kulturalis
diverzitas kezelésének kiilonféle tipologidiban probalta meg elhelyezni Ro-
maniat, és ugy irta le annak kisebbségpolitikai rezsimét, mint amely koztes
helyet foglal el az integracio és az akkomodacio,!3 illetve az etnikai demok-
réacia és a kulturalis pluralizmus megkozelitései kozott.14 En a tovabbiakban
az aszimmetrikus akkomodicio fogalmat hasznalom a roméan kisebbségpolitikai
rezsim megnevezésére.15

Az aszimmetrikus akkomodaci6 a tobbségi-kisebbségi kiizdelem1¢ nyo-
maén alakult ki, de kiils6 tényez6k is kozrejatszottak a létrejottében.l? A
modellt a kovetkez6 négy elemmel lehet leirni. El6szor is a tobbségi elitek
nem mondtak le az allami intézmények kizdrélagos birtoklasarol. Kovet-
kezésképpen a kulturalis pluralizmus elismertsége igen alacsony szinten
all, 18 az allami intézmények a titularis csoport djratermel6dését hivatottak
biztositani, 19 és az intézményes rend mélységes aszimmetriardl tantskodik
a tobbségi-kisebbségi viszonylatban.20 Méasodszor az etnikai hatalommeg-
osztasnak nincsenek jogilag kodifikalt formai, illetve a térvényhozoéi vagy
végrehajtoi hatalomban val6 kisebbségi részvételnek nincsenek torvényi
biztositékai. Mi tobb, a parlament soha nem fogadott el olyan torvényt,
amely dontési illetékességet biztositana a kisebbségeknek sajat intézmény-
rendszereik folott.

tok Hivatala, mikézben a parlamentben mtikddik a ,,nemzeti kisebbségek frakciéja”.
2007-ben alakult meg a roman Nemzeti Kisebbségkutat6é Intézet, mint kormanynak
alarendelt intézmény. Tovabba szamos hivatalos dokumentum hasznalja a ,nemzeti
kisebbség” kifejezést.

13 BIRO, Annamaria - PALLAI, Katalin: Public financing of national minority organisations:
policy paradigms, policy regimes and good practice. Study prepared for the committee of
experts on issues relating to the protection of national minorities, Council of Europe,
Strasbourg, 2011.

14 HORVATH, Istvan: Facilitating conflict transformation. Implementation of the recommen-
dations of the OSCE High Commissioner on National Minorities to Romania, 1993-2001
(Working Paper), CORE, Hamburg, 2002; MEDIANU, Narcisa: Analysing political ex-
changes between minority and majority leaders in Romania, Global Review of Ethnopo-
litics, 2002/1(4), 28-41. p.

15 K1ss-SZEKELY-TORO-BARDI-HORVATH (eds.): i.m.

16 CSERGO, Zsuzsa: Talk of the nation. Language and conflict in Romania and Slovakia, Cor-
nell University Press, Ithaca, 2007; STROSCHEIN, Sherrill: Ethnic struggle, coexistence, and
democratization in eastern Europe. Cambridge studies in contentious politics, Cambridge
University Press, Cambridge - New York, 2012.

17 HORVATH: i.m.

18 SZEKELY, Istvan Gergé - HORVATH, Istvan: Diversity recognition and minority repre-
sentation in central and southeast Europe. A comparative analysis, Nationalities Pa-
pers, 2014 /42 (3), 426-448. p.

19 CSERGO: 1.1m1.

20 K155-SZEKELY-TORO-BARDI-HORVATH (eds.): i.m.
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Ugyanakkor a romdn modellben vannak pluralista vonasok is. Harma-
dik vondsként Romaénia elismeri a kisebbségi szervezeteket mint a kisebbsé-
gi csoportok legitim képvisel6it.2! Ezzel nemcsak elttiri, hanem kifejezetten
tdmogatja a kisebbségi-etnikai partok létrejottét és miikodését. Formalis-jogi
szempontbol a valasztési jogszabalyoknak kulcsszerepiik van. Ezek egyfel6l
preferencialis mandatumokat biztositanak a tizennyolc elismert kisebbség
szamadra, masfelSl pedig megfelelnek a magyar kisebbségnek is, amely min-
den 1989 utéani parlamenti valasztason biztositani tudta maganak az aranyos
képviseletet. Az etnikai partok révén torténé részvételt informalis és torveé-
nyileg nem szabélyozott tényez6k is el6segitik, ezek koziil a legfontosabb,
hogy a tobbségi (vagy a fddramhoz tartozo) partok nem szolitjdk meg a ma-
gyar vélasztokat. Emellett az is 1ényeges, hogy a tobbségi politikai szerepl6k
rutinszertien bocsatkoznak alkudozésba a magyar elitekkel, legf6képpen a
végrehajtoi hatalom egyes pozicioi és a kozpénzek elosztasa fol6tt.22

Az aszimmetrikus akkomodacié negyedik vonasa az informalitas és a politi-
kai partikularizmusra val6 hajland6sdg magas szintje. Ezek nem szandékolt, de
elkertilhetetlen kovetkezményei annak az intézményes kornyezetnek, amelyben
a kisebbségi elitek felhatalmazast nyernek a kozosségiik nevében valé alkudo-
zasra, mikozben az etnikai hatalommegosztashoz nem kapnak jogi-intézményi
biztositékokat és formalis intézményeket. Ilyen kortilmények kozott a kisebbsé-
gi akkomodaci6 ad hoc és gyakran informalis alkudozédson alapul, a domindns
etnikai part pedig monopodliumra tesz szert a kisebbségi intézmények és terti-
letek szamdra el6irdnyzott kozpénzek elosztasaban. A legf6bb kovetkezmény,
hogy Erdélyben a politikai patronazshalézatok etnikailag tagoltta valtak.

A kisebbséqi politikai cselekvés iranyai

Az erdélyi magyar elitek az erdélyi magyarsdgot mint 6nallé politikai ko-
zosséget hatarozzak meg.23 Ez els6sorban nem is leir6 meghatarozas, hanem
program, ami az erdélyi magyar elitek politikai cselekvését irdnyitja. Cserg6
és Regelmann szerint egy kisebbségi kozosség akkor cselekvSképes politikai
szempontbol, ha képes az 6t érint6 politikai folyamatokat és kisebbségpoliti-
kat érdemben befolyasolni.2* A kisebbségpolitikai cselekvésnek pedig éltala-

21 BIRO-PALLAL i.1m1.

2 Kiss, Tamas - SZEKELY, Istvan Gerg6: Shifting linkages in ethnic mobilization. The
case of RMDSZ and the Hungarians in Transylvania, Nationalities Papers, 2016 /44(4),
591-610. p.

2 Bels6 nézetkiilonbség nyilvan van, de az az elgondolés, amelyet itt bemutatok, ural-
kod6 (mar-mér hegemon) az erdélyi magyar kozéletben.

24 CSERGO, Zsuzsa - REGELMANN, Ada-Charlotte: Europeanization and collective ration-
ality in minority voting, Problems of Post-Communism, 2017/ 64(5), 291-310. p.
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ban véve két, egymast kiegészité dimenzidja van: egyfeldl a politikai érdek-
érvényesités a tobbséggel szemben (aminek formaja a tobbséggel folytatott
alku), masfeldl a kozosségszervezés. Az 6nallo politikai kozosség iranti igény
mindkét dimenziéban megjelenik. A tobbséggel szembeni politikai kovetelé-
sek megfogalmazdsanak szintjén az autonémia igénye donté szerepet jatszott
a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ, az 1990 6ta az erdélyi
magyarsagot képvisel6 dominans etnikai part) keretprogramjaban. Valoja-
ban azonban nem tortént ebben az irdnyban semmilyen komoly el6relépés,
vagy akar agy is fogalmazhatnank, hogy a kérdés nem Kkertilt ténylegesen
napirendre a tobbségi szereplékkel folytatott alkufolyamat soran.2

A kozosségszervezés szintjén a kisebbségi tirsadalom elképzelése jatszik
dont6 szerepet.26 Ez a redlis intézményes folyamatok tekintetében sokkal
nagyobb jelent&séggel birt, mint az autonoémia-térekvések. Kisebbségi tarsa-
dalom alatt az erdélyi magyar elitek valdjaban egy stirti intézményes halot
értettek, amelynek révén a kisebbségi kozosség tagjai az dvéik kozt élhetik
az életiiket. Egy ilyen intézményes halé megteremtése mar a két vildghéabo-
ra kozott is kulcseleme volt a kozosségszervezésre iranyuld torekvéseknek,
és a programot a rendszervaltozds utan Gjbdl folelevenitettek. Mindez ériasi
jelent6séggel birt, hiszen az etnikai parhuzamossag egy viszonylag magas
szintjéhez vezetett. Myra Waterbury joggal mutatott r4, hogy az intézménye-
sen tamogatott etnikai parhuzamossagot a formalis autondémia poétlékaként
is fel lehet fogni.?”

A térésvonalak a magyar nemzetpolitikdban

A kényszerdiaszpora®® és a szétszakitott nemzet?® fogalma megfelelé leira-
sat adja az anyaorszagi szerepl6k szemléletének. Altalaban véve a ,di-
aszporakonstellacioknak” harom jellemz6jiik van, nevezetesen: térbeli
szétsz6rddas, anyaorszagi orienticié és a tobbségi nemzettel szembeni ha-
tarfenntartas.30 A kényszerdiaszporak kiilonboznek ett6l, mert nem abbol

25 K155-SZEKELY-TORO-BARDI-HORVATH (eds.): i.m., 138-144. p.

26 K1ss-SZEKELY: i.m.; Kiss, Tamdas - Kiss, Dénes: Ethnic Parallelism. Political Program
and Social Reality: An Introduction, In: Kiss-SZEKELY-TORO-BARDI-HORVATH (eds.):
i.m., 227-249. p.

27 WATERBURY: Friends in High Places..., 154. p.

28 BRUBAKER, Rogers: Accidental diasporas and external “homelands” in central and east-
ern Europe. Past and present, IHS Political Science Series, 71/2000, 1-19. p.

29 MCGARRY, John - O’LEARY, Brendan: Introduction, In: MABRY, Tristan James - Mc-
GARRY, John - MOORE, Margaret - O'LEARY, Brendan: Divided Nations and European
Integration, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2013, 1-33. p.

30 SAFRAN, William: Diasporas in modern societies. Myths of homeland and return, Dias-
pora: A Journal of Transnational Studies, 1/1991, 83-99. p.



58 Kiss Tamas

fakadnak, hogy az ,emberek atlépnek a hatarokon”, hanem abbdl, hogy ,a
hatarok atlépnek rajtuk”.31 Ugyanakkor az anyaorszagi orientécio és a tobb-
séggel szembeni hatarfenntartas a kényszerdiaszporak esetében is alapelem.
A szétszakitott nemzet McGarry és O’Leary éltal alkotott fogalma szintén hasz-
nos szamunkra.’2 A szerz6k szerint ez a fogalom sokkal inkabb leirja azon
nemzeti kozosségek szempontjait, amelyek kiilonboz6 részeit allamhatarok
valasztjak szét egymast6l. A nemzet szétszakitottsaga és Gjraegyesitése va-
l6ban gyakran szerepel a magyar politikai szereplSk retorikajadban. Ugyan-
akkor meg kell jegyezni, hogy a szétszakitott nemzetet sem tekinthetjitk sem-
leges fogalomnak. Hasznélata azt sugallja, hogy a megosztott nemzet részei
eszményi koriilmények kozott 6sszetartoznak. Marpedig éppen ebben 4ll a
tertileten kiviili nemzetépités programja, mely programot dolgozatom sem
diszkreditalni, sem megvédelmezni nem akarja.

A nemzet tijraegyesitése nyilvan kivalthatja azoknak az dllamoknak az ellen-
allasat, amelyekben a nemzeti kisebbségek élnek, még akkor is, ha az anya-
orszagi szerepl6k (adott esetben joggal) tagadjak, hogy tertileti kbveteléseik
volnénak, és azt allitjak, hogy a virtudlis nemzetépitésben érdekeltek.33 Ezen
talmenden meg kell jegyeznem, hogy az az allitas, mely szerint az erdélyi
magyarok (kényszer)diaszporat képeznek, ellentétben 4ll szamos kisebbségi
politikai szerepl6 és kozosségi aktivista onképével. Ez utébbiak is a tobbség-
gel szembeni csoportszeriiség Gjratermelését és az etnikai hatarfenntartast
szorgalmazzak, de felfogasuk szerint a csoportidentitdsnak legf6képpen a
bels6 onszervezddésen (nem pedig a kiilsé anyaorszagi orientacion) kell ala-
pulnia. Waterbury34 és Pogonyi®> ramutatott az anyaorszagi szereplék és a
kisebbségi aktivistdk néz&pontja kozotti ellentétre. A magyar nemzetpoliti-
kaval szemben megfogalmazott kozosségelvii (a kisebbségi elitek néz&pont-
jat visszhangzo) érveket ezek a kutatok tobb csoportba soroltédk.3¢ Elészor

31 BRUBAKER: Accidental diasporas...

32 MCGARRY-O’LEARY: i.m., 1-33. p.

3 A virtudlis nacionalizmushoz és a transzszuverén nemzetépitéshez L.: CSERGO-
GOLDGEIER: i.m. A szerz6k szerint ez a program megtartja minden nemzeti program
kulesmozzanatét, a politikai egységeknek a nemzeti kozosséggel valo egybeillesztését;
ugyanakkor tagadja a teriileti koveteléseket, illetve igyekszik a hatérok altal felosztott
nemzeti kozosség reprodukcidjat el6segité intézményeket létesiteni. Hangstlyozza
tovabba, hogy kiilonbséget kell tenni mind normativ, mind analitikai értelemben az
irredentizmus (tertileti egyesités kovetelése) és a nemzetépités nem teriileti, hatdron
atnylo eszkozei kozott.

34 WATERBURY, Myra: National minorities in an era of externalization. Kin-state citizen-
ship, European integration, and ethnic Hungarian minority politics. Problems of Post-
Communism, (64), 5/2017, 228-241. p.

35 POGONYI: i.m., 105-111. p.

36 Mikozben a virtualis nemzetépitést hevesen biraltdk Magyarorszagon univerzalista-
liberdlis alapon, addig a kozosségelvii(-liberalis) kritikdja nem véltott ki nagyobb
visszhangot a kézvéleménybd6l.
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is az anyaorszagi beavatkozés gyengitheti a magyar elitek azon képességét,
hogy a romén 4llammal szemben koveteléseket fogalmazzon meg. Elterjedt
érv, hogy a magyarorszagi orientacié demobilizdlja az erdélyi magyarsagot,
csokkenti az érdekeltségét abban, hogy a politikai partjai révén engedménye-
ket harcoljon ki a tobbséggel szemben. Ehelyett az erdélyi magyarok egyre
inkdbb az anyaorszagi timogatasra hagyatkoznak, ami egyben fokozza a Ro-
manidn beliili marginalizalodasukat. Masodszor a Magyarorszagra 6sszpon-
tosit6 (diaszpora-) identitastudat a visszatérés vagyat ébresztheti. Minthogy a
tertileti revizi6 kizarhato, ez csak attelepiiléssel - vagy Brubaker kifejezésével
etnikai ,kivalassal” (un-mixing)3” - vélhat valora. Salat Levente szerint, aki
szintén a kisebbségi és anyaorszagi politikai szerepl6k ellentétére fokuszalt,38
a kisebbségi elitek altal szorgalmazott nall6 politikai kozosség (az anyaor-
szagi szerepl6k nyomasa alatt) elkezdett dtalakulni diaszporakozosséggé.

A nemzetpolitika heves vitakat valtott ki Magyarorszagon is. A bal- és
jobboldali szerepl6k ellentétes dllaspontjainak ismertetése hasznos lehet ezen
a ponton, jollehet némely olvasé (joggal) taldlhatja majd sematikusnak és
nem kell6képpen drnyaltnak a leirdsomat. Véleményem szerint a nézetkii-
16nbségek harom altalanos kérdés kortil sszpontosulnak. Ezek: 1) a nemzet
ellentétes fogalmi meghatédrozésai, 2) a taimogataspolitika, illetve 3) a szom-
szédos orszagokban 1989 utan kialakulé kisebbségi akkomodéciés modellek
eltéré megitélése.

1) 1989 utan mind a jobb-, mind a baloldali politikai szerepl6k megpro-
baltak Gjradefinidlni a magyar nemzetet. A részletek ismertetése helyett most
taldn elegend$ annyit mondani, hogy amig a jobboldali partok Csergé és
Goldgeier kifejezésével a virtudlis nemzetegyesitést szorgalmaztdk, addig a
balliberalisok a német eszmék mintajara a civil nacionalizmus egy vegytisz-
ta formajahoz, nevezetesen az alkotmédnyos patriotizmushoz vonzédtak. A
2001-es ugynevezett statusztorvénnyel,? illetve a kiilhoni allampolgarsaggal
kapcsolatos vitdk40 elég jol dokumentaltak. A vitak akkor csendesiiltek el,
amikor 2010-ben a balliberélis blokk elektoralis szempontbodl 6sszeomlott, és
az orszaggytilés a kétharmados tobbséget élvez6 Fidesz vezetésével modo-
sitotta az &llampolgarsagrol szol torvényt, lehet6vé téve a nem Magyaror-
szagon él6 korabbi magyar allampolgarok és leszdrmazottaik szdmara a ma-

37 BRUBAKER: Migrations of ethnic unmixing in the New Europe, International Migration
Review, 32/1998 (4), 1047-1065. p.

38 SALAT Levente: A politikai kozdsség kérdése a tobbség-kisebbség viszonyanak a néz6-
pontjabol, Magyar Kisebbség, 2011/3-4., 159-190. p.

39 V6. KANTOR, Zoltan - MAJTENYI, Baldzs - IEDA, Osamu - Vizi, Baldzs - HALASZ, Ivan
(eds.): Beyond sovereignty. From status law to transnational citizenship?, 21st century COE
program Slavic Eurasian studies, Sappuro, 2004.

40 CSERGO: i.1m.; SAIDEMAN-AYRES: i.m., 120-123. p.; WATERBURY: Between state and na-
tion...,123-128. p.
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gyar allampolgéarsag felvételét. A balliberalis blokk valasztasi veresége nem
a hataron tali magyarok statuséval kapcsolatos vitdk kovetkezménye volt.
Viszont hatarozottan véget vetett azoknak a varakozasoknak, amelyek sze-
rint az alkotményos patriotizmus valik iranyad6va a magyar nemzetrdl val6
gondolkodas f6 draméban; a vereség pedig egyuttal lehet6vé tette a hataron
ativel6 nemzetépités intézményesitését.41

2) A tamogatdspolitika ugyancsak heves vitadkat valtott ki. Kissé leegysze-
riisitve: a baloldali szerepl6k gy vélték, hogy els6sorban a lakhely szerinti
allam feladata a kisebbségi intézmények finanszirozasa, mig a jobboldaliak
hajlandéak voltak massziv intézményes folyamatok finanszirozésara és bein-
ditdsara. A baloldali szerepl6k az anyaorszagi timogatasnak csak kiegészité
szerepet tulajdonitottak, mikozben a jobboldali szerepl6k azt hangoztattak,
hogy mindendron fenn kell tartani a kisebbségi intézményrendszert (illetve
az etnikai parhuzamosséagot), ha kell, az anyaorszag tAmogataséaval.

3) Harmadik vitapontként a bal- és jobboldali szereplSk eltéréen viszo-
nyultak a szomszédos orszdgokban kibontakozé kisebbségi akkomodacios
modellekhez. A balliberalisok - mikozben (legalabbis elviekben) nem tagad-
tdk a kulturdlisan meghatidrozott magyar nemzet létezését - gy vélték, a
kisebbségi magyarok elsésorban annak az orszdgnak a politikai kozosségei-
hez kell tartozzanak, ahol élnek. Kovetkezésképpen tamogattdk a magyar ki-
sebbségi elitek azon torekvéseit, hogy betagozddjanak a szomszédos allamok
politikai mezd&ibe és hatalmi szerkezeteibe. A jobboldali szereplék azonban
az ellenkez¢ allaspontot képviselték, ellenezték azt, hogy kisebbségiek részt
vegyenek a tobbségi struktirdkban vagy szovetségre 1épjenek tobbségi sze-
repl6kkel, ha nem kapnak alkotményos biztositékokat az etnikai hatalom-
megosztasra nézve. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy magyar jobboldal
hosszu tavon ellenezte az aszimmetrikus akkomodaciét, és az dgynevezett
»autonomista forgatokonyvet” szorgalmazta - legalabbis 2010 el6tt.

Aszimmetrikus kélcsonviszonyok az aszimmetrikus akkomoddcio alatt
és az Orban-kormdnyok nemzeti ideologidja

Amellett, hogy a fentiekben emlitett harom hatalmi kozpont eltéré identi-
taspolitikai alternativakat alakit ki, azt is hangstlyozni kell, hogy a kozottiik
lév6 kolesonviszonyok erésen aszimmetrikusak. A tobbségi és az anyaor-
szagi szerepl6k rendelkeznek az allam valamennyi forrdsaval és eszkozével,
mikozben a kisebbségi elitek eszkdztara lényegesen szerényebb ennél. Ebbél
kovetkezéen mind a tobbségi struktarakkal, mind az anyaorszaggal szem-
ben fuigg6 viszonyba kertilnek. A kisebbségi mez6 hatalmi viszonyait pedig

41 KANTOR: i.m.
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a kulonboz6 hatalmi kozpontoktél valo fliggés mértéke és jellege hatdrozza
meg.42

1. dbra
Aszimmetrikus viszonyok az aszimmetrikus akkomodicio idején, a 2010 el6tti idészakban

Roman Viszonylag kiegyenstlyozott allamkozi Vlszo‘rl}.ff)k Magyar
b nemzetpolitika
rezsim

kisebbségpolitikai - 7 G
i
1
i

EU,
mas nemzetk6zi
szerepl6k

- Egyenl6tlen alku A ,szoft” etnikai
- Formalis hatalom- s, konfliktusokat kezel6
megosztas és autono- \\stratégia - Marginélis befolyés a

mia hidnya politikai folyamatokra

- Etnikai}ag tfigOIt - Kiegészit6 szerep a
patrondzshalozatok tamogataspolitikaban
- De facto etnikai pér-
huzamossag

Kisebbségi mezé

Az aszimmetrikus akkomodaciénak mint sajatos intézményi kornyezetnek
van egy strukturdlis el6feltétele, nevezetesen az, hogy az anyaorszag befo-
lydsa marginalis maradjon. Ervelhetiink programkérdések alapjén is.43 A
magyar jobboldali szerepl6k (legaldbbis 2010-ig) az aszimmetrikus akkomo-
décio ellenfeleinek bizonyultak. Kovetkezésképpen novekvé befolyasuk ero-
dalhatta volna ezt a kornyezetet. Csakhogy egy olyan politikai rendszerben

42 A kiils6 tényezdket is szamitasba kell venni. Ahogy az 1. dbra is mutatja, a nemzet-
kozi szerepl6k is fontos szerepet jatszottak a romaniai akkomodaciéban. Brubaker
modelljének biralatahoz L.: SMITH, David: Framing the national question in central
and eastern Europe. A quadratic nexus?, Global Review of Ethnopolitics, 1/2002, 3-16.
p-; PETTAL Vello: Explaining ethnic politics in the Baltic States. Reviewing the triadic
nexus model, Journal of Baltic Studies, 37, 1/2007, 124-136. p.; WoLczUK, Kataryna:
History, Europe and the “national idea”. The “official” narrative of national identity
in Ukraine, Nationalities Papers, 28, 4/2010, 671-694. p.

43 JENNE: 1.m.
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(és a romaniai ilyen), amely a politikai patrondzson alapul, a politikai befo-
lyas a forras-allokacion mulik. Az anyaorszagi befolyas marginélis volta azt
jelentette, hogy a tobbségi szereplSkkel val6 alku révén rendelkezésre all6
forrasok osszehasonlithatatlanul nagyobbak voltak, mint amelyeket az anya-
orszag kinalt. Maskiilonben a kisebbségi elitek nem lettek volna érdekeltek
az akkomodacioban és koveteléseik mérséklésében. Ez a feltétel tagadhatat-
lanul teljestilt a 2010-et megel6z6 id6szakban.

2010 utan jelent6s valtozdsokra kertiilt sor. Magyarorszagon a nemzeti
politikai kozosség 1j definicidja valt uralkodova, és testestilt meg intézmé-
nyesen. Az Orban-kormanyok altal szorgalmazott nemzeti ideolégia legf6bb
elemei a kdvetkezdk:

- Az onkényesen szétszakitott magyar nemzetet Gjra kell egyesiteni, de
nyilvanvaléan nem tertileti reviziéval, hanem a nemzet egységét az 4l-
lamhatéarokon &t is biztosité intézményekkel .4 A nemzeti Gjraegyesités
folyamatanak els6bbséget kell élveznie a kisebbségi kozosségek (lakhely
szerinti dllamon beliili) tarsadalmi integraciéjaval és tobbségi politikai
mez6be valé betagolodédsaval szemben.

- Egységes magyar identitdsnak kell kialakulnia. A kiilonb6z6 orszagok-
ban él6 magyarok eltéré identitasstruktarait lektizdend6 probléménak
kell tekinteni. Gyakorlatban egy Magyarorszag-kozpontu identitast kell
szorgalmazni a kisebbségi magyar kozosségekben. Ezen ttlmenGen
azonban a magyarorszagi magyaroknak is el kell fogadniuk a kisebbségi
magyarokat a nemzeti kozosség tagjaiként.

- A tobbségi csoportokkal szembeni etnikai hatdrokat fenn kell tartani.
Mi t6bb: a mostanindl kevésbé atjarhato etnikai hatarokat kell kialakita-
ni. Kevésbé a tobbség és a kisebbség kozotti intézményes hidakat, mint
inkabb az etnikai parhuzamossagot tjratermel$ intézményeket kell fej-
leszteni. A vegyes identitas, a hibrid kulturélis formak és az osztott poli-
tikai lojalitas (kimondva vagy kimondatlanul) nemkivanatosnak szamit.

A kovetkez6kben azt mutatom be, hogy a 2010 uténi, a fenti elveken alapulé
nemzetpolitika milyen hatast gyakorolt az erdélyi magyarsagra. Mint mar
emlitettem, kiilon kezelem a mikro-, mezo- és makroszinteket, mégpedig az
elemzés jobb atlathatésaga érdekében.

Mikroszintil hatdsok: a nemzetpolitika hatdsa
az egyéni identitdsfolyamatokra

Gyakran hangsulyozzak, hogy az anyaorszagi nemzet- és allampolgarsag-
politikék (kiilonosen osszehasonlitd) elemzése altalaban makro-szempontt,

44 ... CSERGO-GOLDGEIER: 1.1,
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vagyis a politikai és jogi folyamatokra dsszpontosit, mig a ,lent vildgara”
vonatkozoé (példaul a kisebbségi csoport tagjainak egyéni észleléseibdl kiin-
duld) elemzés elmarad. Csakhogy ez nem all fenn a magyar kisebbségek ese-
tében, ahol az anyaorszagi nemzetpolitikdnak az egyéni identitasfolyamatok-
ra gyakorolt hatésait széles korben vizsgéltak.#> Az aldbbiakban els¢sorban
kvantitativ forrdsokra tdmaszkodom, és megprébalom roviden osszefoglalni,
hogy mennyiben jartak sikerrel az anyaorszagi nemzetpolitikai szerepl6k sa-
jat identitasprojektjiik szorgalmazésaban. Mikro-tavlatbol szemlélve a terii-
leten kiviili dllampolgarsag és szavazati jog a legfontosabb tényezék, mivel
ezek személyes-biirokratikus kapcsolatot hoztak létre a magyar allam és a
magyar kisebbségi kozosségek tagjai kozott. Ezek a meglehet6sen erds intéz-
mények kozvetlen hatést gyakorolhatnak az egyéni identitasfolyamatokra.
A vizsgalatok azt mutattak ki, hogy az erdélyi magyarok tilnyomo tobbsége
helyeselte ezeket az intézkedéseket.46 Egy kozelmultbeli felmérés?” szerint
az erdélyi magyarok mintegy 45%-a felvette a magyar allampolgéarsagot. So-
kan agy érezték, hogy a honositasukkal Magyarorszag elismerte a nemzethez
valo tartozasukat, ezért az érzelmi és identitasbeli motivacidk fontosak vol-
tak az allampolgarsag igénylésében. Az erdélyi magyarok jelentés hanyada
ugy is érezte, hogy koteles szavaznia (az Orban Viktor altal vezetett Fideszre)
a parlamenti vélasztasokon.*® Az alabbiakban azt vizsgalom, hogy tortént-e
elmozduléds az egységes magyar identitas felé¢, hogy megvaltoztak-e az er-
délyi magyar identités alkotdszabdlyai,*® és hogy ez levalasztotta-e az erdélyi
magyarokat a roman politikai k6zdsségtol.

45 L.: Kiss Tamdas - BARNA Gerg6: Erdélyi magyarok a magyarorszagi és romdniai politikai
térben, Nemzeti Kisebbségkutaté Intézet, Mtihelytanulmanyok 50., Kolozsvar, 2013;
DANERO-IGLESIAS, Julien — SATA, Rébert - VAss, Agness Citizenship and identity: be-
ing Hungarian in Slovakia and Romanian in Serbia and Ukraine, Minority Studies, 18,
2016, 15-32. p.; VERES, Valér: The minority identity and the idea of the “unity’of the
nation: the case of Hungarian minorities from Romania, Slovakia, Serbia and Ukraine,
Identities, 22, (1), 2015, 88-108. p.; Paprp, Z. Attila: Trickster Logics in the Hungarian
Dual-Citizenship Offer, Nationalism and Ethnic Politics, 23 (1), 2017, 18-32. p.; POGONYI:
im.

46 Kiss-BARNA: i.m., 18. p.

47 A felmérést a Kvantum Research végezte 1100 f6s reprezentativ mintan 2018 novem-
berében. Ezek az adatok egyeznek a magyar kormany hivatalos szdmadataival. L.:
Kiss-SzEKELY-TORO-BARDI-HORVATH (eds.): i.m., 128. p.

48 Kiss-BARNA: i.m., 24-28. p.; POGONYI: i.m., 125-187. p.

49 ABDELAL, Rawi — HERRERA, Yoshiko - JOHNSTON, Alistair - MCDERMOTT, Rose: Measur-
ing identity. A guide for social scientists, Cambridge University Press, Cambridge - New
York, 2009.
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Széttarto és dsszetartd nemzeti identitdsok: a haza fogalma

Bardi Nandor szerint Trianon kényszerkozosségeket hozott 1étre, mivel a ki-
sebbségi magyarokat levalasztotta a magyar nemzet tobbi részér6l.50 Kezdet-
ben a magyar elitek megprobaltak hiiségesek maradni a magyar allamhoz,
és Magyarorszag (valészintileg) megmaradt a nemzeti identitds legfontosabb
hivatkozasi pontjaként. Mindazonaltal a kényszerkozosségek fokozatosan
atalakultak kisebbségi kozosségekké, amelyeket immar a kozos tapasztala-
tok és kozos torténelmi sors tudata forrasztott egybe. Az alkalmazkodas fo-
lyamata egyben a magyar kisebbségek regiondlis sajatossagait hangstlyozo
csoportideologidk kialakuldsahoz vezetett. A két vilaghabora kozotti id6-
szakban az erdélyi magyarok korében a transzszilvanizmus jellegzetes ideo-
logidja toltotte be ezt a szerepet. Ez az ideolégia az etnikai torésvonalak feletti
regiondlis identitas fontossagat hangstlyozta, mégha nem is tagadta, hogy
az erdélyi magyarok a magyar nemzethez tartoznak. Az 1960-as években a
jugoszlaviai és csehszlovakiai magyar elitek tudatilag kozel kertiltek ahhoz,
hogy levalasszéak kozosségeiket a magyar nemzet egészérsl.ol

A kiilonboz6 tudoményagak probaltidk megragadni az identitdsfolyama-
tok széttarto fejleményeit, a nemzeti szétfejlédést.52 A nyelvészek azt fejteget-
ték, hogy az alkalmazkodés kovetkeztében a magyar nyelv eltér$ valtozatai
fejlédtek ki, >3 mig az etnogréafusok arrdl értekeztek, hogy a mindennapi élet
és kultara szintjén milyen kiilonbségek és eltérések figyelhet6k meg.>* A na-
cionalizmus- és az etnikai tanulmanyok szempontjabdl a haza fogalméanak
empirikus vizsgalata ttinik a leginkabb kézenfekvs operacionalizaciénak. A
nacionalizmuskutaték ugyanis gyakran megfogalmaztdk, hogy az 6énrendel-
kezés igénye mellett a nemzet és a sztil6f6ld kozotti kapcesolat képezi a nem-
zeti identitas legfontosabb alkotéelemét.5

50 BARDI Nandor: Otthon és haza. Tanulmdnyok a romdniai magyar kisebbség torténetérdl, Pro-
Print Kiad6, Csikszereda, 2013.

51 Uo.

52 L.: SZARKA Lészl6: Kényszerkozosségek és védtelen védhatalom. A trianoni békeszer-
z6dés és a kisebbségek, In: BENKO Samu (szerk.): Magyarorszdg és a magyar kisebbségek:
torténeti és mai tendencidk, Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 2002, 17-30. p.;
SzARKA Lészl6: Egy évszazad kisebbségben, Korunk, 2010. aprilis, 59-76. p.

5 LANSTYAK Istvan: A magyar szokészlet szétfejlédése 1918 utan, In: FEDINEC Csilla
(szerk.): Ertékek, dimenzidk a magyarsigkutatisban, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2008,
118-136. p.; CSERNICSKO Istvan - SZABOMIHALY Gizella: Hatranybo6l el6nyt: a magyar
nyelvpolitika és nyelvtervezés kihivésair6l, In: BITSKEY Botond (szerk.): Hatdron tili
magyarsdg a 21. szdzadban, Koztarsasagi EInoki Hivatal, Budapest, 2010, 178-179. p.

54 LiszKA Jozsef: Ujabb szempontok és kozelitések az 1920 utani magyarsag néprajzi ku-
tatdsdban, Néprajzi Latohatdr, 9, 2000/1-2.,, 89-95. p.

5% SmiTH, Anthony D.: Nationalism: Theory, Ideology, History, Polity Press, Cambridge,
2001; WHITE, George: Nationalism and territory. Constructing group identity in Southeast-
ern Europe, Rowman & Littlefield, Lanham - Boulder - New York - Oxford, 2000.
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Az anyaorszagi szereplék a magyar nemzeti identitds regionalizdl6dasat
gyakran olyan problémanak tartjdk, amely mar a két vilaghabora kozott je-
lentkezett, a virtudlis nemzeti Gjraegyesitést pedig e probléma megoldasdnak
vélik. Ennek részeként a 2010 utdni nemzetpolitika nemcsak kiterjesztette
a politikai kozosséget, hanem egy meglehet&sen erételjes és intézménye-
sen fenntartott kampanyt is inditott, hogy djrafogalmazza a magyarorszagi
magyarok és a magyar kisebbségi kozosségek tagjainak haza-fogalmat. A
Kérpét-haza (nyilvanval6an virtudlis) konstrukciéja magaban foglalja mind
Magyarorszagot, mind a magyar kisebbségi kozosségek 4ltal lakott tertilete-
ket. A Nagy-Magyarorszag-térképek széleskor(i, mindennapi kérnyezetben
torténd hasznalata ikonikusan jelzi ezt a torekvést. Az is beszédes, hogy az
Orban-kormany a hatdron tili/kiviili magyarok helyett a kiilhoni magyarok kife-
jezést hasznalja. A kifejezés burkoltan a haza fogalmanak tGjradefinidlasat és
Ujraegyesitését irdnyozza eld.

1. tabldzat
Mit tart hazdjanak és sziildfoldjének? Erdélyi magyarok (1997, 2007, 2016)

Haza Sziiléfold
1997* 2007** 2016** 1997* 2007** 2016**
(N=894) (N=872) | (N=1200) (N=894) (N=872) (N=1200)

Romania 72,2 46,5 23,4 18,5 19,1 19,6

Erdély 21,5 31,4 50,5 56,1 43,2 54,1

Kisebb térség 3,7 13,4 15,4 25,2 33,0 22,5

Magyarorszag 37 4,8 1,2 13
Torténelmi 26 03

Magyarorszag 2,2 24 0,1 0,2

(Karpat-medence)
Nincs vélasz, 53 28 35 9,5 34 23
nem tudja

* nyitott kérdés; ** zart kérdés
Forras: 1997 - ELTE-UNESCO Kisebbségszociol6giai Tanszék, Karpat-medencei Kutatds (CSEPELI
Gyorgy - SZEKELYI Mdria - ORKENY Antal: Nemzetek eqymds tiikrében. Interetnikus viszonyok a Kdrpt-
medencében, Balassi Kiadd, Budapest, 2002); 2007 - MTA Kisebbségkutato Intézet, Karpat-medence
Panel (VERES: The minority identity...); 2016 - Nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet (Kolozsvar): Etni-
kumkdézi viszonyok Romdnidban.

Az 1. tabldzat az erdélyi magyarok haza-fogalmat mutatja be 1997-t61 kezd6-
déen. Csakhogy ehhez modszertani és koncepcionalis megjegyzést kell hoz-
zaftizni. A felmérések két, az erdélyi magyarok sz6hasznalataban elkiilontilé
fogalomra, a hazdra és a sziiléféldre iranyultak. A megkiilonboztetés fontos
volt, mert a ,haza” sz6t a Ceausescu-rezsim propaganddja kisajatitotta, és
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az egész Romanidra val6é vonatkoztatdsat tette kotelez6vé. Ugyanebben az
id6szakban a ,sziil6fold” sz6t az erdélyi magyar irodalom Erdély vagy a ma-
gyarok lakta kisebb térségek jelolésére hasznalta. Ez a kett6sség nyilvanult
meg az 1997-es eredményekben, ahol az erdélyi magyarok tobbsége Roma-
niat hazaként, Erdélyt viszont sziiléfoldként nevezte meg. 2016-ra a haza és a
sz1il6fold fogalma egyre inkabb ugyanazt jelentette. Igy az erdélyi magyarok
tobbsége Erdélyt tartja a hazajanak, de sokan kisebb térségeket is megjeloltek
akként. Egyotodiik Romaniat tekintette hazajanak. A magyar nemzetpoliti-
kai torekvések szempontjabdl fontos, hogy ma kevés erdélyi magyar tekin-
ti Magyarorszagot (akar jelenlegi, akar torténelmi formajaban) a hazajanak.
Ez ellentmond annak a nyilvanval6 és intézményesen képviselt kisérletnek,
amely a Karpat-medencét akarja minden magyarorszagi és hatiron tili ma-
gyar kozos hazajaként megkonstrualni.

A nemzethez tartozds kritériumai és a tobbes kotddések
2. dbra

Mennyire tartja fontosnak az aldbbiakat ahhoz, hogy igazdin magyar legyen?
Erdélyi magyarok (1997 és 2016)

)
&
a

Magyarmak érezze magit

Beszéljen jol magyarul

Magyar szarmazisi legyen

Magyar szertartisa egyhizhoz tartozzon

Magyar illampolgir legyen
.-

Magyarorszigon sziilessen

s

=
=

20 30 40 50 60 70 80 a0 100

1997 (N=594) 2016 (N=1200)

Forrds: 1997 - ELTE-UNESCO Kisebbségszociolégiai Tanszék, Karpat-medencei Kutatas (CSEPELI-
SzEKELYI-ORKENY: i.1m.); 2016 - Nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet (Kolozsvar): Etnikumkizi viszonyok
Romdnidban.
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A masodik kérdés az, hogy a magyar politikai kozosség kiterjesztése megvaltoz-
tatta-e nemzethez tartozas kritériumait az erdélyi magyarok korében. Az erdélyi
magyarok nemzeti identifikaciojardl készitett felmérések az ISSP-vizsgalatban®
megjelend szabvanyos kérdéseket hasznéltak, és a nemzeti identifikacié politi-
kai, kulturalis és etnikai 6sszetev6inek fontossagara kérdeztek ra.

A mennyiségi adatok megerdsitik, hogy az erdélyi magyar identitas leg-
fontosabb alkotéelemei a szubjektiv 6nazonosulés és a nyelvtudas (magyar
mint anyanyelv). Ezek a kritériumok hatarozzak meg a magyar kategoériahoz
valo tartozast a mindennapokban is. Fontos kritériumnak bizonyul a magyar
szarmazds és a magyar felekezeti tagsag is. Az eredmények azt mutatjik,
hogy az erdélyi magyarok els6sorban szubjektiv-érzelmi orientaci6 és nyelvi
készségek fliggvényében hatdrozzak meg a nemzethez tartozasukat. A ma-
gyar allampolgarsag ezekhez nemcsak politikai, hanem formalis-hivatalos
kritérium is. Ennek jelent6sége az allampolgarsagrol szol6 torvény modosi-
tasat kovet6en némileg nétt, de nem drasztikusan. A kvalitativ vizsgalatok
azt is megmutatjak, hogy az erdélyi magyarok nem tekintik az allampolgar-
sdgot a nemzeti hovatartozas fontos kritériumanak. A Nemzeti Kisebbség-
kutaté Intézet egy 2015-0s interjus vizsgalata azt kivanta feltarni, hogy van-e
ideoldgiai vagy identitasbeli szakaddas a teriileten kiviili allampolgarsaggal
rendelkez6 és nem rendelkez6 magyarok kozott. A valasz kategorikusan
nemleges volt. A magyar allampolgarok nem gondoltdk, hogy a kozottiik
és a nem allampolgarok kozotti megkiilonboztetésnek volna jelentSsége, és
hogy a magyar allampolgarsag fontos kritériuma volna a magyarsaguknak.
A vizsgalatok azt is kimutattak, hogy az erdélyi magyarok ragaszkodtak a
tobbes nemzettagsédghoz,7 és a tobbségiik ugy vélte, hogy az erdélyi ma-
gyarok egyszerre tartoznak a magyar és a roman nemzethez. Az elemz6k
kimutattak, hogy a kétféle politikai kozosséghez valo kotédés mindségileg
kiilonbozik.58 A romén nemzethez valo tartozas megfelel a politikai kozosség
Frazer altal ,felszinesnek” nevezett értelmezésének,> amelyben az egyazon
korményszerveknek val6 aldvetettség jelenti a kozos tényez6t, mikozben a
magyar nemzethez tartozds , mélyebb”, k6z6s kultaran és mély érzelmi iden-
tifikacion alapul.

% Vo. <https://www.gesis.org/issp/modules/issp-modules-by-topic/national-identity />
(letoltve: 2018. 10. 25.).

57 VERES, Valér: Analiza comparatd a identititii minorititilor maghiare din Bazinul Carpatic - A
Kidrpdt-medencei magyarok nemzeti identitasinak dsszehasonlito elemzése, ISPMN Working
Paper No. 44., Kolozsvar, 2008; VERES: The minority identity...; Kiss-BARNA: i.1m.

5 SALAT, Levente: Are members of the Hungarian minority in Romania part of the Ro-
manian political community?, Studia Politica: Romanian Political Science Review, 8 (2),
2008, 337-366. p., Veres: The minority identity...; Kiss-BARNA: i.m.

59 FRAZER, Elizabeth: The problems of communitarian politics. Unity and conflict, Oxford Uni-
versity Press on Demand, Oxford, 1999.
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2. tdblazat
On szerint az erdélyi magyarok a magyar/romdn nemzethez tartoznak?
Magyar nemzethez Romin nemzethez
Igen Nem NV/NT Igen Nem NV/NT
2007 (N=894) 82 12 6 65 25 10
2010 (N=872) 63 31 6
2013 (N=1232) 85 9 6 52 37 11
2016 (N=1200) 90 8 2 59 35 6

Forrds: Forras: 1997 - ELTE-UNESCO Kisebbségszociolégiai Tanszék, Karpat-medencei Kutatas
(CsEPELI-SZEKELYI-ORKENY: i.1m.); 2016 — Nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet (Kolozsvar): Etnikumkizi
viszonyok Romdnidban.

Az adatok szerint tehat a 2010 utani id6szakban a roman nemzettel val6 azo-
nosulés valamelyest csokkent, mig a magyarral val6 valamelyest novekedett.
Ugyanakkor az identitasstruktardk nem valtoztak meg drasztikusan, az er-
délyi magyarok tobbsége igényt tart mind a magyar, mind romén nemzethez
valo tartozasara, még ha ezeknek kiilonb6z6 tartalmat tulajdonit is.

Mezoszintii hatdsok: az etnikai parhuzamossdigot erdsitd
anyaorszdgi tamogatdsok

Ahhoz, hogy meggértsiik az Orban-korményok nemzetpolitikajanak mezo-
szintli hatasait, az etnikai parhuzamossig fogalma kulcsfontossagu. A fogalom
jol ismert a kulturdlisan megosztott tarsadalmak irodalmaban és nagymérték-
ben fedi azt, amit Lijphart a pillér vagy a pillarizicié fogalmaval ir 1e.60 A pil-
lérek stirti intézményi halot képeznek, lehetévé téve a csoporttagok szamara,
hogy mindennapi életiiket az dvéik kozt élhessék, anélkiil, hogy tudomast ve-
gyenek mads pillérek létezésérél. Az erdélyi magyar eset egyfajta aszimmetri-
kus pillarizaciénak is tekinthetd, ahol az erdélyi magyarok etnikailag szerve-
zett intézményi szerkezete bedgyazodik a tdgabb roman tarsadalomba, ame-
lyet azonban nem egy masik pillérnek, hanem a f6sodornak kell tekinteni.6!
Lamont és szerzGtarsai alapjan®? a csoportszer(iséget (vagyis a csoporton
beliili szolidaritds és mozgositottsdg tjratermelésére valé képességet) az in-

60 LyypHART, Arend: Democracy in plural societies. A comparative exploration, Yale University
Press, New Haven, 1977.

61 L. még: BRUBAKER-FEISCHMIDT-FOX-GRANCEA: i.m., 300. p., akik az , intézményes szi-
getcsoport” kifejezés hasznalatat javasoltak az etnika parhuzamossag aszimmetridja-
nak lefrasara.

62 LAMONT-SILVA-WELBURN-GUETZKOW-MIZRACHI-HERZOG-REIS: i.m.
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tézményi struktaraktol fiiggé mezoszintd jelenségként fogom fel. Lamont a
csoportszertiség két 6 dimenzidjat kiilonboztette meg, nevezetesen az iden-
tifikaciot és a hatarfenntartast. Esetiinkben a kisebbségi intézmények és az
etnikai parhuzamossag kulcsszerepet jatszik mindkét dimenziéban. Az er-
délyi magyarok a kisebbségi intézményeken beliil szocializalédnak magya-
rokként,53 és kiilon intézményi terek nélkiil veszélybe keriilne a tobbséggel
szembeni etnikai hatér fenntartasa is.®4

A 2010 utani nemzetpolitika masodik {6 foékusza a kisebbségi intézmé-
nyekre irdnyult, miutdn az anyaorszagi szerepl6k az intézményesen fenntar-
tott etnikai parhuzamossagban az asszimildcié megallitasanak vagy lassita-
sénak eszkozét latjak. Ugyanakkor (ismét) hangsulyoznom kell, hogy az et-
nikai parhuzamossagot mint politikai programot nem az Orban-korméanyok
talaltak fel vagy erdltették az erdélyi magyar elitekre, hanem az valamennyi
komolyan vehet6 erdélyi magyar politikai program magatol értet6dé kiindu-
16pontja volt.65 Igy a kisebbségi aktivista réteg szintjén a 2010 utdni magyar
nemzetpolitika legitimitasa legf6képpen nem is a tertileten kiviili allampol-
garsagbol, hanem az etnikai pdrhuzamossagot fenntart6 és erdsit6 tAmogata-
sokbdl ered.

Mig a politikai programok célja, hogy a kisebbségi intézmények teljes-
ségre torekvo halozata atfogja az Osszes tevékenységi tertiletet, a tényleges
intézményi val6sag szintjén inkabb az etnikailag és nem etnikailag szerve-
zett intézmények egytittélése jellemz6. Az etnikai parhuzamossag és elkii-
16ntilés szamos tarsadalmi teriileten nem jellemzd, kovetkezésképpen a ma-
gyar kisebbség kordntsem zarkoézott be teljesen sajat etnikailag szervezett
intézményeibe. Példaul az egészségligyi és szocialis elldtdsnak csak néhany
szegmense szervezddik etnikai alapon. Ennél is fontosabb, hogy a gazdasagi
szektort nem tekinthetjiik etnikailag megosztottnak, még akkor sem, ha 1é-
teznek etnikailag meghatdrozott gazdasagi/piaci szegmensek létrehozasara
vonatkoz6 kezdeményezések.66 Masrészrél azonban egy korabbi munkank-
ban nyolc olyan tarsadalmi teriiletet azonositottunk be kollégaimmal, ahol a
kisebbségi intézmények és azok etnikailag elkiiloniil6 szervezeti struktirai
dominalnak.” Ezek a kovetkezdk: (1) kozigazgatés, (2) politika, (3) oktatas
és kutatas, (4) vallasi tevékenységek, (5) kulturalis tevékenységek, (6) tomeg-
tajékoztatas, (7) a szocidlis és egészségligyi ellatads néhany szegmense, illetve

63 BURBAKER: National homogenization..., 210. p.

64 BIRO A. Zoltan: Stratégia vagy kényszerpdlydk? Tanulmdnyok a romdniai magyar tdrsada-
lomrol, Pro-Print Kiado, Csikszereda, 1998; BRUBAKER-FEISCHMIDT-FOX-GRANCEA: i.1m.

65 LORINCZ D. Joézsef: A kolozsvéri magyarok tarsadalma, Regio, 2008/2., 240-256. p.;
Kiss-Kiss: i.m.

66 CsATA, Zsombor: Economy and Ethnicity in Transylvania, In: Kiss-SzEKELY-TORO-
BARDI-HORVATH (eds.): i.m., 1-37. p.

67 L.: Kiss-Kiss: i.m., 236-243. p.
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(8) a sport- és szabadid6s tevékenységek viszonylag 4j teriilete. Ezeket a te-
riileteket f6ként a kisebbségi magyar intézmények szervezik meg, amelyeket
akként lehet meghatarozni, hogy azok a magyar nyelvet hasznaljak, illetve
azt alapértelmezettnek veszik szervezeti tevékenységiikben. Fontos tovabba,
hogy a kozintézmények is mtikodhetnek magyar intézményekként. A ma-
gyar tobbségt teriileteken példaul a helyi kozigazgatas szamos kontextusban
magyar intézményként miikodik, annak ellenére, hogy formalisan az allami
adminisztraci6 része. S6t még az etnikailag vegyes teriiletek romén domi-
nancidju onkormanyzataiban is kialakulhatnak (tobbé-kevésbé formalizal-
tan) magyar tigyintézési csatorndk vagy szervezeti eljardsok. Példaul Kolozsvaron
- informalis politikai megallapodasok alapjan - az RMDSZ éltal delegalt ma-
gyar alpolgarmester intézi a magyar iskolak és kisebbségi szervezetek tigye-
it. A polgarmesteri hivatal pedig ezekben az interakciokban a magyar vildg
részeként miikodik.

A magyar intézmények finanszirozasdnak és dgazati szerkezetének val-
tozdasa kulcsfontossagt az erdélyi magyar kisebbségi k6zosség torténetében.
A két vilaghaborua kozotti idészakban a kisebbségi szervezetek (iskolak, ki-
adok, egyestiletek, s6t korhazak) kiterjedt hélézata mtikodott, de finansziro-
zasuk kizérélag magéan- és kozosségi forrasokon alapult, az etnikai parhuza-
mossagok fenntartasdban pedig a magyar egyhdzaknak volt kulcsszerepe.68
Ez a szerkezet képes volt arra, hogy jogilag kodifikalt autonémiaformék
nélkiil is fenntartson egyfajta tarsadalmi pluralizmust, ami aztdn a masodik
vilaghdboru utan kialakul6 dllamszocialista struktiraval mar nem volt 6ssze-
egyeztethet6. Kovetkezésképpen a kisebbségi szervezeteket felszamoltdk, az
egyhézi és kozosségi vagyont pedig 1948-ban allamositottak. Igy alakult ki az
etnikai intézményestilés egy Gjabb valtozata, amely az allami finanszirozasu
és iranyitasu szervezeteken alapult. 1945-ben jott létre a Bolyai Egyetem, va-
lamint szdmos allami finanszirozast oktatési és kulturalis intézmény. Ezt az
intézményi szférat azutan Gheorghiu-Dej, majd Ceausescu idészakaban ra-
dikélisan megnyirbaltak.6® A magyar elitek 1989 utani programjaiban megje-
lend etnikai parhuzamossag vizidja valdjaban egyszerre akarta visszaallitani
a két vilaghaboru kozotti id6szak és az 1950-es évek intézményi struktarajat.
Ez azt jelentette, hogy a magyar kisebbségi vezetSk igényt tartottak mind a
kisebbségi intézmények f6l6tti kontrollra (ahogy az a két vilaghabora kozott
létezett), mind azok allami finanszirozaséra (ahogyan az 1950-es években lé-
tezett). Ezt a viziot azonban nem sikertilt az intézményi realitdsok szintjén
megvaldsitani, a kialakul6 szerkezet pedig egyfajta kompromisszumnak te-

68 A rémai katolikus, reformatus, unitérius és evangélikus egyhazak.

69 BARDI, Nandor - Kiss, Tamas: Minority Political Agency in Historical Perspective.
Periodization and Key Problems, In: Kiss-SzEKELY-TORO-BARDI-HORVATH (eds.): i.m.,
37-63. p.
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kinthet6. Egyfel6l részlegesen megvalosult, illetve az 1989-es kiindul6 hely-
zethez képest boviilt a kisebbségi intézmények allami finanszirozésa. Mésfe-
161 azonban az intézmények feletti kontrollnak csak de facto formai alakultak
ki. Az allamilag timogatott magyar intézmények (példaul iskolak, kulturalis
intézmények) egy a kozpontositott igazgatasi struktira részei maradtak, a
magyar elitek dontéshozatali illetékessége pedig nem nyert jogi biztositéko-
kat. Igy az intézményes érdekek érvényesitése a kisebbségi elitek mindenkori
alkupoziciéjatol fliggott.

3. dbra
Koltséguetési eldiranyzatok kisebbségi magyar kozosségek és nemzetpolitika szdmdra
1990 és 2017 kozott

misodik
Orbin-kormany
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Forrds: BARDI Ndndor - Misovicz Tibor: A kisebbségi magyar k6zosségek tamogatasanak politikéja,
In: BiTskeY (szerk.): i.m., 66-76. p.; PApp Z. Attila: Hataron tili magyar oktatdsi timogatasok és
hasznosulasuk 2006-2010 kozott, Educatio, 2010/1., 88-110. p.; BARDI Nandor: Hatdrtalanitisban. A
budapesti kormdnyzatok magyarsagpolitikdja 2010 utdn, a Parbeszéd Hazaban elhangzott el6adas szer-
kesztett véltozata, Budapest, 2018. december 12.

Ahogy mar érintettem, a baloldali kormanyok az anyaorszagi tdmogatast
kiegészit6 jellegtinek tekintették, és nem torekedtek arra, hogy az emlitett
intézményi struktarat érdemben befolyasoljak. Ez azonban megvaltozott az
Orban-korményok alatt. Mar az els6, 1998 és 2002 kozott regnalé Orbéan-kor-
many is hajlandésagot mutatott a kisebbségi intézményrendszerbe val6 be-
ruhdzésra, amivel kezdeményez6 szerepbe keriilt az intézményi folyamatok
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tekintetében. Egy meglehet6sen fontos intézményi befektetésként létrehoz-
tak a kizarélag Magyarorszagrol finanszirozott Sapientia Erdélyi Magyar Tu-
domanyegyetemet.”0

Az anyaorszagi intézményes kezdeményezések az Orban-kormanyok ide-
jén folyamatosan gyarapodtak; a magyar kisebbségi kozosségek és a nemzet-
politika szdmadra el6iranyzott koltségvetési forrasok csaknem a négyszeresé-
re néttek, és 2017-ben hivatalosan elérték a 110 milliard forintot. Azt is meg
kell jegyezni azonban, hogy a magyar kisebbségi kozosségekkel kapcsolatos
tényleges raforditasok nem mindegyike jelenik meg akként, ezért ez a szam
becslések also értékének tekinthets. A Magyar Kozlony’! és egyéb masodlagos
forrasok alapjan lehet az anyaorszagi intézményes kezdeményezéseket be-
azonositani. Most nem fogom ezek teljes korti leltarjat elkésziteni, inkabb egy
lehetséges tipoldgiajukat vazolom. Eszerint megkiilonboztethetjiik az etnikai
parhuzamossagot 1) vertikalisan mélyit6 és 2) horizontalisan kiterjesztd, il-
letve 3) a kisebbségi mez§ szerkezetét atalakité intézményes kezdeményezé-
seket.

1) Az etnikai parhuzamossagot (vertikalisan) mélyité beavatkozasok
olyan tertiletekre irdnyulnak, amelyeken kordbban is az etnikailag szervezett
intézmények domindltak. Fontos megjegyezni azonban, hogy a magyar in-
tézményes struktdra ezeken a tertileteken sem képes a magyar kozosség egé-
szét integralni, ami mind az anyaorszagi szerepl6k, mind a kisebbségi elitek
szemében az asszimilaci6 okaként jelenik meg. Ezeken a tertileteken az anya-
orszagi intézményes beavatkozas célja, hogy novelje a magyar intézményes
szerkezet tarsadalmi penetracios képességét, hogy olyanokat is megprobal-
jon integralni ezekbe, akik kordbban a tobbségi intézményekhez kapcsolod-
tak. Szintén jellemz6, hogy az anyaorszagi beruhdzasok a tobbségi szerkeze-
tektdl val6 nagyobb foku elkiilontilést, levalast célozzak. Mindez érthet6bbé
valik, ha az oktatasi rendszerre gondolunk, ami az anyaorszéagi beruhazasok
talan legfontosabb fogadoteriilete. Ezen a teriileten az anyaorszagi timogatas
az oktatasi programok és infrastrukturélis beruhdzasok formdjat olti. Mindez
kett6s célt kovet: egyrészt a gyermekek minél nagyobb hanyadét bevonni a
magyar nyelvii oktatasba, masrészt 6nallo, lehetSleg egyhazi fenntartdst ma-
gyar intézményeket kialakitani. 2015 példaul ,a kiilhoni magyar szakképzés
éve volt”.72 Ennek keretében és ezt kovetSen jelentds beruhédzasok torténtek
a szakoktatasba. Meg kell emlitenem, hogy a szakoktatdsban az anyanyelvi

70 Ennek a (val6szintileg nem szandékolt, de végig nem gondolt) kovetkezményeihez
L.: CuLIG, Irina: Neoliberalism Meets Minority Nationalism. The Politics of Hungarian
Higher Education in Romania, East European Politics and Societies, August 9, 2018. DOLI:
0888325418790364, 2018..

71 L.: <https:/ /magyarkozlony.hu/> (letsltve: 2018. 10. 25.).

72 A Kiilhoni Szakképzés Eve; L.: <https:/ /www. facebook.com/szakkepzeseve/> (le-
toltve: 2018. 10. 25.).
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oktatas szempontjabol a helyzet meglehet&sen kedvezétlen volt. Az 1980-as
és 1990-es években a magyar tanul6knak csak toredéke tanulhatott anyanyel-
vén az azt ellehetetlenit6 oktataspolitika miatt. 2000 6ta a helyzet valamelyest
javult, de a Székelyfold magyar tobbségt tertiletein kiviil a magyar tanulék
tobbsége valtozatlanul romanul tanul. 2016-ban még eré&teljesebb (37 milli-
ard forint)73 befektetési hullam indult el, ezuttal az 6vodai oktatast célozva
meg. A cél 77 Gj magyar nyelvl 6voda épitése és tovabbi 200 feldjitdsa volt
a Kéarpat-medencében. Ezek az 6vodék talnyomoérészt kiilon, a magyar egy-
hazak iranyitésa alatt 4ll6 szervezeti struktirakban mtikodnek vagy fognak
miikodni.

2) Az etnikai parhuzamossagot horizontalisan kiterjeszté beavatkozasok
etnikailag integralt intézményeket hoznak létre olyan tertileteken, ahol ko-
rabban ezek nem léteztek vagy nem voltak dominansak. Az orbani nemzet-
politika nyilvanvaléan azt kisérli meg, hogy kiterjessze azokat a teriileteket,
ahol az etnikai pdrhuzamossag domindl. A gazdasag és a sport a stratégiai te-
riiletek, és a leglatvanyosabb példak. 2015-ben a magyar kormany kortilbeliil
50 milliard forint nagysagrendd, a Vajdasagra vonatkozé gazdaségi fejleszté-
si tervet jelentett be, amelyet 2016-ban egy hasonld, mintegy 30 millidrd forin-
tos kédrpataljai terv meghirdetése kovetett. E terveket a szoban forgé régiok
rossz fejlédési kilatasai, illetve az allami fejlesztési politikak tudatos elhanya-
golasa indokoltak. Erdély esetében eddig csak néhany kistérségre iranyulo
kisérleti projekt indult el.”# Ahogy azonban Csata is emliti, az anyaorszagi
szerepl6k éltal kidolgozott stratégiai dokumentumok gyakran egy etnikailag
integralt enklavégazdasag kialakitasét iranyozzék, vagy vetitik el6.7>

A sportban, amely az ilyen jellegli beruhdzasok masik kiemelt tertilete,
az Orban-kormany a nemzetépités és a politikai legitimitds megszerzésének
egyik fontos eszkozét latja. Magyarorszdg maga is a hatalmas Osszegtli és
gyakran vitatott sport-infrastrukturalis beruhazasok terepe.”® Nem véletlen,
hogy az ilyen beruhdzasok (stadionok, sportcsarnokok, labdartgoé-akadémi-
ak stb.) a magyar kisebbségi kozosségeket is megcélozzak. Ami szdmunk-
ra lényeges, hogy e beruhdzéasok kovetkezményeként a tomeg- és hivatasos
sport is az etnikai parhuzamossag viszonylag tj tertiletévé valt.

3) A kisebbségi mez6t atalakité beavatkozasok nem az etnikai parhuza-
mossdg elmélyitését vagy szélesitését célozzdk, hanem a kisebbségi mez6
szerkezetének, az azon beliili hatalmi viszonyoknak az atalakitasara torek-
szenek (vagy legalabbis ilyen kovetkezményekkel jarnak).

73 L.: <https:/ /ovodaprogram.eu./ program> (letsltve: 2018. 10. 25.).

74 L.: <https:/ / proeconomicaalapitvany.ro> (letsltve: 2018. 10. 25.).

75 CSATA: i.m., 348. p.

76 BozOKI, Andrés: Mainstreaming the Far Right, Revue d’études comparatives Est-Ouest, 4
(47), 2016, 87-116. p.
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A késsbbiekben vazolom fel, hogy az anyaorszéagi taimogatasok noveke-
dése bnmagéban is ebbe az irdnyba mutat. Most a kisebbségi mez6t 4talakito
beavatkozasok két legfontosabb szinterét, a vallasi intézményeket és a médi-
at érintem roviden.

A magyar egyhazak kulcsszerepet jatszottak a kisebbségi intézmények
fenntartasaban a két vildghabora kozotti idészakban. A legfontosabb, hogy
szinte a teljes magyar nyelv(i oktatasi rendszert 6k mtikodtették. Nem vé-
letlen, hogy a rendszervaltozds utdn az 1948-ban allamositott egyhdzi in-
gatlanok visszaadasa volt az RMDSZ egyik {6 kovetelése. A magyar elitek
széles korben elfogadott elképzelése szerint a visszanyert egyhdazi ingatlanok
a kisebbségi intézményépités szilard alapjat képezhetik. Ezt a felfogast nyil-
vanvaléan magukévd tették a magyarorszagi nemzetpolitikai szereplék is,
és igy valtak az egyhazak, kiilonosen a reformatus egyhdz az anyaorszagi
tdmogatasok legfontosabb kedvezményezettjeivé. 2017 decemberében a ma-
gyar korméany rendeletileg 43 millidrd forint tdimogatast nyujtott az erdélyi
reformatus egyhazkeriiletnek.”” Az Osszeget nagyrészt ingatlanfeltjitasra
és -vasarlasra hasznaltdk. E tdmogatasok kovetkezményeként azonban az
egyhaz befolyasanak jelent6s novekedése figyelhet6 meg a kisebbségi intéz-
ményrendszer minden teriiletén.

Fontos véltozasok torténtek a magyar nyelvli médiaban is. A televiziézas
esetében nyilvanvaléan a magyarorszagi miisorszolgaltatok uraljak az erdé-
lyi magyarok médiafogyasztasat. Ugyanakkor a rddiés mitisorszorast és az
frott sajtét az erdélyi magyar nyelvi média uralja. Ezen a piacon azonban a
teljes kozosséget kiszolgédld orszagos organumok madsodlagos jelentéséggel
birnak a helyi szintti médidhoz képest. Viszonylag 4j jelenség a tulajdonkon-
centracié (a Fideszhez kot6d6 szerepl6k kezében). E tekintetben a Hatarok
Nélkiil a Magyar Sajtéért Alapitvany volt a legfontosabb szerepl6 2017-ig. Az
alapitvany négy helyi napilapot és a legfontosabb székelyfoldi weboldalt, il-
letve az egyetlen orszagos terjesztésti napilapot, a Kronikdt birtokolta. Portfo-
lidjat az Erdélyi Médiatér Alapitvany vasarolta meg, amit a magyar kormany
2017 decemberi 1,5 millidrd forintos tAmogatédsa tett lehetévé. Ezt kovetSen
még nagyobb tulajdoni koncentracié6 ment végbe, az alapitvany tobb helyi
radidallomast megvasarolt, és szdmos mas médiaszervezet tarsult statuszt
szerzett.”8 Mara az alapitvany 31 médiaorganummal rendelkezik. Ez a gya-
korlatilag anyaorszagi iranyitéds alatt 4116 médiaportfoli6 messze meghaladja
az RMDSZ altal ellen6rzott médiafeliiletet, ami immar a politikai mobilizaci-
6s képességek tekintetében is egy 1j helyzetet teremt.

77 L.: Magyar Koézlony, 227. szam, <http://www .kozlonyok.hu/nkonline/index.
php?pageindex=0400> (letdltve: 2018. 10. 25.).

78 L.: <https:/ / atlatszo.ro/2018 /07 /31 / meglengette-a-mezesmadzagot-az-erdelyi-mediater-
egyesulet/> (letoltve: 2018. 10. 25.).
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Makroszintii hatdsok: a politikai alkufolyamat és a kisebbségi akkomodicio

Az 1990-es évek végén kialakult romadniai kisebbségi akkomodaciés modellt
komoly kihivasok érték a kozelmdultban. Az aldbbiakban a magyarorszagi
nemzetpolitika hatdsaira osszpontositok. Meg kell azonban jegyezni, hogy
az Orban-kormanyok nemzetpolitikdja nem az egyetlen és legfontosabb té-
nyez6, amely Roméniaban a kisebbségi akkomodaciét erodélta. El6szor is
fontos szerepet jatszott ebben a nemzetkozi politikai kornyezet megvaltozasa
és a nemzetkozi szerepl6k integracionista irdnyba val6 elmozdulésa.”® Ma-
sodszor a magyar elitek alkupozici6it bels¢ (Romanidn beliili) tényezdk is
gyengitették, nevezetesen az a tény, hogy a korrupcidellenes harc t6bb mint
egy évtizede uralja a roman kozéletet.80 A tobbségi és kisebbségi szereplok
kozotti aszimmetrikus alku ugyanis nagymértékben az informalis megalla-
podasokra és a politikai partikularizmusra tdmaszkodott. Chandra kifejezé-
sével élve azt is mondhatnank, hogy a magyar elitek beilleszkedtek a roman
patronazsdemokrécia rendszerébe.81 Kovetkezésképpen a , korrupcidellenes
harc”82 politikai sszefiiggésében az aszimmetrikus alku eszkoztéra - amely
az er6forras-allokaciéra és az egyedi érdekkijardsra dsszpontositott - mar
nem all rendelkezésre. Ennek kovetkeztében az RMDSZ eré6forras-allokacios
képessége drasztikusan csokkent. Ezen érvelés szerint a kisebbségi akkomo-
dacié bukasa nem mads, mint jarulékos veszteség, illetve tudomanyosabban
szo6lva: a korrupciéellenes program nem szandékolt kovetkezménye.

Mint emlitettem, alapjaban véve egyetértek Jenne 4ltal megfogalmazottak-
kal, hogy ugyanis az er6teljesebb anyaorszagi tdimogatas alddssa az tobbségi
és kisebbségi szerepl6k kozotti alkut és végsésoron kisebbségi akkomodacié
bukasidhoz vezethet.83 Ugyanakkor nem értek vele egyet abban, hogy ez elke-
riilhetetlentil radikalizalja a kisebbségi koveteléseket, és igy automatikusan
biztonsagi kihivast jelent.8% Az aldbbiakban azt fejtem ki, hogy a kisebbsé-

7 Megfigyelhet6 az elmozdulés példaul a Lund-ajanlds (OSCE-HCNM 1999) és a Ljub-
ljana-iranymutatas (OSCE-HCNM 2012) egyszerl sszevetése nyoman.

80 MuNGIU-PipPIDI, Alina: Romania’s Italian-Style Anticorruption Populism, Journal of
Democracy 29 (3), 2018, 104-116. p.

81 CHANDRA, Kanchan: Why ethnic parties succeed. Patronage and ethnic head counts in In-
dia. Cambridge studies in comparative politics, Cambridge University Press, Cambridge
- New York, 2004.

82 A roman kozélet és a Nemzeti Korrupcidellenes Igazgatosag (DN A, Directia Nationalad
Anticoruptie) a korrupciét igen tdgan értelmezi, beleértve a politikai partikularizmus
kiilonboz6 formait is. Ehhez L.: MUNGIU-PIpPIDI, Alina: The Quest for Good Governance.
How Societies Develop Control of Corruption, Cambridge University Press, Cambridge
(UK), 2015.

83 JENNE: 1.1

84 Ennek ellenére a lakohely szerinti dllamok zokon vehetik az anyaorszagi tdmogata-
sokat, és ezért tobbé-kevésbé komoly biztonsagpolitikai valsaghelyzetek alakulhat-
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gi akkomodaci6 2010 utani erodalédasat jobban megértjiik, ha azt a politikai
patronazshal6zatok szerkezetében bekovetkezé valtasként értelmezziik.

Etnikai feliillicitdlds és az autonomista forgatokényv

A magyar nemzetpolitika 2010 el6tti kerete sokkal inkdbb megfelel Jenne ér-
velésének, amely a programatikus elemekre, nevezetesen a kisebbségi kove-
telések radikalizal6désara, illetve mérséklédésére dsszpontosit. Ezek a kér-
dések 2010 el6tt a magyar nemzetpolitikdn beliil is téréspontot jelentettek,
mégpedig a bal- és jobboldali szerepl6k elgondolédsai kozott. A jobboldali
szerepl6k 2010-ig kovetkezetesen birdltdk az aszimmetrikus akkomodaciét,
éspedig azon az alapon, hogy az gy tantusit programbeli mérsékletet, hogy
kozben nem kapja meg az etnikai hatalommegosztas semmilyen formdlis-
jogi biztositékat. Megallapithatjuk, hogy a Fidesz kétfajta stratégiaval igye-
kezett az erdélyi magyar eliteket a radikélisabb keretprogram iranyéaba terel-
ni. El6bb a domindns etnikai parton beliili radikalisabb elemeket tamogatta.
Ut6bb megerdsitette az RMDSZ intraetnikus versenytarsait, és megprobalta
Rabushka-Shepsle szerzépéros, illetve Horowitz8¢ irt le.

Az els6 Orban-kormany 1998 és 2002 kozott az elsé modell szerint jart el.
Ebben az id6szakban a Fidesz nyiltan tdmogatta az RMDSZ vezetésének bels6
ellenzékét, nevezetesen T6kés Laszlot és a Reform Tomoriilést. Az autonomista
szarny®” tamogatésa nyilt konfliktushoz vezetett: az RMDSZ vezet6sége ugy
értékelte, hogy a Fidesz sajat maganak akarja aldrendelni a partot. A masodik
modell 2003 utan érvényesiilt, amikor az tigynevezett autonomistak kiléptek
az RMDSZ-b6l. Orbéan Viktornak dont6 szerepe volt abban, hogy T6kés Lasz16
2007-ben mandéatumot szerzett az eurdpai parlamenti vélasztasokon, és utdna
a Fidesz kizaroélagos tAmogatasaval alakultak meg a kihivé partok, 2008-ban
a Magyar Polgari Part, illetve 2011-ben az Erdélyi Magyar Néppart. A kihivo
partokat tdimogat6 politika jellemezte a masodik Orban-kormény id6szakat
is. Ebben az id6szakban az RMDSZ és tarsult szervezetei semmilyen anyaor-

nak ki. A magyar nemzetpolitika ukrajnai hatasair6l L.: TATRAI, Patrik - ERGss, Ag-
nes - KovALy, Katalin: Kin-state politics stirred by a geopolitical conflict. Hungary’s
growing activity in post-Euromaidan Transcarpathia, Ukraine, Hungarian Geographical
Bulletin 66 (3), 2017, 203-218. p.

85 RABUSHKA, Alvin - SHEPSLE, Kenneth: Politics in plural societies. A theory of democratic
instability. Merrill political science series, Merrill, Columbus (OH), 1972.

86 HOrROWITZ, Donald: Ethnic groups in conflict, University of California Press, Berkeley,
1985.

87 A csoport onértékeléséhez L.: TORO T. Tibor: Két pogdny kozt egy hazdért, Pro Minoritate
Alapitvany, Budapest, 2015 hasznos szoveggytjteményét.
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szagi tdmogatdst nem kaptak. Csakhogy a Fidesznek nem sikertilt az erdélyi
magyar politikai mez6t ilyen médon atalakitania. A kihivé partok nem tudtak
hatékony szervezeti kereteket kialakitani, és az RMDSZ sikeresen semlegesi-
tette azokat az Evans, Mitchell és O’'Leary88 leirta etnikai tribtinpolitikahoz
hasonl6 kettds retorikajaval.89 A kudarc a 2012-es helyi és parlamenti, illetve a
2014-es elnokvalasztason valt vilagossa.

A kisebbségi elitek beillesztése a Nemzeti EQyiittmiikodés Rendszerébe:?0
anyagi feliillicitdlds, lojalitdsi verseny és hatdron dtnyiilo mobilitds

2015-t61 az RMDSZ és a Fidesz kozott kozeledési folyamat indult meg. Ennek
eredményeként 2015-ben az RMDSZ-t bevontdk az erdélyi magyarok hono-
sitasi folyamatédba, mig a kiilonboz6 frakcidi és a kapcsolodo szervezetei ré-
szestilhettek az anyaorszagi tamogatasokban. A Fidesz és az RMDSZ kozotti
kozeledést elindito tényezékrsl érdemes elgondolkodni. Az egyik tényezé
taldn az lehet, hogy a kihivé partok valasztasi kudarcai kétségbe vontak azon
képességtiket, hogy a valasztéjoggal Gjonnan felruhazott erdélyi magyar va-
laszt6kat mozgositsdk a magyar parlamenti valasztasokon, és ez késztette a
magyar politikai szerepl6ket arra, hogy az RMDSZ segitségéhez folyamod-
janak. A masik tényez6 pedig alighanem az, hogy az RMDSZ-nek nagyobb
lehet6sége van a roman és a magyar korméany kozotti kozvetitésre, mint a
roman politikai mez6be sokkal kevésbé beagyazott kihivo partoknak.
Mindez akér igaz is lehet, de megitélésem szerint ennél sokkal fonto-
sabb stratégiai elmozdulés tortént. Az a benyomasom, melyet informadlis
interjak is megerd&sitenek, hogy a magyar nemzetpolitikai szerepl6k meg-
szlintek szorgalmazni az autonomista forgatékényvet, és immér nem foglal-
koznak az erdélyi magyar kozosség és a romdn allam viszonyéra vonatkozo
programatikus kérdésekkel. Ehelyett szinte kizarolag arra 6sszpontositanak,
hogy az anyaorszagi intézményi struktiraba integraljak az erdélyi magyaro-
kat vagy azok egy részét. A politikai elitek szintjén ez valéjdban annyit jelent,
hogy az erdélyi kadereket kozvetlentil kooptaljak a magyarorszagi politikai
patronazshalézatokba.?l Ebben az dsszefiiggésben harom fogalmat (vagy je-

88 MITCHELL, Paul - EVANS, Geoffrey - O’LEARY, Brendan: Extremist outbidding in ethnic
party systems is not inevitable. Tribune parties in Northern Ireland, Political Studies,
57 (2), 2009, 397-421. p.

89 A részletekhez L.: Kiss-SzEKELY-TORO-BARDI-HORVATH (eds.): i.m.

9 A kifejezést kezdetben a kormany hasznalta annak 2010. janiusi nyilatkozatba fog-
lalasaval. Ezt kovetSen azonban a NER mint kifejezés kritikai-ironikus felhangokat
kapott, és azt Orban ellenfelei hasznéljak el6szeretettel.

91 Szamos elemzé szerint a patrondzs rabul ejtette a magyar allamot. L.: MEYER-SAHL-
ING, Jan Hinrik - JAGER, Krisztina: Party patronage in Hungary. Capturing the state,
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lenséget) kell megemliteni: 1) az anyagi feliillicitalast, 2) a lojalitasi versenyt,
illetve 3) a hatdrokon &tnytlé mobilitast és a magyar kisebbségi kaderek ma-
gyarorszagi politikai karrierlehet6ségeit. Ezek az elemek alaposan atrendezik
mind a kisebbségi mez6 hatalmi viszonyait, mind a kisebbségi és tobbségi
szerepl6k kozotti alku szerkezetét.

1) Patronazsrendszerekben a politika nem a programkérdésekrél, hanem
sokkal inkabb az er6forrasok elosztasarol és a kozpolitikai dontések végrehaj-
tdsanak modjairdl szol, mikdzben a politikai befolyés a patronazshalézatok
konfiguraci6jatol fiigg.?2 Az 1990-es évek kozepétdl kezdve az erdé-
lyi magyar elitek integralodtak a roman politikai mezSbe, melyet ilyen
patronazsrendszernek lehet tekinteni. Ebbdl kovetkezéen mind az RMDSZ-
vezet6k magyar kozosséggel szembeni legitimitdsa, mind a tobbséggel szem-
beni akkomodaciéjuk attél fiiggott, hogy mennyiben tudtdk monopolizélni
az er6forrasoknak a kisebbségi intézményekbe, és a magyar lakta teriiletekre
tortén6 kihelyezését. Ez a képlet az erdélyi magyar szereplék anyaorszag-
gal fenntartott viszonyait is meghatarozta. Mindaddig, amig a romaniai sze-
repl6kkel folytatott alkudozasok soran rendelkezésre bocsatott er6forrasok
meghaladtak az anyaorszag altal kindlt er6forrasokat, a magyar nemzetpo-
litika befolyasa marginalis maradt. 2014 utan azonban ez mar korantsem
nyilvanvalé. Az anyaorszagi tamogatdsok jelent6sen megnovekedtek, mig
az RMDSZ (a tobbségi szereplékkel valé alkun keresztiil érvényesithetd)
er6forras-allokédcios képessége drasztikusan lecsokkent. Az anyaorszagi ta-
mogatdsok mar nem tekinthet6k kiegészit6 jellegtieknek, mivel azok intéz-
ményes folyamatokat generdlnak és valtoztatnak meg. Ebbél a szempontbol
azt mondhatjuk, hogy 2010 utdn az anyaorszégi szerepl6k a (programelemek
mentén megragadhato) etnikai feliillicitalds helyett az anyagi feliillicitalas ré-
vén keresnek befolyast.

2) A lojalitasi verseny egy szerkezetijellemz6, amely mind a magyarorsza-
gi szerepl6k egymas kozotti viszonyait, mind az anyaorszagi és a kisebbségi
szerepl6k kozotti alkufolyamatokat meghatédrozza. Az anyaorszagi szerep-
l6kkel folytatott alku szerkezete jelentésen eltér attol, amit az aszimmetrikus
akkomodaci6 alatt a tobbség-kisebbség kozotti alku kapcsan megszokhat-
tunk.

In: Party Patronage and Party Government in European Democracies, Oxford University
Press, Oxford, 2012, 163-185. p.
92 CHANDRA: Why ethnic parties succeed...
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4. dbra
Csere- és fliggdségi viszonyok az (1) aszimmetrikus akkomoddcioban és
(2) a ,Nemzeti EQyiittmiikddés Rendszerében”
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Mint mar emlitettem, a(z aszimmetrikus) romaniai kisebbségi akkomodaci6
feltételezte az RMDSZ-nek mint a kisebbségi kozosség legitim képviselsjé-
nek és egyediili, hivatalos targyal6 partnerként valé elismerését. Ez nem all
fenn tobbé az anyaorszagi szerepl6kkel val6 alkudozasokban, amelyekben az
RMDSZ vezetése nem rendelkezik monopéliummal, hanem csupan a kisebb-
ségi mezon beliili szereplSk egyike.

Itt megfigyelhet6 az Orbén-rezsim egy altalanosabb jellemvonasa, az
ugyanis, hogy a hatalmi struktiraja hasonlit arra, amit Hannah Arendt a to-
talitarius rezsimek kapcsan a funkciék megtobbszorozésének és a hataskorok
megosztisanak nevezett.?3 Ezzel nem akarom azt sugallni, hogy az Orban-
rezsim totalitarius volna, de a hasonlésag megdobbents. Az Orban-rezsim
hatalmi szerkezete egészét tekintve lehet ugyan centralizalt, de az alsé szin-
tekrdl nézve, miként Arendt példaiban, messze nem monolitikus, inkdbb ne-
hezen atlathato és szétszort.

5. dbra
A magyar nemzetpolitika szerepldi 2017-ben Bdrdi Nandor alapjin

Orban Viktor |
F1desz|' \ —
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A réviditések jelentése: (1) MEH - Miniszterelnski Hivatal; (2) KUB - az Orszaggytlés Kiliigyi
Bizottsaga; (3) Hun.in.eu - Magyar Nemzeti Kozosségek Eurépai Erdekképviseleti Irodaja; (4)
KMKEF - Kérpat-medencei Magyar Képviselsk Foruma; (5) NOB - Nemzeti Osszetartozéas (Parla-
menti) Bizottsdga; (6) NSKI - Nemzetstratégiai Kutatdintézet; (7) Veritas Torténetkutaté Intézet; (8)
MANYSI - Magyar Nyelvstratégiai Intézet; (9) Kulturalis Intézetek; (10) BGA Zrt. - Bethlen Gabor
Alap Zrt.; (11) NKPI - Nemzetpolitikai Kutatéintézet; (12) MAERT - Magyar Alland6 Ertekezlet;
(13) Csoti Int. - Csoti Gyorgy Kisebbségi Jogvédo Intézet.

9 ARENDT, Hanna: The Origins of Totalitarianism, Meridian Books, Cleaveland - New
York, 1958, 395-399. p.
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Az 5. dbra Bardi Nandor nyoman késziilt, és a nemzetpolitika forméalis-intéz-
ményi szerepl6it mutatja be 2017-ben.?* A legbefolyasosabb személyek nevét
szintén feltiinteti a szervezeti dbra. Megjegyezhetjiik, hogy ezeknek a sze-
repléknek egy része sajat nemzetpolitikai programmal rendelkezett, és sajat
patrondzshal6zatot alakitott ki. Els6ként Németh Zsoltot kell emliteni, aki
2017-ben ,,csupan” az Orszaggytilés Kiiltigyi Bizottsaganak az elncke volt, de
az els6 Orban-kormény alatt meghataroz6 szerepet jatszott a nemzetpoliti-
kéban. O tekinthet6 az EMNP patrénusanak. Kovér Laszl6 orszaghazi elnsk
szintén elkotelezett szerepl6 a nemzetpolitika alakitasdban, ezért az orszag-
gytilés kiterjedt szervezeti halozatot épitett ki ezen a teriileten. O tamogatta
az MPP-t és annak korabbi elnokét, Szész Jen6t, akit 2014-ben a Nemzetstra-
tégiai Kutatointézet elnokévé neveztek ki (igaz, nem a parlamentnek, hanem
a Miniszterelnokségnek aldrendelve). Semjén Zsolt nemzetpolitikaért felel6s
miniszterelnok-helyettesként ugyancsak rendelkezett sajat halézattal, és az
RMDSZ-en beliil tdmogatott kiilonboz6 csoportokat. Miniszterelnokséget
vezetd miniszterként Lazéar Janos 2014 és 2018 kozott szintén megkezdte a
maga hatdrokon atnyulé patrondzshalézatdnak a kiépitését, és jelent6s anya-
gi forrasokat mozgositott erre a célra. Mindazonaltal torekvéseinek a 2018-as
véalasztasokat kovetd kormdnyzati szerkezetatalakitds véget vetett.

A lojalitasi verseny kiilonbozé szinteken zajlik. A tisztségek megtobb-
szOrozése és a hataskorok megosztdsa miatt az anyaorszagi nemzetpolitikai
szerepl6k egymads kozt is vetélkednek. Ugyanakkor a kisebbségi szerepl6k a
forrasokért versengenek, sikeriik pedig a nemzetpolitikai szerepl6khoz ftiz6-
d6 viszonyukon, illetve azoknak a fenti strukturaban elfoglalt helyén mulik.

3) Masik fontos 4j fejlemény, hogy a kisebbségi és az anyaorszagi politi-
kai mez6k kozotti hatar képlékennyé és ateresztébbé valt. Ez azt is jelenti,
hogy mind a magasabb, mind az alacsonyabb rangu kisebbségi politikai ka-
derek el6tt megnyiltak a magyarorszagi politikai karrier lehetéségei (ame-
lyek az etnicizélt roman rendszerben val6jaban hidnyoztak). A legnyilvan-
valébb példék Szasz Jen6 és T6kés Laszlo. El6bbi, mint mar emlitettem, a
Nemzetstratégiai Kutatointézet eIndke lett, mig utobbi a Fidesz-listarol nyert
eurdpai parlamenti képvisel6séget. A politikai elemz6k magatol értetédének
tartottak, hogy 6ket az RMDSZ-szel valé megbékélés miatt ,tavolitottak el
az utbol”, vagy ,buktattak felfele”, mint az intraetnikus ellenzék kozismert
alakjait. Ez talan igaz is, csakhogy ezek a fejlemények egyben a politikai kar-
rierek transznacionalizalasat jelentették. Ez a folyamat tjabb lendiiletet ka-
pott a 2018-as valasztdsok utan, amikor tobb talzottan liberalisnak vagy nem

94 BARDI Nandor: Alségos allitdsok a magyar etnopolitikdban. A kiilhoni magyarok és
a budapesti korményzatok magyarsagpolitikdja, In: JAKAB Andras - URBAN Laszlo
(szerk.): Hegymenet. Tdrsadalmi és politikai kihivdsok Magyarorszigon, Osiris, Budapest,
2017, 130-155. p.
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eléggé kormanyhtinek tekintett intézmény élére erdélyi magyar kadereket (a
budapesti ellenzéki beéllitottsagu elitek széhasznalataban ,erdélyi komisz-
szarokat”) neveztek ki. Elemzésem szempontjabdl nem ezen kdderek meg-
itélése a lényeges, hanem az, hogy a kisebbségi és az anyaorszégi politikai
mez6 atjarhatosdga és magyarorszagi karrierlehet6ségek megnyildsa alapve-
téen valtoztathatja meg a kisebbségi politikai szerepl6k elvaras horizontjat,
és egyénileg illesztheti be ket a Nemzeti Egytittm{ikodés Rendszerébe.

Osszefoglalds és kivetkeztetések

A tanulmanyban javasolt elemzési modell két £6 pillérre tamaszkodik. EI6-
szOr is megtartja Brubaker ismert haromszereplds, kolcsonviszonyokat
hangstlyozé modelljét, és kiemeli, hogy a kisebbségi kozosségekre hato fo-
lyamatokat verseng6 identitaspolitikai alternativak alakitjak. Azt fejtettem
ki, hogy az anyaorszagi nemzetpolitika hatasa csak akkor érthet6 meg, ha
figyelembe vessziik a kilonboz6 szereplék kolesonviszonyat. Masodszor
az institucionalista-konstruktivista kiindul6pont is fontos, hiszen ahhoz
az alapvetéshez vezetett, hogy az elemzés haromszintti, mikro-, mezo- és
makroszintli jelenségeket megkiilonbozteté struktaraja lehet igazan ered-
ményes. Az anyaorszagi nemzetpolitika mindhdrom szintet megcélozhat-
ja, ahogy esettanulmanyom be is mutatja. Dolgozatomban valdjdban arra a
kérdésre 6sszpontositottam, hogy mit jelent a virtudlis nemzeti Gjraegyesités
ezeken a szinteken, és megproébaltam lefrni az anyaorszagi szerepl6knek a
magyar kisebbségeket integral6 torekvéseit. A teriileten kiviili allampolgar-
sag és valasztojog mikroszinti hatdsai fontosak. Szintén itt vizsgalhatok a
kozvetlen, egyéneket célz6 tamogatasok. Esetiinkben ezek nem idézték el6
az erdélyi magyarok identifikaciés mintdinak érdemi és nagyaranyu valto-
zasat. Bar korantsem ugyanolyan mértékben, mint a tobbséggel, az erdélyi
magyarok a magyarorszagi magyarokkal szemben is folyamatosan djrater-
melik a csoporthatdrokat. Az anyaorszagi nemzetpolitika mezoszintre gya-
korolt hatésai er6teljesebbek, és olyan kisebbségi intézményes szerkezethez
vezethetnek, amely zartabb a tobbség iranyaban, és szorosabban kot6dik az
anyaorszaghoz. A makroszint(i politikai kovetkezmények még jelentSseb-
bek, és hozzajarulhatnak a kisebbségi akkomodaci6 erodalédasahoz, de nem
a kisebbségi szerepl6k radikalizdlédasa, hanem a patronazshalézatok athe-
lyez6dése miatt.

A dolgozat nem értékelni, hanem megérteni kivanta az anyaorszagi nem-
zetpolitikat és hatasait. Mindazonaltal néhany normativ kovetkezményekkel
is bir6 kovetkeztetést is meg lehet fogalmazni. El6szor is egy kozpontositott
nemzetallami struktardban a kisebbségi intézmények csak akkor fejleszthe-
tik sikeresen a kisebbségi akkomodaciohoz sziikséges készségeket, ha tobb



Az anyaorszagi nemzetpolitika dimenzi6i... 83

iranyba épitenek ki kapcsol6dédsokat. Ezzel szemben az anyaorszagi orien-
taci6, amennyiben a tobbség irdnyaba torténé zarassal parosul, a magyar ki-
sebbség marginalizacidjat fokozhatja. Masodszor a politikai kovetkezmények
még szembettinébbek. Felesleges a kisebbségi politikai szerepl6k felel6sségét
mordlis alapon firtatni. Taldn viszont nem art figyelmeztetni 6ket arra, hogy
amikor (egyénileg) illeszkednek be a magyarorszagi hal6zatokba, stlyosan
veszélyeztetik sajat kisebbségi kozosségiik politikai cselekvSképességét.

(Forditotta: Pdisztor Péter)
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