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Ez a tanulméany a kozép- és kelet-eurdpai magyar kisebbségek tigyén ke-
resztiil mutatja be az allamok és a nemzeti kisebbségek kozotti interakciét a
valtozéban 1év6 regiondlis és nemzetkozi kornyezetben. A nemzeti kisebb-
ségekre, amelyeket itt agy definidlunk, mint olyan kozosségeket, melyek
,nyilvanosan felvallaljak, hogy egy mas, a szamszertileg és politikailag do-
mindns etnokulturélis nemzettdl eltéré nemzethez tartoznak”,! nem csak ugy
kell gondolnunk, mint elszigetelt csoportokat, melyek azért kiizdenek, hogy
sajat kormanyuktol jogokat és elismerést vivjanak ki. Ellenkezéleg, Rogers
Brubaker mara klasszikussd valt megfogalmazaséban, sok nemzeti kisebbsé-
gi kozosségnek vannak politikai, kulturélis, s6t gazdasagi kapcsolatai kiils6
nemzeti hazéjaval (mdas néven anyaorszagaval?), csaktigy, mint annak az al-
lamnak az intézményeivel, amelyben élnek.3 Ha egy anyaorszagban megvan
a politikai akarat és megvannak a forrasai, hogy a nemzeti kisebbség szo-
szolojaként és védelmezojeként lépjen fel, akkor a kisebbségi kozosségnek
egy potencialisan er6s kiils6 szovetségese van. Rdadasul az eurépai nemzeti
kisebbségek egyre inkdbb bedgyazédnak olyan, nemzetek folotti regionalis
intézményekbe, amelyek tagabb teret biztositanak sérelmeik megfogalmaza-
sénak és az altaluk kovetelt jogok legitiméldsanak.

Ma a nemzeti kisebbségeknek, kiilonosen azoknak, amelyek aktiv anya-
orszaggal rendelkeznek, minden eddiginél tobb lehet8ségiik van arra, hogy
hangot adjanak érdekeiknek és rdiranyitsak a figyelmet teljesitetlen kovete-
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2 Az anyaorszagok, hasonléan Brubaker ,kiils6 nemzeti hazaihoz”, azok, amelyek a
nemzeti kisebbségi csoport tobbségi nemzetét képviselik a szomszédos orszagokban,
és aktivan torekszenek a kozos kulturalis és nemzeti rokonsagon alapul6 kapcsolatok
apolasara ezekkel a csoportokkal.

3 BRUBAKER: i.111.



18 Myra A. Waterbury

lésikre sajat allamhataraikon tal is. A kiils6 szerepl6k - legyenek azok maés
allamok, nemzetkozi vagy regiondlis szervezetek, avagy nemzetek feletti
érdekvédelmi csoportok - tervszerti bevonasa a kisebbségi jogi kovetelések
hazai el6mozditdsaba az, amit én az externalizaci6 stratégidjanak nevezek. Ez
Osszefligg a kisebbségi jogok nemzetkoziesitésével, de nem egyezik azzal. Ez
utobbit altalaban gy jellemzik, mint olyan torténelmi folyamatot, melynek
kovetkeztében a kisebbségi jogok ,jogos nemzetkozi érdeklédés, megfigye-
lés és beavatkozas” targyava lépnek el6.4 Mig a nemzetkoziesités a kisebb-
ségi jogi kérdéseket is felvet§ emberi jogi problémak egyre b6viil6 korét irja
le, az externalizaci6 azt taglalja, hogyan navigédlnak a kisebbségi szereplék
és szovetségeseik és hogyan haszndljak ki egyre nagyobb hozzéaférésiiket a
kiils6 politikai, jogi és intézményi terekhez. Ez az irds a posztkommunista
Eurépa magyar kisebbségi kozosségein keresztiil kutatja és valaszolja meg a
kisebbségi jogi kovetelések externalizacidjaval kapcsolatos kérdéseket. Miért
és hogyan alakultak ki és javultak az id6k soran a kisebbségi jogi kovetelé-
sek externalizdcidjanak lehet&ségei? Hogyan férnek hozza a lehet6ségekhez
és hasznaljak ki ezeket a nemzeti kisebbségek és szovetségeseik? Es milyen
hatdsa van az externalizécionak a nemzeti kisebbségi kozosségek statuszara?
Ezeket a kérdéseket tigy kozelitem meg, hogy nyomon kévetem, hogyan
externalizdlodtak emberi jogi és kisebbségi jogi kérdésként a magyar kisebb-
ségek sérelmei és kovetelései, és hogyan bontakoztak ki az id6k soran az
externalizacio egyes modjai. Az 1980-as évektSl kezd6dben két fontos fejle-
mény jarult hozza a magyar kisebbségi kérdés externalizaci6jahoz. Az els6
fejlemény a kisebbségi jogi kovetelések egyre novekvé bedgyazottsiaga a nem-
zetkozi és eurdpai normék és intézmények alakuléban 1év6 rendszerébe. Ez a
helsinki folyamattal kezd6dott és az Eurépai Uni6 terjeszkedésével szélesedett
ki és mélytiilt el az 1990-es és 2000-es években. Eurépa normativ és biztonsagi
érdeklédése a nemzeti kisebbségek irdnt mas eurdpai regionalis szervezetek-
ben is tiikr6z6dott, mint példaul az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Biztonsagi
és Egytittmiikodési Szervezet. A masodik fejlemény Magyarorszag novekvé
hajlandésaga és képessége volt, hogy aktiv anyaorszagga valjon, amely szo6t
emel a Karpat-medencei magyar kisebbségek mellett, és anyagilag, illetve
diplomadciailag tAmogatja azokat. Az eurdpaivé valas és Magyarorszag aktiv
anyaorszagszerepének felvallaldsa egytitt szamos kiilonféle externalizacios le-
het6séghez juttatta a magyar kisebbségeket. Az externalizacié pedig szamos
elénnyel jart a kisebbségi kozosségek szamara, ezek koziil is kiemelkedik a
lathatosag, a normativ legitimitas és a koveteléseik megfogalmazasahoz és in-

tézmények épitéséhez nytjtott politikai, valamint anyagi timogatas.
4 KyMLICKA, Will: Multiculturalism and Minority Rights: West and East, JEMIE - Journal
of Ethnopolitics and Minority Issues in Europe 3, 4/2002, 1-26. p., <https:/ /www.ecmi.

de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2002/nr4/Focus4-2002_Kymlicka.
pdf> (letoltve: 2018. 09. 18.).
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Az externalizécié hallhatéva és lathatéva tette a magyar kisebbségi ko-
z0sségek helyzetét és koveteléseit akkor, amikor kevés eszkoz és fliggetlen
csatorna allt rendelkezésiikre sérelmeik orvoslasara. Az 1980-as évektdl az
1990-es évek kozepéig a magyar kisebbségi kovetelések externalizcidjanak
els6dleges kozvetitSje a magyar allam volt. A magyar anyaorszag egyre in-
kabb a magyar kisebbségek sz6szol6jaként és képviselGjeként 1épett fel ez id6
alatt, egyre tobb regionalis testiiletben képviselte 6ket, és a magyar kisebbsé-
gekkel val6é banasmoédot 6sszekototte Magyarorszag kiilpolitikai céljaival és
a szomszédos orszagokkal val6 diplomadciai kapcsolataival. Az 1990-es évek
kozepétdl a 2000-es évek kozepéig a legnagyobb magyar kisebbségi kozos-
ségek Romadnidban és Szlovédkidban politikailag szervezettebbek voltak és
jobban tudtak képviselni sajat érdekeiket, mert korméanyaik egyre nagyobb
nyomast érzékeltek kozvetlentil az EU és egyéb eurdpai szervezetek részérdl,
hogy elérelépést mutassanak kisebbségi jogi kérdésekben. A magyar anya-
orszag kezdett inkabb partfogoként vagy jotevéként viszonyulni a magyar
kisebbségi kozosségekhez, a kisebbségi egyestileteket és intézményeket ta-
mogatta a nyelvi és kulturalis identitds meg6rzéséért és Gjjaélesztéséért foly-
tatott harcukban.

A 2000-es évek végén az externalizacié 4j korszaka kezdédott. 2007-re
Magyarorszdg, Roménia és Szlovékia is az EU tagéllama lett, ami azt je-
lentette, hogy a Karpat-medencében él6 magyarok tobbsége ugyanannak a
nemzetek fol6tti intézményi térnek lett a része. 2010-ben egy magyarorsza-
gi valasztds még erételjesebb és ellentmondasosabb elkotelez6déseket ho-
zott Magyarorszag anyaorszégszerepe kapcsan. Magyarorszag inkabb ugy
kezdte poziciondlni magat, mint egy egész régiora kiterjed6 magyar politikai,
gazdasagi és kulturalis kozosség koordinatora és kozponti horgonya. A ma-
gyar kisebbségek és magyar allami szovetségeseik most bebocsatast nyertek
szdmos olyan eurdpai kiizd6térre, ahol megfogalmazhattak koveteléseiket,
nyomast gyakorolhattak méas kormanyokra, hogy elégitsék ki igényeiket, és
szorgalmazhattak atfogébb normék és védelem bevezetését a kisebbségi jo-
gok tertiletén. A kiils6 koordinécié és kovetelés-megfogalmazas 1j lehet6sé-
gei ellenére azonban csak elvétve akadt példa a magyar kisebbségi jogi kove-
telések kielégitése terén tortént tényleges elérelépésre. Ahogy az e tanulmany
utolso részében is kifejtem, a magyar kisebbségek esete arra is alkalmas, hogy
ramutasson a kisebbségi politikai mobilizacié és kovetelés-megfogalmazas
externalizacidjanak korlataira és potencidlis hatuliit&ire.

Magyar kisebbségek a Karpdt-medencében

A magyar kisebbségi kozosségek abban a régioban helyezkednek el, amely
valaha Magyarorszag teriilete volt az Osztrdk-Magyar Monarchidban, s
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amely teriilet egyes részei ma tobb ftiggetlen dllamhoz tartoznak. Ezek Ro-
mania, Szlovakia, Szerbia, Ukrajna, Horvatorszag, Szlovénia és Ausztria. A
legnagyobb és politikai szempontbdl leginkabb mobilizalt magyar k6zossé-
gek a romaniai (1 227 623), a szlovakiai (458 467), a szerbiai (253 899) és az
ukrajnai (140-150 000), amelyek els6sorban a torténelmileg a magyar politikai
és kulturélis dominancidhoz k6t6dé specifikus régiokban sszpontosulnak.>
Ahogy az 1. tabldzat mutatja, a magyar kisebbségi kozosségek a kommunis-
ta part uralmanak 1990-ben bekovetkezett vége 6ta demografiai csokkenést
tapasztalnak, de jelenlétiik tovabbra is er6s a kisebbség altal stirtin lakott ré-
giékban.

1. tabldzat
A magyar kisebbségi lakossdg szdzalékos arinya Szlovdkidban, Ukrajniban,
Romdnidban és Szerbidban®

A teljes népességbdl 1989-1991 2001-2002 2011
Szlovakia 10,7 9,7 8,5
Ukrajna 0,4 0,3 nincs adat
Romania 7,1 6,6 6,5
Szerbia 44 3,9 3,5
A kisl‘;ll’('(’)ifgtzl:ﬁli'etiznsmﬁ“ 1989-1991 2001-2002 2011
Szlovakia (déli régio)’ 20,2 18,6 16,5
Ukrajna (Karpatalja) 12,5 12,7 11,38
Romania (Erdély) 20,8 19,6 19,0
Szerbia (Vajdasag) 16,9 14,3 13,0

A magyar kisebbségek erés regionalis jelenléte és az, hogy régota létez6 tar-
sadalmi és kulturdlis intézményekre tdimaszkodhatnak, lehet6vé tette sza-

5 KAPITANY Balazs: Kiilhoni magyar kozosségek, In: MoNosTORI Judit - Ori Péter -
SPEDER Zsolt (szerk.): Demogrdfiai portré 2015, KSH-NKI, Budapest, 2015, 227-240. p.,
<http:/ /demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografaiportre/article/
view/2485/2483> (letsltve: 2018. 09. 18.).

6 Az 1989-1991-es adatok forrasa Kocsis Karoly: Changing Ethnic Patterns in the
Carpatho-Pannonian Region, 1989-2002, Minorities Research, 7/2005, 8-28. p.,
<http:/ /epa.oszk.hu/00400/00463 /00007 / pdf/008_kocsis.pdf> (letoltve: 2018.
09. 18.). A 2001-2022-es és a 2011-es adatok forrasai: KaPITANY Balazs: Kiilhoni ma-
gyar kozosségek, In: Tandem 2016. Kdrpdtaljai szociologiai felmérés, Nemzetpolitikai
Kutatéintézet, 2016. november, 227-240. p., <http://bgazrt.hu/_dbfiles/htmltext_
files/2/0000000432/ A5%20tandem.pdf> (letdltve: 2018. 09. 18.).

7 A besztercebanyai, kassai, nyitrai és nagyszombati keriiletek atlaga.

8 Becstilt értékek, nem népszamlalasi adatokon alapulnak.
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mukra, hogy ,kollektiv politikai tevékenységet” fejtsenek ki és tartsanak
fenn els6sorban politikai partok révén, amelyek a kommunizmus vége utan
azért jottek létre, hogy a kisebbségi magyarok érdekeit képviseljék tjonnan
demokratizal6dé allamaikon beliil.? A magyar kisebbségi kozosségek id6-
vel szintén kifejlesztették - gyakran a magyar kormany segitségével - civil,
tarsadalmi és kulturalis intézményeiket, amelyek célja a kisebbségi tarsa-
dalom kulturalis reprodukcidjanak fenntartasa. Leger&teljesebb formajuk-
ban, példdul Romaniaban, ezek a kisebbségi intézmények alkotjak azt, amit
Kiss Tamas az ,etnikai parhuzamossagok” rendszerének nevezett, amely
a tényleges kulturalis és politikai autonémiat potolja.l0 Ez a kisebbségi in-
tézményi rendszer magaban foglalja a magyar egyhazakat, médiat, iskola-
kat, kulturélis intézményeket és olyan érdekvédelmi szervezeteket, mint a
Szlovakiai Magyarok Kerekasztala és a Székely Nemzeti Tandcs, amelyek
a partrendszeren kiviil dolgoznak a magyar kisebbségi érdekek sz6szol6-
jaként.

A helyi, regionalis és orszagos szint(i formalis politikai képviselet fenn-
tartasaban politikai partjaik 4ltal a romaniai és a szlovakiai magyarok voltak
a legsikeresebbek. Roménidban a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség
(RMDSZ)!1 a magyarok politikai mozgositasa és képviselete céljabol jott lét-
re. A part az 1990-es romaniai parlamenti valasztdsokon elnyerte a szavaza-
tok 7,2%-at, és ahogy a 2. tdbldzat mutatja, az az6ta eltelt évtizedekben is ké-
pes volt fenntartani egy bar csokkend, de politikailag még mindig életképes
tdmogatoi bazist. A masodik posztkommunista évtizedben akadtak kisebb
kihivéi, akik korlatozott sikert értek el azéltal, hogy az RMDSZ vezet&ségét
kritizaltdk, amiért korrupt, nem demokratikus eszkozokhoz folyamodik és
hajland6 mérsékelt allaspontra helyezkedni olyan vitds kérdésekben, mint az
autonomia.l2 Ezek a partok orszagos szinten nem értek el jelent6s befolyast,
de sikertilt szavazatokat elszipkazniuk az RMDSZ-t¢l a helyi és regionélis va-
lasztasokon, kiilonosen a Székelyf6ldon, ahol a legnagyobb koncentraciéban

9 CSERGO, Zsuzsa - REGELMANN, Ada-Charlotte: Europeanization and Collective Ra-
tionality in Minority Voting. Lessons from Central and Eastern Europe, Problems of
Post-Communism, 64, 5/2017, 291-310. p.

10 Kiss, Tamas: Increasing Marginality, Ethnic Parallelism and Asymmetric Accommo-
dation. Social and Political Processes Concerning the Hungarian Community of Tran-
sylvania, Minority Studies, 18/2015, 46-47. p.

11 Romén nyelvii elnevezésének roviditése nyoman UDMR-ként is ismert.

12 KANTOR Zoltan - BARDI Nandor: The Democratic Alliance of Hungarians in Romania
in the Government of Romania from 1996 to 2000, Regio, 2002, 188-226. p., <http://
adatbank.transindex.ro/html/cim_pdf256.pdf> (letcltve: 2018. 09. 18.); SALAT Lev-
ente: Visions of Minority Hungarians in Transylvania. Prospects and Obstacles, Mi-
norities Research, 6/2004, 33-62. p., 58. p., <http:/ /epa.oszk.hu/00400/00463/00006/
pdf/033_salat.pdf> (letsltve: 2018. 09. 18.).
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élnek kisebbségi magyarok.13 E kihivasok ellenére az RMDSZ megtartotta je-
lent6ségét, részben annak kdszonhetSen, hogy tobb koaliciés korménynak is
tagja volt, valamint annak, hogy ,monopéliuma van a magyar intézmények
és a magyarlakta régiok szamara kiutalt forrasok elosztasara”.14

2. tdbldzat
Magyar kisebbségi politikai képuiselet Romdnidban és Szlovdkidban - pillanatfelvétell

1990-1992 2000-2002 2012
Roménial6 7,22% 6,85% 5,18%
41 mandatum 39 mandatum 27 mandatum
Part RMDSZ RMDSZ RMDSZ
Szlovakia 8,7% 11,16% 6,9%
14 mandatum 20 mandatum 13 mandatum
Part Egyiittélés - MKDM17 MKP M-H18

Szlovéakiaban a magyar kisebbségi politikai kornyezet toredezettebb volt és a
formalis politikai képviselet hatasa valtozatosabb. Az 1990-es évek elején tobb
part is létrejott, hogy a magyar kozosséget képviselje, de az évtized kozepére
elmozdulas tortént az , etnikailag megosztott” szavazastol a magyar szavazok
és politikai érdekek egyesitése felé a Magyar Koalici6 Partja (MKP) mogott.1?
Ez az egység iranydba torténé elmozdulds kozvetlen valasz volt arra a ve-
sz€lyre, amelyet a Meciar-kormany és annak asszimilacios politikdja képviselt.
A szlovak kormany 1995-ben elfogadta az allamnyelvtorvényt, amely a szlo-
vak nyelvet tette hivatalos nyelvvé, kizdrva a magyar nyelv allamnyelvként
valé hasznalatat, 1996 marciusaban pedig Uj kozigazgatasi tertiletfelosztasi
torvényt fogadott el, amely korlatozta a helyi onkormanyzatisagot a dél-szlo-
vakiai magyar tobbségli kozosségekben.20 A 2000-es évek kozepére a szlova-

13 A legf6bb kihivé partok az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs (EMNT), a Székely Nem-
zeti Tanacs (SZNT) és 2007-ben a Magyar Polgari Part (MPP) voltak.

14 Kiss: i.m., 59. p.

15 Forras: KANTOR Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek. Kozszolgdlati tisztviseldk
szamdra, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiadé Zrt., Budapest, 2013, 77-87. p.

16 A képvisel6hazban és a szenatusban elért szazalék atlaga; a mindkét hazban megszer-
zett mandatumok osszesitve.

17 1992: Az Egyiittélés Politikai Mozgalom és a Magyar Kereszténydemokrata Mozga-
lom (MKDM) koaliciéja.

18 Az MKP a szavazatok 4,29%-at kapta, de ezzel nem érte el a parlamenti kiiszobot.

19 CSERGO-REGELMANN: i.771.

20 CseRGO Zsuzsa: Beyond Ethnic Division. Majority-Minority Debate about the Post-
communist State in Romania and Slovakia, East European Politics and Societies, 16,
1/2002, 1-29. p.
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kiai politikai kérnyezet megvaltozott és némileg tobb teret engedett a kisebb-
ségi politikanak. 2009-re azonban a stratégia és a forrdsok elosztdsa nyoman az
MKP-ban kialakult hasaddsok egy szakadar-péart megalakuldsat eredményez-
ték. Egykori MKP-tagok a 2009-es szlovakiai eurépai parlamenti valasztasok
utan létrehoztak a Most-Hid (M-H) partot, ami szlovakul és magyarul is , hidat”
jelent. A M-H mérsékeltebb partként pozicionélta magat, amely alapvet6en ma-
gyar szavazatokért versenyez, de azt reméli, hogy az etnikumok kozotti 6ssz-
hangra épiil6 programjaval szlovak szavazokat is sikeriil megnyernie. Ahogy
a 2. tdblizat mutatja, az M-H a 2012-es valasztasokon lekorozte az MKP-t, ami
még mélyebb és elkeseredettebb rivalizalast eredményezett a két part kozott,
bar az MKP tovabbra is legy6zte a Most-Hidat a helyi vélasztasokon.

A Szerbiaban és Ukrajnaban él6 kisebb magyar kisebbségi kozosségek
kevesebb sikerrel jartak az orszagos szintli képviselet terén, de erésebb re-
gionalis partszervezetekkel rendelkeznek. Szerbidban a Vajdasagi Magyarok
Szovetsége (VMSZ) valt a magyar kisebbségi politikai élet kozpontjava, és
a kisebbségi tandcsok altal egy bizonyos tipusu helyi regionalis autonémiat
sikertilt elérni. A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség (KMKSZ) és az
Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség (UMDSZ) az Ukrajnaban él6 magyar
kisebbségek két legjelentésebb politikai szervezete. A rivalizalas id6szaka
utan a két part megegyezett, hogy a 2015 6szén tartott helyhatosagi valaszta-
sokon egytitt fognak mtikodni.

A magyar kisebbségek erételjes politikai mobilizaldsa és a kisebbségi jogok
elémozditasara létrejott politikai és tarsadalmi csoportok tevékenysége ellenére
a magyarok lehangolo eredményeket értek el a kdveteléseik teljesitésében tobb-
ségi kormanyaik részérél. A kisebbségi-tobbségi viszaly miatt az els6 poszt-
kommunista években e teljesitmények csak korlatozottan valdsulhattak meg
a kisebbségi nyelvii oktatas, a kétnyelvi feliratok és a kulturalis timogatasok
terén egyarant.2l A kisebbségi részvétellel és a hatranyos megkiilonboztetés ti-
lalméaval kapcsolatos mar létez6 torvények végrehajtasaval és a kisebbségi kul-
tdra fenntartasa szempontjabol kulcsfontossagu teriiletek, mint az oktatas és a
kozigazgatas ellenérzésével kapcsolatos kovetelések azonban nem teljestiltek.
Egy vitatottabb kérdés a teriileti autonémia valamilyen formdjéra valo torek-
vés, kiillonosen a Székelyfoldon. Bar az autonémia-torekvéseket a romaniai ki-
sebbségi kozosség egyes tagjai kritizaljak, mondvan, hogy eltereli a figyelmet
a konnyebben elérhet6 célokrol, illetve a politikai manipulacié eszkoze lehet
a partelitek kezében, az mégis érzékeny hurokat penget a kisebbségi magya-
rokban, és tovébbra is fontos forrasa a politikai mobilizaciéonak.22 A magyar

21 STROSCHEIN, Sherrill: Ethnic Struggle, Coexistence, and Democratization in Eastern Europe,
Cambridge University Press, Cambridge, 2012.

22 KerTESZ Melinda: Hosszt menet lesz: Nem elég frusztralt a romaniai magyarsag
az autonémidhoz?, Transindex, 2013. szeptember 20., <http://itthon.transindex.ro/
?2cikk21289> (letoltve: 2018. 09. 18.).
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kisebbségek tovabbi kulcsfontossagu, kisebbség-specifikus kovetelései: a
vagyoni kartérités (az allamtol egyes kisebbségeknek vagy intézményeknek,
mint példaul az egyhaz); a kisebbségi nyelv és a kulturélis szimbélumok nyil-
vanos helyeken és hivatalos kérnyezetben val6 hasznalatanak timogatésa; a
kisebbségek szempontjabol elényosebb teriileti felosztas és valasztési kiiszo-
bok; és a kisebbségi vonatkozasok figyelembe vétele a regionalis gazdasagi
fejlesztések soran. A magyar kisebbségek és képvisel6ik a legjobb esetben
is csak kisebb el6relépéseket tudtak kicsikarni gyakran vonakodé tobbségi
partnereikt6], s az ilyen ,aszimmetrikus teljesitések” soran a magyaroktol
elvartak, hogy cserébe a korlatozott korményzati hatalomért a legvisszafo-
gottabb igényeiken kiviil mindent feladjanak.23 A legrosszabb esetben a ma-
gyar kozosségek , elvesztették a biztos jovébe vetett hititket”, a kozosségeik
integritasanak fenntartasaval kapcsolatos hosszt tava kilatasaik terén pedig
szinte , tapinthat6 a bizonytalanség”.24

Tekintve, hogy aranylag kevés el6relépés torténik a magyar kisebbségi ko-
vetelések teljesitésében tobbségi allamaik kormanyai 4ltal, nem csoda, hogy a
kisebbségi politikai vezetSk és érdekvédok tigytik eléremozditasa érdekében
tovabbi szovetségeseket és kiizd6tereket keresnek hazai politikai kornyeze-
tiikon kiviil. De hogyan alakultak ki ezek a kiils6 kiizd6terek és szovetségek,
és milyen valtozasokon mentek keresztiil az id6k sordn? A kovetkezé rész
azokat a tényezSket korvonalazza, amelyek az externalizacié anyaorszag-,
illetve Eurépa-kdzpontt médozatainak kialakuldsat, és a kett6 interakciojat
befolyasoltak, Kozép- és Kelet-Eurépa kommunista rezsimjeinek utolsé évti-
zedeit6l kezd6den.

Externalizicié helyettesitéssel: a magyar kisebbségi kérdések hangoztatisa

A magyar kisebbségek, f6ként Csehszlovakidban és Romdanidban, jelent&s
asszimildciés nyomast tapasztaltak a kommunista rezsimek alatt, de kevés
csatornajuk volt az tigyiik melletti mozgdsitasra vagy koveteléseik nyilva-
nossagra hozatalara. Az eltér6 véleményt odahaza nem toleréltdk, és a nem-
zeti megnyilvanulasokat vagy elnyomtdk a szocialista internacionalizmus
nevében, vagy kizarolag a tobbségi nemzet szamadra tartottak fenn. Rdadasul
a kommunista partelit Magyarorszdgon évtizedeken at valamiféle ,progra-
mozott amnézidban” szenvedett a szomszédos orszagokban él6 nemzettar-
saikat ér6 diszkriminacioval és asszimilaciéval kapcsolatban, és a magyar
kisebbségekkel kapcsolatos nemzeti érzések nyilvanos megnyilatkozasait

2 A fogalmak szdrmazasi helye: Kiss: i.m., 57. p.
24 SCHOPFLIN, Gyorgy: Hungary and the Transfrontier Communities, Minority Studies,
18/2015, 10. p.
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rendre elfojtottdk.2> Az 1970-es évek végén és az 1980-as évek elején azon-
ban a magyar rezsim elkezdte nemzetkozi f6rumokon nyilvanosan felhozni a
magyar kisebbségi kérdést, és egyre inkabb bevonta a regiondlis magyar ko-
zdsségeket kulturalis és kiilpolitikajanak hatokorébe. Ahogy Magyarorszag
geopolitikai poziciéja megvaltozott és a Szovjetuni6 elkezdett kivonulni a ré-
gi6 mikromenedzsmentjébol, Magyarorszag kihasznalta a lehet&séget, hogy
kritikat fogalmazzon meg Romadnia és Csehszlovakia kisebbségpolitikajéval
kapcsolatban. A magyar kormdanyra nyomast gyakoroltak a fokozatosan
felbatorodo értelmiségi ellenzék tagjai, akik egyre inkabb kezdtek a szom-
szédos orszagokban €16 magyarok altal elszenvedett emberi jogi sérelmekre
koncentrélni. Ebben az 1j belpolitikai és geopolitikai kontextusban a magyar
partvezetés felismerte a lehet&séget, hogy fokozatosan a magyar kisebbségek
legfontosabb kiils6 szosz6l6java valjon.26

Magyarorszag elmozdulasat a kisebbségi tigyek képviselete irdnydban
az 1975-ben elkezd6dott helsinki emberi jogi folyamat is el6segitette. Az
Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Konferencia zar6okmanyat, amely
EBEE Zar6okmanyként vagy Helsinki Zar6okmanyként is ismert, 1975-ben
harmincot eurdpai orszag irta ala, koztiik a Szovjetunio és a szovjet blokk
allamai, Albaniat kivéve. Célja, amit eredetileg a Varséi Szerz6dés egy
1969-es javaslata vetett fel, az volt, hogy férumot teremtsen Kelet- és Nyu-
gat-Eurdpa szdmara olyan kozos érdekl6désre szamot tart6 kérdések meg-
vitatdsara, mint a biztonsag, a gazdasagi témak és az emberi jogok. Ami ezt
az okmanyt hasznossa tette az olyan orszagok, mint Magyarorszag szdma-
ra, az a hetedik elvben kifejtett figyelmeztetés volt, miszerint azok a részt-
vevd allamok, melyeknek tertiletén nemzeti kisebbségek vannak, ,tiszte-
letben tartjdk az ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyek jogat a torvény
el6tti egyenl6ségre, maradéktalanul biztositjak szdmukra azt a lehetSséget,
hogy ténylegesen élhessenek az emberi jogokkal és az alapvett szabadsa-
gokkal, és ily médon védelmezik a nemzeti kisebbségek torvényes érdekeit
ezen a téren”.2’ Ez a nyelvezet, bar nem kiilondsebben er6s vagy kotelezd
érvényti, mégis ,megalapozta a jogot, hogy kifogasolni lehessen az emberi
jogok (és ezen beliil a kisebbségi jogok) mindennemii megsértését anélkiil,
hogy ez »beavatkozast« jelentene az adott orszag sajat igazsagszolgalta-

% LUDANYI, Andrew: Programmed Amnesia and Rude Awakening. Hungarian Minori-
ties in International Politics, 1945-1989, In: Romsics, Ignac (ed.): 20th Century Hungary
and the Great Powers, Columbia University Press, New York, 1995.

26 Bévebben errdl valtozasrol L.: WATERBURY, Myra A.: Between State and Nation. Diaspora
Politics and Kin-state Nationalism in Hungary, Palgrave Macmillan, New York, 2010,
37-49. p.

27 THOMAS, Daniel C.: The Helsinki Effect: International Norms, Human Rights, and the De-
mise of Communism, Princeton University Press, Princeton, 2000, 27-88. p.
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tasaba”.28 A helsinki folyamat és zar6okmaény igy a magyar partelitnek
egyedi lehet6séget nytjtott arra, hogy képviselje és hangoztassa nézeteit a
nemzetiségi kérdésrél, Gij normativ kereteket kinalva, amelyek legitimaljak
a harmadik fél beavatkozéasat az elnyomott csoportok javéra.

Ennek a sziilet6ben 1évé nemzetkozi emberi jogi keretnek a nyelvezetét
hasznalva kezdtek a magyar kommunista rezsim tagjai nagyobb nyilvanos-
sag el6tt szot emelni a régidban é16 magyar kisebbségekkel valé banasmod
tigyében, kijelentve, hogy kritikajukat nem a nacionalizmus feléledéseként
kell tekinteni, hanem mint a kisebbségi jogokkal val6 indokolt tor6dést. Az
1980-as évek masodik felében a magyar kisebbségi kérdés kapcsan dramai
elmozdulés tortént a kommunista part korabbi 6vatos és kozvetett allaspont-
jatol, amely a szomszédos kormanyokkal folytatott sikertelen nem hivatalos
targyalasokbdl és joindulata hivatkozdsokbol allt a kisebbségi kozosségekre
mint az dllamok kozotti , baratsag hidjaira”.2? 1988-ban a part kiiliigyi hivata-
laban dolgoz6 reformereknek nem esett nehezére megfogalmazni Magyaror-
szag kialakul6ban 1év6 anyaorszagi érdekvédelmének elveit: , A hatdrainkon
tal é16 magyarok [...] a magyar nemzet részét képezik. Joggal varjak el, hogy
Magyarorszag felel6snek érezze magat sorsukért és kialljon értiik, ha hatra-
nyos megkiilonboztetésben van résziik.”30 Ezutan Magyarorszag szandékat,
hogy a magyar kisebbségek szoszolojaként 1épjen fel, Horn Gyula kulugy-
minisztériumi allamtitkar erésitette meg abban a beszédében, amelyet 1989
februérjdban mondott el az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdganak tilésén:

Magyarorszag kiilondsen érdekelt a nemzeti kisebbségek sorsaban. Eu-
répa legnagyobb kisebbsége a Magyarorszaggal szomszédos allamok-
ban él és a magyar nemzet jelentSs részét képezi. Ez indokolja, hogy el-
ismerjiik, hogy a nemzeti kisebbségek jogai - legyenek azok egyéni vagy
kollektiv jogok - szerves részét képezik az egyetemes emberi jogoknak.
Javasoljuk e jogok torvénybe foglaldsét, ami alapulhat az Emberi Jogok
Bizottsaga el6tt fekvé megéllapodas-tervezet cikkelyein, valamint az
Emberi Jogi Egyezmény jelenleg érvényben 1év§ szabalyozasan. Tobbek
kozott az a szabalyozés, amely a kisebbségi jogok ellendrzését szolgalo
részletes és megfelel6en hatékony nemzetkdzi mechanizmust tartalmaz-

28 VAL, Ferenc: International Minority Protection from the League of Nations to the
United Nations, In: BORSODY, Stephen (ed.): The Hungarians. A Divided Nation, Yale
Centre for International and Area Studies, New Haven, 1988, 111. p.

29 KENDE, Pierre: Communist Hungary and the Hungarian Minorities, In: BORSODY (ed.):
im., 286. p.

30 Szliros Matyas, a Magyar Szocialista Munkaspart kiiliigyi titkara egy 1988. januari
radidinterjuban. Idézve a Szabad Eurépa Radiéban, ,Minden magyar tagja a magyar
nemzetnek”, In: TABAJDI Csaba (szerk.): Mérleg és szamuetés tizenhdrom év utin. A ma-
gyarsdagpolitikai rendszerviltds kezdete, Codex Print Kft., Budapest, 2001.
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za, kiterjedhetne a kisebbségi kulttra, kulturalis értékek és torténelmi
emlékezet megérzésére, valamint az anyanyelven torténé vallasgyakor-
l4s tiszteletben tartdsara is.31

A nyugati magyar diaszpérdban szervez6dé lobbicsoportok, mint példaul az
Amerikai Erdélyi Szovetség és a Roméniai Emberi Jogokért Bizottsag (ebbdl
jott1étre kés6bb a Magyar Emberi Jogi Alapitvany - Hungarian Human Rights
Foundation, HHRF), szintén fontos szerepet jatszottak a magyar kisebbségi
helyzet nemzetk6zi nyilvanossagra hozatalaban. Mig az 1970-es években és
az 1980-as évek elején egyes nyugati vezet6k nagyra tartottdk Roméniat, ami-
ért figgetlen a Szovjetuniotdl, 1985-re a fenti szervezetek lobbitevékenysége
meggy6zte az Egyestilt Allamok kongresszusét, hogy vonja vissza Romania
legnagyobb kedvezményes kereskedelmi statuszat.32 A HHRF és egyéb nyu-
gati diszpdra csoportok ertfeszitései a lobbitevékenység és az informacio-
gytjtés terén, valamint a Szabad Eurépa Radi6, a Human Rights Watch, a
Helsinki Watch és emigrans akadémikusoktdl szarmazé angol nyelvi besza-
molodk rdiranyitottak a globalis média figyelmét a magyar nemzeti kisebbsé-
gek altal tapasztalt legszornytibb er6szakos asszimilacids eljarasokra. Ezek
kozott szerepelt vezet6 magyar értelmiségiek zaklatdsa vagy szamtizése és
magyar nyelvii konyvek és folyodiratok betiltasa is. 1989 marciusaban Ma-
gyarorszag igen szavazatdval és a Szovjetuni6 és Kelet-Németorszag tartoz-
kodésa mellett a kozvélemény nyomédsara az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga
elitélte Romadnia jogsért6 viselkedését, igy ez lett az els6 alkalom, hogy az
egyik kommunista allam egy masik kommunista allam ellen szavazott egy
ENSZ-testiiletben.33

A kommunista pért uralkodasédnak utols6 évében Magyarorszag konk-
rétabb lépésekre kényszeriilt, mivel a menekiiltvalsdg a magyar nemzeti ki-
sebbség szorult helyzetét dthozta a hatdron, egyenesen a kormany kiiszobére.
1987-ben és 1988-ban, ahogy a gazdasagi és szocialis helyzet romlott, f6ként
magyar nemzetiségli menekiiltek ezrei - megkozelitSleg haszezer {6 - 1ép-
te 4t a roman-magyar hatart. A magyar hatosédgok eleinte azzal prébaltak
megéllitani az dradatot, hogy visszatérésre biztattdk a menekiilteket, és csak
ideiglenes tdimogatast nyujtottak nekik, de megtagadtak t6liik a letelepedési
engedélyt. Kés6bb azonban a menekiiltek visszaforditasa elleni tiltakozdsok
miatt a Magyar Szocialista Munkéspart kénytelen volt menedéket nydjtani a

31, Dr. Horn Gyula kiiltigyminisztériumi allamtitkar beszéde Genfben az ENSZ Emberi
Jogok Bizottsdganak tilésszakan (1989. februar 27.)”, In.: TABAJDI (szerk.): i.m.

32 LUDANYI: i.m.

3 CALLCOTT, John A.: ,U.N. Human Rights Commission Condemns Romania”, United
Press International, 1989. marcius 9., <https:/ /www.upi.com/ Archives/1989/03/09/
UN-human-rights-commission-condemns-Romania/9783605422800> (letoltve: 2018.
09.18.).
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magyarok szdmara anyaorszagukban.34 1988. marcius 17-én a kormany meg-
szavazta egy haromszazmilli6 forintos letelepitési alap létrehozasat, amely
lakast, oktatést és egészségiigyi ellatast biztositott a menekiiltek szamara.3>
1989 oktoéberére Magyarorszag alairt egy megéllapodéast az ENSZ menekiilt-
ugyi fébiztosaval (UNHCR) a Romaniét elhagyé menekiilteknek nytjtando
nemzetkozi segélyrdl, ami szorosabbra kototte az dllam egytiittmtikodését a
nemzetkozi intézményekkel a magyar kisebbségek szolgalataban.36

1990-ben az els6 demokratikusan megvalasztott, posztkommunista ma-
gyar kormany, amelyet a Magyar Demokrata Férum (MDF) vezetett Antall
Jozsef miniszterelnokkel az élén, elkotelezte magat, hogy folytatja és nove-
li Magyarorszag szerepét a nemzetkozi és eurépai egyezményekben foglalt
kisebbségi jogi rendelkezések szorgalmazasaban és azok végrehajtatasaban.
A magyar partok altaldnos konszenzusra jutottak arrdl, hogy a diplomaciai
érdekképviselet és a regiondlis és nemzetkozi szervezetek bevondsa a két leg-
fontosabb ut, amelyeken Magyarorszag elérheti a magyar kisebbségek hely-
zetének javuldsat, akik tovéabbra is kiizdottek, hogy megtalaljak a helytiket
a sajat orszagaikban zajlé demokratikus dtmenetek sordn. Egy 1991-ben az
ENSZ-ben elmondott beszédében Antall miniszterelnok kinyilvanitotta elko-
telezettségét a kisebbségijogok , aktiv védelme” mellett, amit reményei szerint
szigorubb és konnyebben betartathaté nemzetkozi kisebbségi jogok megalko-
tasa fog segiteni.3” A magyar kormanynak volt néhény korai prébalkozésa,
hogy normalizalja a kapcsolatat azokkal az 4llamokkal, amelyekben magyar
kisebbségek éltek. 1991. december 6-an a ,,joszomszédi viszonyrol” irt ald bi-
lateralis egyezményt Ukrajndval, amit megel6zott egy nyilatkozat a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositasaval kapcsolatos egytittmtikodés elveir6l. Ezt
kovette az egyezmény Horvatorszéggal és Szlovénidval 1992-ben.38

Az Antall-kormany id6vel tallépett az anyaorszagi érdekvédelem 6vato-
sabb megkozelitésén és a szomszédos allamokban é16 magyar kisebbségek
helyzetét a regionalis viszonylatokban a legf&bb kiilpolitikai prioritasava tet-
te, és a belpolitikdban is nagy hangsulyt kapott.3? Az MDF vezette korméany

3¢ KENDE: i.m., 477. p.

3% DEMPSEY, Judy: Romania Refugees Find Sanctuary in Hungary, Financial Times, 13
May 1988.

3 Hungary signs accord with U.N. refugee agency, United Press International, 4 October
1989, <https:/ /222 .upi.com/ Archives/1989/10/04/Hungary-signs-accord-with-UN-
refugee-agency/5246623476800> (letoltve: 2018. 09. 18.).

37 AVAR Janos: Stirgetjiik a nemzetkozi kozosséget a kisebbségi jogok ,,aktiv védelmé-
re”. Antall J6zsef az ENSZ-ben, Magyar Nemzet, 1991. okt6ber 2.

38 BIRO, Gaspar: Bilateral Treaties between Hungary and Its Neighbours after 1989,
In: Rowmsics, Ignac - KIRALY, Béla (eds.): Geopolitics in the Danube Region. Hungarian
Reconciliation Efforts, 1848-1998, Central European University Press, Budapest, 1999,
347-378. p.

39 WATERBURY: Between State and Nation..., 55-64. p.
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anyaorszagi érdekvédelmi tevékenységét maximalista hozzaallas jellemezte,
amelyben a szomszéd kormanyokkal val6é diplomaciai kapcsolatokat hozza-
kototték a magyar kisebbség javat szolgélo egyes kisebbségi jogok biztosita-
sahoz. A két célt vagy egyiitt kell elérni, vagy sehogyan.0 A Romaniéval és
Szlovakidval kotend6 bilaterdlis egyezmények megfeneklettek az ott hatal-
mon 1év6 nacionalista kormanyokkal valé rossz viszony miatt, és Szlovakia
1992-1993-ban kialakult figgetlen dllamisaga miatt. A magyar kormany ek-
kor kihasznalta abbol ad6doé helyzeti el6nyét, hogy koran tagja lett az akkor
létez6 nemzetek feletti és regiondlis szervezeteknek, és megprobalt ebbdl az
iranybdl nyomast gyakorolni azokra a magyar kisebbségekkel rendelkez6
allamokra, amelyek még nem voltak tagok. 1993-ban Magyarorszag kijelen-
tette, hogy Szlovakia felvételét az Eurépa Tanacsba, melynek Magyarorszag
mar 1990-t61 tagja volt, mindaddig el kell halasztani, amig Szlovakia , biztat6
lépéseket” nem tesz az orszagban él6 magyar kozosség koveteléseinek telje-
sitésére.4l Hasonloképpen Magyarorszag visszautasitotta Roménia felvételi
kérelmét a Kozép-Europai Szabadkereskedelmi Ovezetbe (CEFTA), és tart6z-
kodott a Romania Eurépa Tanacs-tagsagarol tartott szavazason.#2 Az Antall-
kormany tagjai burkoltan arra is céloztak, hogy Romanidnak és Szlovakidnak
nehéz dolga lesz, ha a NATO tagjava akar vélni, amennyiben nem teljesiti a
kisebbségi jogok kérdésével kapcsolatos magyar koveteléseket.43 Ez a stra-
tégia, hogy Magyarorszag regiondlis intézményekben betdltott pozicidjat
hasznaljak arra, hogy nyomast gyakoroljanak a bejutni kivané tagallamok-
ra a kisebbségi jogokkal kapcsolatos kérdésekben, kiprobalt és megbizhato
eszkdze maradt tobb egymast koveté magyar kormanynak. Példaul amikor
Ukrajna 2017 6szén egy olyan oktatdsi torvényt fogadott el, ami hatranyos
helyzetbe hozza a kisebbségi nyelven torténé oktatast, a magyar kormany
megigérte, hogy akadalyozni fogja Ukrajnanak az EU-tagsag felé iranyulo
minden lépését.44

40 Jeszenszky Géza kiiltigyminiszter vélasza az Orszaggytilés tilésszakdn - a magyar
nemzeti kisebbségek tigyében elhangzott képviselSi interpellaciora”, 1990. oktéber
30., kozolve: TABAJDI (szerk.): i.m., 377-380. p.

41 WATERBURY: Between State and Nation..., 64. p.

42 BESSENYEY WILLIAMS, Margit: European Integration and Minority Rights. The Case of
Hungary and Its Neighbors, In: LINDEN, Ronald H. (ed.): Norms and Nannies. The Im-
pact of International Organizations on the Central and East European States, Rowman and
Littlefield, Lanham, 2002, 234. p.

4 Az MDF szévivgje a part kiilpolitikai vonalvezetését magyarazza, Magyar Radio,
Budapest, 1994. mércius 25. (a BBC Summary of World Broadcasts 1994. marcius 28-i
Osszegzésébdl).

44 Magyar Kiilugyi és Kiilgazdasagi Minisztérium: ,Ez fdjdalmas lesz Ukrajna szdma-
ra”, 2017. szeptember 26., hozzaférhet6: <http:/ /www.kormany.hu/en/ministry-of-
foreign-affairs-and-trade/news/ this-will-be-painful-for-ukraine> (letsltve: 2018. 09.
18.).
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Externacionalizdcio feltételekhez kités és anyaorszagi partfogds dltal

Az 1990-es évek végére, a 2000-es évek elejére a magyar kisebbségek mar
jobban tudtak érvényesiteni sajat érdekeiket, és fliggetlenebb hozzaférésiik
volt az eurdpai férumokhoz és intézményekhez. Az EU- és a NATO-tagséag
feltételekhez kotésének folyamata, amelynek keretében a varoményos tagal-
lamoknak bizonyitaniuk kellett, hogy megérdemlik a felvételt, siettette Ma-
gyarorszagot, hogy fennmaradé szomszédaival is alairja a bilateralis szerzo-
déseket, és arra késztette a roman és szlovak tobbségi elitet, hogy vegyék be
a magyar kisebbségi partokat a kormanykoaliciéikba.#> Ennek eredménye-
képp 1996 végén az RMDSZ lehet6séget kapott, hogy csatlakozzon egy nagy,
kozép-jobb korménykoalici6hoz, mely 1épés célja az volt, hogy megmutassa
az olyan kiils6 szemlél6knek, mint a NATO és az EU, hogy Romaénia tuljutott
atalakulasanak illiberdlis fazisan, és bizni lehet benne mint potencidlis tagal-
lamban.#¢ Hasonl6 fejl6dés ment végbe Szlovakidban 1998-ban, amikor a ha-
rom legnagyobb magyar part koalici6t alakitott és csatlakozott a kormanyko-
alicidhoz, amely végiil legy6zte Meciart. Az EU-hoz val6 csatlakozas megint
csak 4j utakat nyitott a magyar kisebbségek érdekvédelme el6tt, mégpedig a
monitoring-folyamat képében, amely kiilonbozé tertileteken értékelte a jelslt
allamokat, tobbek kozt az alapvetd emberi és kisebbségi jogok teriiletén.4”

A szervezetekbe valo felvétel feltételhez kotésén til egy 14j ,nemzetek feletti
jogrendszer” kezdett kialakulni Eurépaban, amely legitimalta és intézményesi-
tette a magyar és mas nemzeti kisebbségek legaldbb néhany kovetelését.48 Az
EBESZ 1992-ben létrehozta a kisebbségi f6biztosi hivatalt, hogy korai el6rejelz6
rendszerként szolgédljon az interetnikus viszonylatokban a jugoszlaviai konf-
liktusra valé tekintettel. Az Eurépa Tandcs, amely a legf6bb ,allam-tarsada-
lom kapcsolatokkal” foglalkozé eurdpai intézmény, megalkotta az els6 jelent6s
egyezményeket, amelyek a nemzeti és nyelvi kisebbségekkel foglalkoznak:4? a

4 (CSERGO-REGELMANN: i.11.

46 SzAsz, Alpar Zoltan: Recent Developments in Romanian Political Life, In: ROBOTIN,
Monica - SALAT, Levente (eds.): A New Balance. Democracy and Minorities in Post-Com-
munist Europe, Open Society Initiative, Budapest, 2003, 99-112. p.

47 VACHUDOVA, Milena Anna: Europe Undivided. Democracy, Leverage, and Integration after
Communism, Oxford University Press, Oxford, 2005.

48 HUGHES, James - SAssg, Gwendolyn: Monitoring the Monitors: EU Enlargement Con-
ditionality and Minority Protection in the CEECs, JEMIE - Journal on Ethnopolitics
and Minority Issues in Europe, 4, 1/2003, 1-37. p., <https://www.ecmi.de/filead-
min/downloads/publications/JEMIE/2003/nr1/Focus1-2003_Hughes_Sasse.pdf>
(letoltve: 2018. 09. 18.).

49 MaBRy, Tristan J.: Forked Tongues. The Language Politics of Divided Nations, In:
MABRY, Tristan J. - MCGARRY, John - MOORE, Margaret - O’LEARY, Brendan (eds.):
Divided Nations and European Integration, University of Pennsylvania Press, Philadel-
phia, 2013, 55-88. p., 70. p.
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Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajat 1992-ben és a nemzeti ki-
sebbségek védelmérol szolo keretegyezményt 1995-ben. Ezen kiviil az Euré-
pa Tandcs Parlamenti Kozgytilése, amely a negyvenhét tagallam képviselGit
hivja 6ssze? négyszer egy évben, még egy fontos férumot kinalt a kisebbségi
jogok kérdésével kapcsolatos nyelvezet alakitasara. A kozgytilés hatarozatai
és ajanlasai, amelyek a hozza benyjtott és altala szavazasra bocsétott bizott-
sagi beszamoldkon alapultak, gyakran alaposabban foglalkoztak a nemzeti
kisebbségi kérdésekkel, mint az EU intézményei. Amikor Romaénia és Szlova-
kia az Eurépa Tandcs tagjai lettek, nyomatékosan javasoltdk nekik, hogy irjak
ala ezeket a keretegyezményeket, mert ez feltétele lehet az EU-tagsaguknak.
A keretegyezmények betartasat ellen6rzé jelentések tjabb lehetSséget szol-
galtattak a kisebbségi csoportok szamara, hogy felhivjak a figyelmet a veliik
val6 bandsmodban és a kisebbségi jogok érvényesiilésében jelentkez6 elég-
telenségekre. A magyar kisebbségi partok és civil csoportok maig gyakran
nyujtanak be ,arnyékjelentéseket”, hogy kritikusan ellenstilyozzak a hivata-
los jelentéseket, amelyek a kormanyok dnértékelésén alapulnak.5l

Amint a magyar kisebbségeknek lehet6ségiik nyilt részt venni a kormény-
zasban és nagyobb befolyasra tettek szert az eurépaizalédas folyamataban,
Magyarorszag anyaorszagszerepe is megvaltozott. A magyar allami elit tu-
datositotta, hogy Magyarorszag szerepe ezenttl nem ,egy hallgatdsra itélt,
szervezetlen magyar kozosség képviselete és érdekvédelme”.52 A hatéron
tali magyarok ,szervezeteikbdl, intézményeikbdl és a parlamenti képvise-
letiikb6l kiépitettek egy réteget”, amelyen keresztiil ,megfogalmazhatjak
sajat céljaikat és torekvéseiket”.53 Magyarorszag elsédleges feladata most
e torekvések tdmogatasa volt. Az asszimilaciés és kirekeszt politika elleni

5 Nem minden ET-tagallam EU-tag is egytttal.

51 Példaul az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs és a Székely Nemzeti Tanacs jelentése:
Shadow Report to the Fourth Report Presented to the Secretary General of the Council of Eu-
rope on the Implementation of the Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities in Romania (Kolozsvér, 2016. december), <https://emnt.org/archivum/ad-
min/data/file/20170627 / hnct-sznc-shadowreport_final. pdf> (letsltve: 2018. 09. 18.);
az RMDSZ jelentése: Parallel Report for the Advisory Committee of Experts to the Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities (Kolozsvar, 2016), <http://
www.dahr.ro/uploads/fileok/dok/report_kk_05_04_EN-1.pdf> (letoltve: 2018. 09.
18.); FIALA-BUTORA, Janos: Written Comments by the Roundtable of Hungarians in Slovakia
(RHS) on the Fourth Report Submitted on 28 January 2014 by Slovakia on the Implementa-
tion of the Framework Convention for the Protection of National Minorities for Consideration
by the Council of Europe’s Advisory Committee on the Framenwork Convention (Somorja,
2014. jalius).

52, Jeszenszky Géza kiiltigyminiszter véalasza az Orszaggytlés tilésszakdn - a magyar
nemzeti kisebbségek tigyében elhangzott képvisel6i interpellaciora”, 1990. oktéber
30., kozolve: TABAJDI (szerk.): i.m., 377-380. p.

5, Jeszenszky Géza kiiltigyminiszter nyilatkozata els6é nemzetkozi sajtokonferenciaja
keretében”, 1990. méjus 30., kozodlve: TABAJDI (szerk.): i.m., 368-369. p.
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bastydnak a szomszédos orszagokban 1év6 kisebbségi kulturélis, oktatasi és
gazdasagi intézmények anyaorszagi finanszirozasat tekintették. A magyar
kormany altal timogatott kisebbségi intézmények eszkozokkel szolgalhattak
a kisebbségi identitds megerdsitését célzé projekthez, illetve elsegithették
azt a kulturalis és regionalis fejlesztést, amely megel6zi a kisebbségi magya-
rok elvandorlasat és ezzel a kozosségeik demografiai erejének tovabbi csok-
kenését.

Ez a véltds Magyarorszag anyaorszagi allaspontjaban az agressziv ér-
dekvédelemtdl a mérsékeltebb diplomdcia és a formadlisabb és erSteljesebb
hataron atnytl6 segélyrendszer irdanydba a Magyarorszagon 1994 utan beko-
vetkezett politikai valtozasoknak volt koszonhet6. Mar az Antall-kormany
gondoskodott a magyar kisebbségi intézmények bizonyos foka kulturalis és
politikai tdimogatasardl a korai posztkommunista években, beleértve a Duna
TV-t, azt a specidlis csatornét, amely a kisebbségi kozosségek szaméra sugar-
zott musort magyar nyelven.>* A hatarokon atnyul6 finanszirozéas rendszere
azonban 1994 és 2002 kozott n6tt meg és intézményestilt. 1994-ben az Gj bal-
kozép MSZP-SZDSZ koaliciés kormany hozzalatott a korabban informalis
hataron atnyulé halézatok és tdmogatasok modernizaldsdhoz és intézmé-
nyesitéséhez Gj, a kormény éltal finanszirozott alapitvanyok létrehozasaval,
vagy a mar meglévék hivatalos korméanyszintre emelésével. Az MSZP altal
dominalt parlament torvényeket fogadott el a személyi jovedelemadéval és
tarsasagi adoval kapcsolatban, amelyek lehet6vé tették az adofizetSknek,
hogy addjuk bizonyos szazalékat kisebbségi vonatkozasu alapitvanyok ta-
mogatasara allokaljak.5?

Ez az 4j kormany nagyobb hangsulyt helyezett arra, ami a stabil gazdasagi
és politikai dtmenet lebonyolitasdhoz és Magyarorszag majdani EU-csatlako-
zasahoz sziikséges volt. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy Magyarorszag
kisebbségi érdekvédelmi szerepét egyensilyba hoztdk egyéb kiilpolitikai
céljaival, és a magyar kisebbségeket ugy tekintették, mint olyan kozossége-
ket, amelyeknek sziikségiik van Magyarorszag tamogatasara, de amelyek
végssoron kiilonalldak és kiillonbozéek a magyar allamtol. Ezeknek az 6j pri-
oritdsoknak megfelel6en Horn Gyula miniszterelnok iranyitasa alatt alapszer-

5 Az 1992. oktéber 7-i, 1057-es szamu kormanyrendelet hozta létre. A miisorszolgalta-
tas 1992. december 24-én kezd6dott.

5 Az olyan alapitvanyok, mint az Uj Kézfogas, amelyek pénztamogatést nytjtottak a
magyar kisebbségi kisvallalkozasoknak és az Arany Janos Alapitvany, amely 6szton-
dijakat adott magyar kisebbségi tudésoknak és kutatéknak, hivatalos statuszt kaptak,
és - ami ennél is fontosabb - allami koltségvetési tételeket a 1021/1995 és 104/1997
szamu korményrendeleteknek koszonhet6en. L.: TOTH Judit: Diaspora in Legal
Regulation: 1989-1999, In: Kiss, llona - MCGOVERN, Catherine (eds.): New Diasporas
in Hungary, Russia and Ukraine. Legal Regulations and Current Politics, Open Society
Institute - COLPI, Budapest, 2000, 42-65. p.
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z6dést irtak ala Romanidval és Szlovakidval, beldtva, hogy Magyarorszagnak
az EU-tagsag felé torekvés szempontjabol fontos, hogy normalizalja bilateralis
kapcsolatait nehéz szomszédaival. Az MSZP-SZDSZ-kormany keresztiilvitte
a szerz6dések alairasat azon kritikak ellenére, hogy a szerzédési folyamatbol
kizartak a magyar kisebbség képviselit, valamint hogy maguk a szerz6dések
nem rogzitettek olyan kulcsfontossagu kisebbségi jogi célkittizéseket, mint az
autonémiahoz val6 jog. A Roméniaval kotend6 alapszerz6dés alairasat pél-
daul ismételten megakadalyozta az, hogy nem tudtak kozos allaspontra jutni
az Eurépa Tandcs kisebbségekkel valé banasmoéddal kapcsolatos normainak
nyelvezetérdl. Kiilondsen a tandcs 1201-es ajanlasat tekintette igy Romaénia,
mint ami kollektiv jogokat és teriileti autonoémiat tesz lehet6vé, ezért ez vitas
pontta valt. Végiil a szerz6dést egy megszoritassal irtak ald, amely agy ér-
telmezi az ajanléast, hogy az nem garantélja az etnikai alapu tertileti autono-
midhoz val6 jogot.5¢ A szerz6dések mindenesetre intézményesitették azt a
gondolatot, hogy a kisebbségi kérdések nem tartoznak , kizarélag az adott al-
lam beltigyeinek korébe”, és hogy ,,a nemzetk6zi normakon alapul6 hatékony
védelmi rendszer »kiviilrél is rakényszerithet6« azokra az orszagokra, ahol a
tobbségi és kisebbségi lakosséag kozotti viszony fesziilt” .57

A Fidesz vezette els6 jobb-kdzép kormany, amely 1998-ban keriilt hata-
lomra, kiterjesztette a magyar kisebbségi kozosségekbe és azok politikai és
kulturalis intézményeibe valé anyaorszagi beavatkozas hatokorét és mély-
ségét. Orban Viktor miniszterelnok és kormanya megvaltoztatta és meg-
erGsitette Magyarorszag anyaorszagi hozzaallasat el6szor Gj szervezetek és
férumok létrehozéasaval, amelyek a magyar kisebbség politikai és kultura-
lis vezetSinek kozvetlenebb hozzaférést biztositottak a magyar allamhoz és
annak politikai vezetSihez. A Fidesz-kormény létrehozta a Magyar Allandé
Ertekezletet (MAERT), melynek célja az volt, hogy a vilagon él6 magyarok
félhivatalos konzultativ testiilete legyen. 1999-es megalapitasatél fogva a
MAERT minden év decemberében iilt 6ssze Budapesten. A testiiletnek hat
szakért6i bizottsaga volt, melyeket Magyarorszagrol és a kisebbségi magyar
kozosségekbdl szarmazo képvisel6k alkottak, és amelyek feladata az volt,
hogy beszamolokat készitsenek a magyar parlament szamara, és koordinal-
jak az anyaorszagi politikaval kapcsolatban megfogalmazott ajanlasokat.>8

5 BLOCKER, Joel: Romania/Hungary: Historic Basic Treaty Signed Today, RFE-RL, 1996.
szeptember 16.

57 GAL, Kinga: Bilateral Agreements in Central and Eastern Europe. A New Inter-State
Framework for Minority Protection?, European Centre for Minority Issues Working Pa-
per no. 4, May 1999, 17. p., <http:/ /www.ecmi.de/publications/ detail / 04-bilateral-
agreements-in-central-and-eastern-europe-a-new-inte-state-framework-for-minori-
ty-protecion-191> (letoltve: 2018. 09. 18.).

5% Németh Zsolt kiiltigyminisztériumi allamtitkar a szakért6i bizottsagok jelentéste-
v6 feladatarol szélva az 1999. mércius 23-4n elhangzott parlamenti beszédében (57.
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Ahogy Duray Mikl6s, a szlovakiai MKP tiszteletbeli elnoke megjegyezte, a
MAERT létrehozésa azt jelentette, hogy ,mi [hatdron tdli magyarok] bizo-
nyos fokig részeivé valtunk a magyarorszagi folyamatoknak, s6t a torvény-
hozasnak, legalabbis elviekben”.59 A MAERT 2004-ig tilésezett rendszeresen,
amikor is egy tjabb, MSZP vezette kormany egy altala pértatlanabbnak tar-
tott testiilettel helyettesitette. Ezutan a 2010-ben hatalomra kertilt Fidesz ve-
zette kormany djra visszadllitotta.

Masodszor, a Fidesz vezette kormany kiterjesztette a magyar kisebbségi
kozosségekbe és azok politikai és kulturélis intézményeibe valé magyar alla-
mi beavatkozés hatokorét és mélységét. Az anyaorszagszerep e kiterjesztésé-
nek csticsa a magyar kisebbségi intézményi és politikai életben az tigynevezett
statusztorvény megalkotdsa volt 2001-ben.®0 A statusztorvény egy vitatott
jogszabaly volt, amely kiilonleges kedvezményeket és tiamogatasokat biztosi-
tott a szomszédos Romanidban, Szlovakidban, Szerbidban, Horvétorszagban
és Ukrajndban él6 magyar kisebbségi kozosségek szamara. A magyar igazol-
vanyok - alapvet6en etnikai személyigazolvanyok - megalkotasa és kiosztasa
altal a szomszédos allamok magukat magyarnak tarté allampolgérai kozott,
a statusztorvény az igazolvannyal rendelkezéket a magyar torvényhozas ala-
nyaivd és a magyar nemzet elismert tagjaiva tette. Az ideiglenes munkaval-
lalasi engedélyek bevezetésével a torvény a hataron tali magyaroknak pri-
vilegizalt hozzaférést biztositott a magyar munkapiachoz és a szocidlis joléti
rendszerhez. A statusztorvény tovabbi felhatalmazasokkal és tdmogatdsokkal
latta el a magyar kisebbségi intézményeket, valamint a kulcsfontossagt poli-
tikai szerepl6ket. A torvény az arra jogosultaknak anyagi tdimogatast is kinalt,
hogy gyermekiiket magyar tannyelv( iskoldba kiildjék, ami htiszezer forin-
tos timogatast jelentett gyermekenként azokban a csalddokban, ahol legalabb
két gyermek jart magyar iskoldba. A magyar igazolvanyért val6 folyamodas
menete a magyar egyhdzakat, politikai partokat és civil szervezeteket tette
meg a kedvezményekre val6 jogosultsag bizonyitasanak végrehajtoiva.bl A
Fidesz-kormany arra is biztositott pénzeszkozoket, hogy létrehozzanak a sta-
tusztorvény hatalya ald nem tartoz6 intézményeket, mint példaul a Sapientia
Egyetem, amely egy magyar tannyelvli maganegyetem Romdnidban.

tilésszak, 277. beszéd). Nyomtatasban: HArASzTI Palné (szerk.): Hittérinformdciok —
Dokumentumok. A szomszédos dllamokban él6 magyarokrdl. I. kétet — Torvényalkotdsi hdt-
téranyag, Orszaggytilési Konyvtar KépviselStajékoztatasi Osztalya, Budapest, 2001.

% ,Hungarian Forum Discusses Strategy for Ethnic Hungarians”, Duna Televizi6, Bu-
dapest, a BBC Monitoring International Reports 1999. februér 21-i beszdmoléja alap-
jan.

60 Hivatalosan a 2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban él6 magyarokrél. A
torvényt 92% igen szavazattal fogadtéak el.

61 A statuszirodak szamos fizetett allast hoztak létre, amelyeket az RMDSZ tolthetett
fel. Vo. Kiss: i.m., 65. p.
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A statusztorvény els6sorban az EU-tagsag egyenetlen kiterjesztésére adott
véalasz volt. Magyarorszag kozeledése az EU-ba val6 felvételhez azt jelentet-
te, hogy sok kisebbségi magyar maradna az 4j vasfiiggény rossz oldalan, hi-
szen a schengeni egyezmény megakadalyozta volna a roman, ukran és szerb
allampolgarokat abban, hogy vizum nélkiil utazzanak Magyarorszagra. A
schengeni hatarok ezért az externalizacié akadalyava valtak, elvagva egyes
magyar kisebbségeket a regiondlis intézmények és a mobilitdshoz val6 jogok
ugyanazon rendszerét6l, amelyhez masoknak hozzaférése volt, megnehezit-
ve a magyar anyaorszagba valo bejutast. A magyar kormany erre a kihivasra
felelt a statusztorvény létrehozasaval, ami fesziiltséget okozott a szomszédos
kormanyokkal a szuverenitds kérdésében és kritikat valtott ki egyes eurdpai
megfigyel6k részérdl is.62 Rogton a statusztorvény elfogaddsa utan a romén
miniszterelnok, Adrian Nastase azt kovetelte a Velencei Bizottsagtol (mas
néven az Eurépa Tandcs Joggal a Demokrécidért Bizottsagatol), hogy vizs-
galjak meg ,,a szomszédos orszagokban é16 magyarokrdl sz6l6 torvény [...]
Osszeegyeztethet6ségét az eurdpai normékkal és a nemzetkozi kozjog elvei-
vel”.63 A Velencei Bizottsag jelentése, amely 2001 oktoberében jelent meg,
feltételesen elismerte az olyan allamok, mint Magyarorszag jogat, hogy nem-
zettarsai érdekében mas allamokban beavatkozzon, mindaddig, amig ez a
kisebbségvédelem céljat szolgalja. Mindazonaéltal a bizottsag aggodalméanak
adott hangot azzal kapcsolatban, hogy az etnikai személyigazolvanyok kial-
litasa a magyar etnikai kozosségek belatasara van bizva, valamint kifogasolta
a munkavallalasi engedélyek etnikai alapon torténd kiadéasat.o4

Externalizicio eurdpai integrdcio és anyaorszdgi koordindcio révén

A 2007-t6] 2017-ig tart6 tiz évben a magyar kisebbségi jogi kovetelések
externalizacidjat a Karpat-medencében él6 magyarok tobbségét érint6 euro-
pai integracié valosaga formalta, és azok a lehetéségek, amelyeket ez jelentett
Magyarorszag mint aktiv anyaorszag, valamint a magyar kisebbségi politikai
szerepl6k szamara. Roménia 2007-ben valt EU-tagallammad, csatlakozva Ma-
gyarorszaghoz és Szlovdkidhoz, akik 2004 6ta voltak tagok. Az elsé magyar

62 WATERBURY, Myra A.: Uncertain Norms, Unintended Consequences. The Effects of
European Union Integration on Kin-state Politics in Eastern Europe, Ethnopolitics, 7,
2-3/2008, 217-238. p.

63 Report on the Preferential Treatment of National Minorities by their Kin-State (Jelentés a
nemzeti kisebbségek anyaorszagaik altali kedvezményes kezelésérél), amelyet a Velen-
cei Bizottsag 48. plenaris tilésén fogadott el (Velence, 2001. oktober 19-20.), hozzaférhe-
t6: <http://www.venice.coe.int/ webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)019-e>
(letsltve: 2018. 09. 18.).

64 A statusztorvényt e kritikak hatasara idével médositottak.



36 Myra A. Waterbury

kormény, amely az EU-s csatlakozasi folyamat idején hatalmon volt, egy
Gjabb bal-kozép, MSZP vezetésti kormény volt, amely agy latta, hogy ez a
pillanat j6 alkalom a magyar kisebbségi kozosségek szamara, hogy kijojjenek
Magyarorszag védnoksége aldl és téle fuiggetlentil fejlédjenek. Tobb kovet-
kezménnyel jart és vitatottabb volt a 2010-ben hatalomra kertilt, Fidesz vezet-
te kormany vélasza, amely az eur6épaizalédasban az 6sszmagyar integracio és
koordinaci6 kiterjesztésének és meger6sitésének lehet6ségét latta. A magyar
allam éaltal 2010 ota felallitott irdnyelvek és stratégiak mélyebben beagyaztak
a magyar kisebbségi kozosségeket a régié Budapestrdl szertedgazo politikai,
kulturélis és gazdasagi halozataiba. A koordinécio és regionalis nemzetépités
stratégiaja leginkabb harom aranylag friss fejleményben kovetheté nyomon.
Az els6 a magyar kisebbségek lehet6sége, hogy magyar allampolgarsagot és
szavazati jogot kapjanak magyarorszagi allandé lakohely nélkiil. A méasodik
az eur6pai magyarok lehet6sége, hogy az EU-n és mas regionalis testiileteken
beliil 1étez6 szamos intraetnikus koordinacids férum nyujtotta lehet6ségeket
igénybe vegyék. A harmadik pedig a magyar allam mélyebb intézményesité-
se a regiondlis magyar nemzet horgonyaként.

A 2002 és 2010 kozott hatalmon 1év6, MSZP vezette kormény szédndéka az
volt, hogy a hataron tali timogatds fokuszat athelyezze a regionalis gazdasa-
gi fejlesztésekre és az allamok kozti egytittmtikodésre az EU regiondlis forra-
sainak kihasznéldsaban. Ugy gondoltak, hogy inkabb segitenek a kisebbségi
intézményeknek megtaldlni a sajat maguk fenntartasdhoz sziikséges forra-
sokat, mint hogy Magyarorszag épitse fel és tartsa fenn ezeket. Az MSZP
magyar kisebbségi kozosségeknek nyudjtandé tdmogatassal kapcsolatos po-
litikaja tudatosan utanozta az EU kompetitiv tdimogatdsi szerkezetét. Nagy-
részt azon alapult, hogy a regionalis magyar kozosségeket versenyképesebbé
tegye az EU gazdasagan beliil, és javitsa Magyarorszag esélyeit, hogy részt
kapjon az EU regionalis fejlesztési alapjaibdl a szomszédos orszagokkal ko-
zdsen benyujtott palyazatokon keresztiil. Az eurdpaiasitas kontextusdban
Magyarorszag kiilon , bilateralis kapcsolatot” akart kiépiteni minden egyes
magyar kisebbségi csoporttal a szomszédos orszdgokban, és fel akarta adni
azt, hogy atfogé megoldast taldljon a magyar kisebbségi kérdésre.65 Azéltal,
hogy a tAmogatasi és dontéshozatali folyamatok Magyarorszédgon beliil cent-
ralizalédtak, ugyanakkor a nagyobb magyar-magyar forumokat kisebb, egy-
mastol fliggetlen részekre osztottdk, a folyamatba tobb szerepld szallhatott
be és mindkét oldalon fiiggetlenebb mand&verezési lehet6ségek sziilettek. A
kisebbségi magyarok cserébe tobb dsztonzést - és tobb lehetéséget - kaptak,
hogy létrehozzdak sajat intézményeiket és onalléan targyaljanak sajat korma-

6 BARDI Nandor: Magyar-magyar parbeszéd a tamogataspolitikarol, 2004-2007, Regio,
2007/4., 128-164. p., <http://epa.oszk.hu/00000/00036/00068/pdf/128-164.pdf>
(letoltve: 2018. 09. 18.).
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nyaikkal. A magyar kisebbségi helyzet ily médon torténd eurdpaiasitisabol
feltehetSleg Magyarorszag is profitalt volna a piacok kiterjesztése, a verseny-
képesség novekedése 4ltal, valamint azért, mert anyaorszagi kotelezettsé-
geinek csokkenésével az anyagi és erkolcsi teher egy része lekeriilt volna a
kormanyrol.66

Az MSZP egy semlegesebb és kevésbé aktiv anyaorszag-politikdval kap-
csolatos terve hattérbe szorult, amikor a botrany és a gazdasagi valsag lerom-
bolta a kormanyba vetett bizalmat.®” Ezek a tényez6k a magyar belpolitika
atrendez6déséhez vezettek, ami a Fidesz és szovetségesei szdmara 2010-ben
még egy lehet6séget adott a korményzésra, ezittal a parlamenti mandatu-
mok kétharmados tobbségével, ami a szembehelyezkedést gyakorlatilag
lehetetlenné tette. Orban miniszterelnok Gj kormanyanak egyik els6é fontos
kezdeményezése az allampolgérsagi torvény modositasa volt, ami lehet6vé
tette a kisebbségi magyarok szdméra vilagszerte, hogy magyar allampolgar-
sdghoz jussanak anélkiil, hogy allandé lakéhellyel rendelkeznének Magyar-
orszagon. Az Gj allampolgarsagi torvény 2011 elején lépett érvénybe, és az év
végére a parlament az alkotményt is médositotta, hogy a Magyarorszdgon
allandé lakohellyel nem rendelkezé magyar allampolgarok is szavazhassa-
nak a pértlistdkra a parlamenti vélasztdsokon.®8 A 2014 4prilisdban tartott
parlamenti valasztds volt az els6, amikor Magyarorszagon allandé lakhellyel
nem rendelkezé magyar allampolgaroknak lehetésége nyilt regisztralni és
szavazni magyar parlamenti valasztasokon. A kozvetlentil a valasztasok el6tt
a hivatalos adatokbol generélt becslések szerint koriilbeliil 6tszdzotvenezer
egyén kapott magyar allampolgarsdgot az Gj rendszerben, és ezek koziil ugy
haromszazotvenezer Magyarorszdgon allandé lakéhellyel nem rendelkezé
allampolgar érte el a valasztojogi korhatart. Ebb6l a haromszazotvenezerbdl
majdnem kétszazezren - ami kb. hatvan szazalékot jelent - regisztraltak a
2014 aprilisdban tartand6 vélasztasokra. A 2016. juliusi adatok szerint mint-
egy nyolcszazhiiszezer Magyarorszagon allandé lakéhellyel nem rendelkez6
magyar kapott magyar allampolgarsagot konnyitett honositas dtjan, legtob-
ben Romadnidban, az orszag magyar nemzetiségli lakossaganak szazalékos
aranyét tekintve pedig a legnagyobb aranyban Ukrajnéban.®®

6 WATERBURY: Between State and Nation..., 135-139. p.

67 Gyurcsany Ferenc MSZP-elnok, miniszterelnok 2009 marciusaban lemondasra kény-
szeriilt a korméanyzas atlathatésaganak hianya és a vilaggazdaségi vélsagra adott va-
lasza miatti novekvo elégedetlenség eredményeképp.

68 A magyarorszagi lakosokkal ellentétben a kiilhoni magyar allampolgarok nem sza-
vazhatnak egyéni jeldltekre Magyarorszag vegyes valasztasi rendszerében.

69 Az Ukrajndban €16 magyar lakossag 96,2 %-a igényelt magyar allampolgarsagot, szem-
ben a roméniai magyarok 40%-aval és a szlovakiai magyarok 0,6%-aval. POGONYI,
Szabolcs: Extra-Territorial Ethnic Politics, Discourses and Identities in Hungary, Palgrave
Macmillan, New York, 2017, 170. p.
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Az 4llandé6 lakhelyhez nem kotott etnikai alapt allampolgarsag odaitélé-
sének els6sorban szimbolikus jelent&sége volt, célja azoknak a magyaroknak
a kompenzalasa, akiknek kiizdenitiik kellett egyedi kulturalis és nyelvi ko-
zdsségiik és az anyaorszaghoz f(iz6d6 kapcsolataik fenntartasaért. Az allam-
polgarsagnak azonban nyilvanvaléan fontos politikai jelent6sége is van, mi-
utan egyéneket specifikus politikai és kulturalis kozosségekhez kot ,jogi és
politikai kotelékek halozatan keresztiil”.”0 A gyakorlatban az, hogy magyar
allampolgarsagért folyamodhatnak, szamos lehet6séget kindlt a kisebbségi
magyaroknak. El6szor is, torvénybe iktatta a jogi és intézményes kapcsola-
tot Magyarorszag és a magyar kisebbségek kozott, biztositva, hogy ,egyet-
len part sem lehet kozonyos” iranyukban és problémaik irant a jovében.”1
A kisebbségi magyarok immar a magyar allam politikai kozosségének tagjai
lettek, akkor is, ha soha be sem tették a labukat Magyarorszagra. Masodszor,
megnovekedett a magyar kisebbség tagjainak mobilitasa, és tobb potencialis
modja képz6dott a hatarokon atnyulé politikai koordindciénak. Példaul az
utobbi két évtized egyik legnevesebb romaniai magyar politikai szerepldje,
T6kés Laszlo magyar allampolgarsagédnak koszonhetSen kertilhetett fel a Fi-
desz vezette pértlistara a 2014-es eurdpai parlamenti valasztdsokon. A listan
helyet kaptak az ukrajnai és szerbiai kisebbségi magyar kozosségek jeloltjei
is, és be is keriiltek az Eur6pai Parlamentbe.”? Végiil, az allampolgéarok és
szavazok regisztralasa sordn a szomszédos dllamokban a kisebbségi magyar
politikai, egyhdzi és civil szervezetek segitettek begytjteni a folyamodvéa-
nyokat, szavazatokat és informacidkat. Az allampolgarsagi folyamodvéanyok
bevezetése és a szavazdk regisztraldsa a magyarorszagi valasztasokra lehe-
téséget nyujtott a kisebbségi magyar politikai és civil vezet6k szdmara - po-
litikai hovatartozéasra valé tekintet nélkiil -, hogy kapcsolatba kertiljenek a
valasztopolgarokkal, mégpedig olyan keretek kozott, amelyek jorészt pozi-
tiv szimbolikus jelentést hordoztak sokak szamara: a Magyarorszaghoz val6
kapcsolodas és a magyar identitas megjutalmazdsinak érzését.”3

Meég miel6tt lehetségiik nyilt volna a magyar dllampolgarsag felvételére,
az EU-tagallamokban él6 magyar kisebbségeknek mar hozzaférése volt eu-

70 BAUBOCK, Rainer: Constellations and Transitions. Combining Macro and Micro Per-
spectives on Migration and Citizenship, In: MESSER, Michi - SCHROEDER, Renee -
WODAK, Ruth (eds.): Migrations: Interdisciplinary Perspectives, Springer-Verlag, Wien,
2012, 4-5. p.

71 Nemzetpolitikai Kutatéintézet: Kiilhoni voksok a 2014-es parlamenti vdlasztisokon,
<http:/ /bgazrt.hu/npki/kiadvanyok/npki_elemzesek/> (letoltve: 2018. 09. 18.).

72 T6kés a harmadik helyet kapta a Fidesz listdjan. Az ukrajnai, szerbiai és szlovakiai
magyar kisebbségi kozosségek egy-egy képviselGje is kapott helyet a listan (9., 10. és
21. helyet).

73 Részletesebb elemzés: WATERBURY, Myra A.: National Minorities in an Era of External-
ization. Kin-State Citizenship, European Integration, and Ethnic Hungarian Minority
Politics, Problems of Post-Communism, 64, 5/2017, 228-241. p.
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répai szintli aréndk egyre noévekvé szaméahoz, amelyekben hangot adhattak
érdekeiknek, és amelyeken keresztiil er6teljesebben hallathattdk hangjukat
a magyar allam képvisel6ivel torténd egyeztetésnek koszonhetéen. Az EU-
tagsag a magyar kisebbség partjainak és politikai szerepl6inek biztositotta
a lehet6séget, hogy jelolteket allitsanak az eurdpai parlamenti vélasztaso-
kon, amely a kisebbségi érdekképviselet kulcstestiilete az EU-ban.”4 A magyar
kisebbségek az Eurépai Parlamentet olyan férumként haszndljak, amelyen
keresztiil megkertilhetik sajat dllamaikat, és nyomaést gyakorolhatnak azokra
sérelmeikkel és jogkoveteléseikkel kapcsolatban, rdiranyithatjdk a figyelmet
a kisebbségi jogok helytelen alkalmazasanak egyes eseteire, és megkérddje-
lezhetik a létez6 kisebbségi jogrendszer hatékonysagat annak kiterjesztése és
tovabbi intézményesitése reményében. Szamos stratégiat vetettek be céljaik
elérése érdekében, beleértve az egytittmtikodést mas eurdpai kisebbségekkel,
a felszolaldsokat és kérdések feltevését a bizottsagban, és a relevans bizott-
sagi poziciokért valo lobbizast.”> A magyar kisebbségek kiilonosen koriilte-
kint6ek voltak az eurdpai parlamenti partcsoport kivélasztasaban, kihasznal-
va a lehetGséget az egész régiora kiterjed6 egyeztetésre. Az 2009-es eurdpai
parlamenti vélasztdsok 6ta minden kisebbségi magyar eurdpai parlamenti
képvisel6 az Eurdépai Néppart (EPP) tagja lett, ami a legnagyobb nemzetek
folotti partcsoport az Eurépai Parlamentben. Az EPP a Fidesz partcsoportja
is, amely a legtobb eurépai parlamenti képvisel6t adja Magyarorszagrol.

Az Eurépai Parlamentben jelenlévé magyarok megtanultdk, hogy ha 6k
egy er6s etnikai frakci6 tagjai egy nagy és befolyasos partcsoportban, az ha-
tassal lehet arra, milyen gyakran és milyen koriilmények kozott hallgatjak
meg koveteléseiket. A nagy partcsoportok befolyasolni tudjak, hogy milyen
kérdések keriilnek be az EP plendris {iiléseinek napirendjébe, a bizottsa-
gok Osszetételét, az irott beszdmolok hangvételét és az Eurdpai Parlament
kulcspozicidinak betoltését. A magyar dllam eurdpai parlamenti képvisel6i
kihasznaltak ezt a lehet6séget a kisebbségi jogi kérdések terén. 2004-ben pél-
daul a Fidesz az EPP-ben betoltott pozicidjabol kifolydlag el tudta érni, hogy
a partcsoport elndke kritikusan nyilatkozzon Romania vélasztasi torvényei-
r6l, amiért azok megfosztjak a valasztéjoguktol a kisebb kisebbségi partokat,
hogy egy EPP-delegacio6 egy befolydsos fideszes parlamenti képvisel6 vezeté-

74 Nemzetpolitikai Kutatointézet: Enhanced Representation of Minority Interests in the EP.
The Significance of Transborder Hungarian Mandates, 2014, <http://bgazrt.hu/_files/
NPKI/EP_2014_npkianalysis.pdf> (letcltve: 2018. 09. 18.).

75 CsAKY Zselyke: Egytittm{ikodés? Magyarorszag képvisel6i az Eurépai Parlamentben,
Regio, 2008/1., 120-141. p., <http://epa.oszk.hu/00000/00036/00069/ pdf/120-141.
pdf> (letoltve: 2018. 09. 18.); KeszLER Erika: Romdniai magyar érdekképviselet az
Eurépai Parlamentben az EP-képvisel6k felszélalasainak tiikrében, Magyar Kisebb-
ség, 2011/3-4., 283-305. p., <http://epa.oszk.hu/02100/02169/00041/pdf/2011_3-
4_007_283-305_Keszler %20Erika.pdf> (letoltve: 2018. 09. 18.).
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sével tényfeltaro latogatdsra utazzon Romanidba, amit az EP szaméra elkészi-
tett monitoring-javaslat és jelentés kovetett, valamint hogy partcsoport-t4jé-
koztat6 és jogszabalytervezet késziiljon a szerbiai magyar kisebbségek elleni
er6szakrol.76 2010-ben a Fidesz sikeresen lobbizott partcsoportjaban, hogy a
romdniai magyar delegacioé egy tagja, T6kés Laszl6 legyen az EP alelnoke,
és a szlovakiai magyar Cséky Pal a peticiés bizottsag alelndke. A magyar ki-
sebbségek sikeresen vettek részt a partcsoportok kozotti intraetnikus egyez-
tetésben, amivel maximalizalni kivantak érdekérvényesitési esélyeiket. 2004
utan a tagabb EU-kozosség tdjékoztatasat a kisebbségi magyarok helyzetérdl,
jogi koveteléseik és sérelmeik hangoztatasat és egy erésebb kisebbségi jogi
keret szorgalmazasét alapveten a magyarorszagi delegacié négy tagja val-
lalta fel, akik harom kiilonb6z6 orszagos partbdl érkeztek, amelyek harom
kiilonféle pértcsoporthoz csatlakoztak.”” Ok négyen kiilonosen sikeresek
voltak az olyan kérdések koriili egyeztetésekben, mint Roménia EU-felvétele
és a vajdasagi magyarellenes erészak.”8 A partok kozti intraetnikus egyez-
tetés masik mivel6je az EP egy érdekcsoport-szovetsége, a Hagyomanyos
Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és Nyelvek Frakciokozi Csoportja volt.”?
A frakciokozi csoportot er6sen befolyasoltak a magyar kisebbségek és ma-
gyarorszagi szovetségeseik tapasztalatai, mivel megalapitasatol fogva egy
magyar eurdpai parlamenti képvisel6 vezeti. Ma a csoport tagjainak kozel
egyharmada magyar, koztiik van a négy magyar kisebbségi eurépai parla-
menti képvisels is Roméniabol és Szlovakidbol.80

Egyeztetve a kisebbségi magyar EP-képvisel6kkel és az Eur6épa Tandcs
Parlamenti Kozgytilésének magyarorszagi, roméaniai és szlovakiai képvisel6-
ivel, a kisebbségi magyar képvisel6k részt vettek egy eurdpai szintti projekt-
ben, amelynek célja a hagyomdinyos nemzeti kisebbségek fogalom normativ le-
gitimitasanak fokozasa volt, valamint a kollektiv jogok meger6sit6 védelme.
2014 marciusaban Kalmar Ferenc, egy magyarorszagi parlamenti képvisel6
felolvasta jelentését az ET Parlamenti Kozgytilésének , az eurépai hagyoma-
nyos nemzeti kisebbségek helyzetérél és jogairol”, minekutan 2012-ben kine-
vezték a téma jelentéstevsjévé. Nem meglepd, hogy a jelentés a Szlovakidban,

76 Az EPP monitoring-testtilet felallitasat javasolta Romanidban, MTI, 2004. junius 20.;
Az EPP tagjai tajékoztatast kapnak a vajdasagi atrocitasokrol, MTI, 2004. jalius 6.;
Az Eurépai Parlament csoportjai jovdhagyjak a vajdasagi tamadasokkal kapcsolatos
torvényeket, MTI, 2004. szeptember 7.

77 Gal Kinga (Fidesz - EPP), Schopflin Gyorgy (Fidesz - EPP), Szent-Ivanyi Istvan
(SZDSZ - ALDE) és Tabajdi Csaba (MSZP - PES).

78 CSAKY: i.m.

79 GAL, Kinga - Hicks, David: The European Parliament Intergroup for Traditional Mi-
norities, National Communities and Languages, 2009-2014, Europaisches Journal fiir
Minderheitenfragen, 3, 3-4/2010, 236-250. p.

80 Gal Kinga fideszes eurépai parlamenti képvisel6 ma a frakciokozi csoport tarselndke.
A frakciokozi csoport hatvanhat tagjabol tizenkilenc magyar szarmazasu.
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Szerbidban és Roménidban é16 magyar kisebbségekkel kapcsolatos sok vitas
kérdést tartalmazott, és konklazioi alatdmasztottdk e kozosségek sok allita-
sat.81 A jelentés egyik kulcsfontossagu kijelentése a ,, hagyoményos nemzeti
kisebbségek” egyedi jellegének megkiilonbdztetése volt, mondvan, hogy 6k
a nemzeti kisebbségeknek egy olyan alkategoéridjat képezik, ,akik ugyan-
azon a teriileten élnek és kozos identitéssal rendelkeznek” .82 A Kalmar-je-
lentés vildgosan leszdgezte, hogy a kisebbség e specidlis, egyedi torténelmi
és identitasbeli jellemz6kkel rendelkezé alkategoéridjanak védelme a kollek-
tiv jogok szélesebb kort elfogadasat teszi sziikségessé, valamint, ellentmon-
déasos modon, ,teriileti onrendelkezési intézkedéseket”. Bar a hagyomdnyos
kifejezést kés6bb torolték a szovegbdl, a kozgytilés 2014 aprilisanak elején
szavazott réla, hogy a jelentést fogadjak el mint hatdrozatot (1985/2014) és
mint ajanlast (2040/2014). A Hagyoményos Kisebbségek, Nemzeti K6zos-
ségek és Nyelvek Frakciokozi Csoportja kés6bb megtoldotta az ETPKGY-
jelentést a ,Strasbourgi manifeszt6”-val, amely nagyrészt tiikrozte Kalmar
szOhasznalatat.83

A kisebbségi magyar érdekek érvényesitésének és koordinalasanak tjabb
regionalis mozgasterei adédtak részben az alulrdl jov6 eurdpai polgéri kez-
deményezések (ECIs) 2012-es hozzdadasaval az EU-szerz6déshez, részben
pedig fentrél az Eurdpai Birésagon (ECJ) keresztiil, amely az Eurépai Unio
legfels6bb jogi szerve. Az eurdpai polgari kezdeményezések az egész EU-
ra kiterjedd, petici6-alapt iranyelvek az Eurdpai Bizottsag (EB) szamara,
amelyek a Lisszaboni Szerz6dés demokratizal6 torekvéseinek részeként jot-
tek létre. Ezek a kezdeményezések cselekvésre késztetik az Eurdpai Bizott-
sagot, amennyiben az tgy taldlja, hogy a kezdeményezés az eurdpai unios
torvény hataskorébe és az EB jogalkotasi hataskorébe tartozik. A kisebbsé-
gi magyar politikai szerepl6k mélyen érintettek az ECI kampanyaiban. Az
RMDSZ, egytittmtikodésben az Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidjaval
(FUEN) és a Dél-tiroli Népparttal, megszervezte a Minority SafePack - egy-

81 Nemzetpolitikai Kutatéintézet: Resolution of the Council of Europe on the Situation
and Rights of National Minorities, 2014, <http://bgazrt.hu/_files/NPKI/ET_en.pdf>
(letoltve: 2018. 09. 18.). L. még: VARGA, Péter: The Kalméar Report. Minority Rights on
the Agenda, In: KANTOR Zoltan (ed.): The Situation and Rights of National Minorities in
Europe, L’'Harmattan-NPKI, Budapest, 2016, 29-40. p.

82 KALMAR, Ferenc: The Situation and Rights of Traditional National Minorities in Eu-
rope, ETPK 13445 sz. jelentés, 2014. marcius 24., <http://www.assembly.coe.int/
nw/xml/XRef/ Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20561&lang=en> (letdltve: 2018. 09.
18.).

83 Az Eurdpai Parlament Hagyoményos Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és Nyelvek
Frakciokozi Csoportja: The Strasbourg Manifesto on the Protection of National Mi-
norities and Languages within the Framework of the European Union, 2014. 4prilis
17., <http://www.e-f-a.org/fileadmin/user_upload/documents/Studies_on_EFA_
and_other_texts/Strasbourg_Manifesto_Intergroup.pdf> (letdltve: 2018. 09. 18.).
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millié aldirds az eurdpai soksziniiségért elnevezésti polgari kezdeményezést.
A Minority SafePack kezdeményezés olyan intézkedésekre dsszpontositott,
amelyek biztositjak a nemzeti kisebbségek, a kisebbségi nyelvek és a kultu-
ralis sokszintiség meger6sité védelmét.84 Az Eurdpai Bizottsag elutasitotta
a kezdeményezést, és nem engedélyezte annak tovabbvitelét a regisztracios
szintre, mondvan, hogy az kiviil esik az EB jogi hataskorén. Valaszul a FUEN
és partnerei 2013 novemberében az Eurdpai Bir6sag elé vitték az tigyet, tilta-
kozva a SafePack kezdeményezés regisztracidjanak elutasitdsa ellen. A biré-
sag 2017 februarjaban azt a hatarozatot hozta, hogy az EB helytelentil jart el,
amikor a teljes kezdeményezést elutasitotta, és kijelentette, hogy a Minority
SafePacknek legalabbis egyes részei jogosultak a tovabbvitelre.85 Az eur6pai
biréséagi tigy lehet6séget nyujtott a regionalis koordindciéra, mivel a magyar
kormény az eurdpai birésagi eljardsba az Eurépai Bizottsaggal szemben, a
panaszosok oldalan szallt be, hozzatéve forrasait a SafePack-torekvésekhez
és kihasznalva a lehet6séget, hogy tovabbi nyomast gyakoroljon Roméaniara
és Szlovakiara. Magyar szerepl6k is hoztak tigyeket az Eurépai Birosag elé és
az Emberi Jogok Eurépai Birésaga elé, melyek a magyar egyhdazi tulajdon ro-
maniai visszadllamositasdval és a szlovakiai allampolgarsagi térvénnyel vol-
tak kapcsolatosak, amely egyes szlovakiai magyarokat megfosztott szlovak
allampolgarsédguktol, amennyiben magyar allampolgarségért folyamodtak.86

Az allampolgarsag kiterjesztésével és a kisebbségi jogi kérdésekkel kap-
csolatos eurdpai szintli magyar-magyar egyeztetéssel egyidejtileg az anya-
orszag egyre inkdbb egy regiondlis magyar nemzet pénziigyi, informacios és
politikai kozpontjaként pozicionalta magat. A jelenlegi kormany egy egyesi-
tett, 0sszmagyar nemzet vizidjaval allt el6, amely egy politikailag és kultura-
lisan homogenizél6 ,kozos politikai térre” épiil.8” Ennek a Fidesz-stratégia-
nak a nyilvanval6 célja, hogy olyan kisebbségi magyar gazdasagi, kulturalis
és oktatdsi intézményeket hozzon létre, amelyek kozvetlentil kapcsolédnak a

8 A kezdeményezés teljes szovege: <http://www.fuen.org/key-topics/european-
citizens-intitiative> (letoltve: 2018. 09. 18.).

85 TARNOK, Balazs: European Minorities Win a Battle in Luxembourg - The Judgment of
the General Court in the Case Minority SafePack European Citizens’ Initiative, JEMIE
- Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 16,1/2017, 79-94. p. A Székely
Nemzeti Tanécs (SZNT) egy masik eurdpai civil kezdeményezést terjesztett el6 2013
nyaran a régiok egyenl6ségérél és a regionalis kultirak fenntarthatosagardl, amely
inkabb a tertileti alapt nemzeti és nyelvi kisebbségek kiilonleges kollektiv statuszan
alapul6 regionalis autonémia tigyére fokuszélt. Ezt a kezdeményezést ugyancsak el-
utasitottak a regisztracios szinten, és az elutasitas egy tjabb eurdpai birdsagi pert
generalt az Eurépa Tandcs ellen, amely még folyamatban van.

8 Lomnici Zoltdn, a magyarorszagi kozponttal rendelkezé Emberi Méltoésag Tandcsa-
nak elndke szamos ilyen keresetet adott be.

87 BARDI, Nandor: Different Images of the Future of the Hungarian Communities in
Neighboring Countries, European Review, 21, 4/2013, 541-544. p.
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magyar dllamhoz, amely létezéstikért felel, és igy immunissé valnak a tobbsé-
gi kormanyokkal és az eurdpai intézményekkel szemben, amelyek vonakod-
nak megvédeni és fenntartani a kollektiv kisebbségi identitast.88 A magyar
allam azt a feladatot ttizte ki maga el¢, hogy meggatolja a magyar kisebbségi
kozosségekben zajloé tovabbi emigraciot és asszimildciot, kezdetben szakmai
és gazdasagi fejlesztési projektek elinditasaval. A 2015-6s évet az allam pél-
daul a ,hatdron tali magyar szakiskolak évének” nevezte ki, 2016 ,,a hataron
tali fiatal magyar vallalkozok éve”, 2017 pedig ,a hatron tili magyar csala-
di vallalkozasok éve” lett. Ennek célja a hataron tdli magyaroknak szant, a
Bethlen Gabor Alap altal feliigyelt magyar allami tdmogatasok fokuszalasa.8?
2015 o6ta kiilon forrasokat igértek a Vajdasagi Gazdasagi Fejlesztési Program
keretében (160 milli6 eur6 koriil) a szerbiai magyar kisebbség tdamogata-
sara, amelyek elosztdsdt a VMSZ feltigyeli, és az Egan Ede-terv keretében
Kérpétalja tAmogatdsara, ami magaban foglalja a magyar vallalkozasok t6-
késitését. 0 A magyar kormany az utobbi években komoly figyelmet fordit
a magyar nyelvii oktatasra is: timogatta egy Gj magyar nyelvli egyetem, az
Eurépa Kollégium megalapitdsat Szerbidban, és tAmogatast nytjt az ukraj-
nai magyar tannyelvli elemi iskoldk szamara. A jelenlegi Fidesz-kormany
megprobélta anyaorszagszerepét az allami intézményekben is megjeleniteni
az anyaorszag-politikat és a tAmogatasi rendszert feliigyel6 nemzetpolitikai
allamtitkarsag és a kutatasi és informaciés kozpontként miikodé Nemzetpo-
litikai Kutatointézet (NPKI)?1 megalapitésaval, valamint azzal, hogy minden
kozszolgélati alkalmazottnak el6irja: abszolvalja a kiilhoni magyarokat érin-
t6 allami rendelkezésekrél szol6 képzést.?2

Az externalizdcié hatdsinak felmérése

A magyar kisebbségek sérelmeinek és torekvéseinek externalizacidja els6-
sorban eurépai szervezetek révén és a magyar anyaorszag kozbenjarasaval,
tdmogatasaval és koordindcidjdval vegyes min6sitést kapott dtfogd hatédsait
tekintve. Bar a magyar kisebbségek ardnylag kivaltsagos helyzetben vannak,
tekintve, hogy hozzaférésiik van az eurdpai intézmények egyre novekvd
rendszeréhez, és élvezik az anyaorszagi szovetségesek és intézmények tdmo-
gatasat, a valosag az, hogy jelentSs korlatai vannak annak, mennyiben képe-

88 Kiss: i.m., 67. p.

89 A tematikus tAmogatasok teljes listajat L.: <http:/ /bgazrt.hu/tamogatasok> (letoltve:
2018. 09.18.).

9 L.: <https:/ /www.prosperitati.rs> (letoltve: 2018. 09. 18.); <https:/ /www.eganede.
com> (letdltve: 2018. 09. 18.).

91 L.: <http:/ /bgazrt.hu/npki> (letsltve: 2018. 09. 18.).

92 L.: KANTOR (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek...
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sek a kiils6 szerepl6k rdvenni a kormanyokat, hogy reagéljanak a kisebbségi
jogi torekvésekre. Ahogy Schopflin Gyorgy magyar tudos, jelenleg eurépai
parlamenti képvisel6 kijelentette, az eurdpai kisebbségi jogi normak , kikény-
szerithetetlenek”, és Magyarorszag anyaorszag-politikaja ,nem jart tal sok
sikerrel”.? A kovetkez$ szakaszban roviden felvazolom, milyen pozitiv és
potencidlisan negativ hatdssal voltak ezek az externalizaciés stratégidk a ma-
gyar kisebbségre nézve.

Pozitiv, hogy a regiondlis eurdpai intézmények szamos 4j lehetéséghez
juttattak a nemzeti kisebbségeket, beleértve a magyar kozosségeket is, szo-
vetségek alakitasara, torekvéseik megfogalmazaséra és a kozosségépitésre
mind belf6ldon, mind nemzetkozi viszonylatban.?* Ezek az eurépai politi-
kai ktizd6terek lehet6vé tették a kisebbség képvisel6inek, hogy megkertil-
jék az elutasit6 hazai dontéshozoikat, nyomést gyakoroljanak rdjuk, és a
normak kiszélesitésén s Gjak létrehozasan dolgozzanak. Az eurdpai szintt
normativ valtozasok potencialisan legitimaljdk az identitassal és jogokkal
kapcsolatos koveteléseket a belpolitika keretei kozott, és utat nyitnak a ha-
zai politikai cselekvésnek.?> Az Eurépai Unié nagymértékben mediatizalt és
intézményesitett féorumai és mas eurdpai szervek, mint példaul az Eurépa
Tanécs, aranylag biztonsédgos és hatékony modjat nyujtjak a sérelmek nyil-
vanossagra hozatalanak, a torekvések megfogalmazasanak és a figyelem ra-
irdnyitdsanak a tagallamok és a felvételért folyamodok altal elkdvetett jog-
sértésekre. A torekvések maguk is alkalmat adnak szovetségépitésre és po-
litikai mobilizaciéra. A kisebbségi elitek 6sszehangoltan és egyiittmitikodve
tudtak dolgozni az eurdpai szervezetekben anyaorszagi szovetségeseikkel,
akik a kisebbségi jogi kérdések szocsoveként miikodtek az eurdpaizélodasi
folyamat soran.¢ Az eurdpai parlamenti valasztasok lendiiletet adhatnak
a mozgositdsnak a rendszeres helyi és orszagos valasztasokon kiviil is, és
a kutatasok azt mutatjak, hogy a szervezett kisebbségi partok részvétele az
EP-valasztasokon gyakran ardnylag magas az egyéb szavazoéi csoportokhoz

9 SCHOPFLIN: i.m., 12. p.

94 STEFANOVA, Boyka: An Ethnonational Perspective on Territorial Politics in the EU.
East-West Comparisons from a Pilot Study, Nationalities Papers, 42, 3/2014, 463. p.;
JovaNovic, Tamara H.: Introduction - Rethinking Approaches to Europeanization of
Minority Politics, JEMIE - Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 13,
3/2014, 6. p.; DEMBINSKA, Magdalena: Reframing Identity Claims. European and State
Institutions as Opportunity Windows for Group Reinforcement, Nations and National-
ism, 18, 3/2012, 432. p.

% KRrePAz, Katharina: The Impact of Europeanization on Minority Communities in
»Old« Member States: Italy and France, JEMIE - Journal on Ethnopolitics and Minority
Issues in Europe, 13, 3/2014, 74 p.; DEMBINSKA: Reframing Identity Claims..., 418. p.

9% WATERBURY, Myra A.: National Minorities and Intra-Ethnic Coordination in the Euro-
pean Parliament. Evidence from Central and Eastern Europe, Europe-Asia Studies, 68,
3/2016, 391-408. p.
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képest.?7 Az eur6pai parlamenti valasztasi kampényok szintén alkalmat ad-
nak a magyar kisebbségi partoknak, hogy a kozosségi célokat és kovetelése-
ket eurépai intézményekhez és norméakhoz kossék.

Mégis, az eurdpaizdléddsnak mint a jobb kisebbségi jogi allapotokhoz
vezetd utnak jelentds korlatai is vannak. Az egyik probléma az, hogy az eu-
répai parlamenti valasztasok és az EU-ban vagy az Eurépa Tanacsban el6-
fordulé mas nagy horderejti események kulcsfontosségu pillanatain kiviil az
eurdpai intézmények tovabbra is aranylag tavolinak és elvontnak téinnek az
emberek életében. Ami a hazai hatasokat illeti, még a tagfelvétel feltételes-
ségének ardnylag er6s hatdsa is csak masodlagos befolyéssal bir a konkrét
intézkedésekre, amelyeket az 4llamok a kisebbségi jogokkal és képviselettel
kapcsolatban bevezetnek.?® Az eur6pai intézmények kiizdenek a kisebbség-
védelemmel kapcsolatos belsé normak hidnyéval is. Egységes kisebbségvé-
delmi szisztéma hijan, amely minden tagallamot kotelezne, bels6 kovetkezet-
lenséget latunk az EU egymashoz hasonlé kovetelésekre adott valaszaiban,??
megoldatlan kisebbségi jogi fesziiltségeket, amelyek akar jelent6sebb problé-
makka is fajulhatnak,100 és képtelenséget arra, hogy erkolcesileg vagy jogilag
szankciondljak a jogokat figyelmen kiviil hagy6 kormanyokat EU-n beliil és
kiviil.101 Normak nélkiil olyba tlinik, mintha az EU valami ad hoc , biztonsa-
gi” lencsére hagyatkozna, és csak akkor foglalkozna a kisebbségekkel, ami-
kor fenyegetést jelentenek a stabilitasra, egyébként pedig alig tesz egyebet,
mint hogy arra biztatja az allamokat, hogy , folytassanak belsé parbeszédet”,
ha kisebbségi sérelmek jelentkeznek.102

Mivel az EU és az Eur6pai Parlament szemmel lathatélag vonakodik ki-
fejleszteni egy kotelez6 jogi keretet a kisebbségi jogokkal kapcsolatban, az EP
immaron vitathatatlanul kevésbé relevans szerepl6je a kisebbségi képvise-
16k és valasztoik jogainak kiterjesztéséért folyd harcnak. Friss kutatdsok azt
mutatjak, hogy az etnikai kisebbségi szerepl6k az EU tagallamaiban nem ta-

97 SPIROVA, Maria - STEFANOVA, Boyka: The European Dimension of Minority Political
Representation. Bulgaria and Romania Compared, East European Politics and Societies,
26,1/2012, 81-83. p.

9 SZEKELY, Istvan — HORVATH, Istvan: Diversity Recognition and Minority Representa-
tion in Central and Southeast Europe: A Comparative Analysis, Nationalities Papers,
42,3/2014, 440. p.

99 SzocsIK, Edina: The EU Accession Criteria in the Field of Minority Protection and the
Demands of Ethnic Minority Parties, JEMIE - Journal on Ethnopolitics and Minority Is-
sues in Europe, 11, 2/2012, 104-127. p.

100 CSERGO, Zsuzsa: Kosovo and the Framing of Non-Secessionist Self-Government
Claims in Romania, Europe-Asia Studies, 65, 5/2013, 889-911. p.

101 KESZLER: 1.1m1., 292. p.

102 Ez az idézet Jacques Barrot, az Eurépai Bizottsag akkori alelnoke kijelentéséb6l szar-
mazik, amely a 2009. februar 3-i EP plendris vita soran hangzott el a lettorszagi allan-
dé6 lakhellyel nem rendelkez6k szavazati jogéarél a helyhatésagi vélasztasokon.
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laljak az eurépai normakra val6 hivatkozast hasznosnak vagy hatékonynak,
amikor hazai hallgatosag el6tt probéljak korvonalazni koveteléseiket.103 Még
ennél is aggasztobb annak lehetsége, hogy a normak hianya és az el6relépés
elmaradasa a legitim autondmiatorekvések teriiletén ajt6t nyithat a kisebb-
ségi csoportok fokozott radikalizalédasanak. A szavazasi eredmények arra
is ravilagitanak, hogy legaldbbis a romaniai magyar kisebbség korében az
EU-ba és intézményeibe vetett bizalom jelent6sen csokkent. Egy nemrégiben
késziilt adatgytijtés szerint az EU-ba vetett bizalom a 2007-es 78%-r61 2013-ra
49%-ra csokkent a kisebbségi magyar kozosségben. Azok szdzalékos ardnya,
akik az EU-t bizalomra mélténak itélik, még tiz szdzalékkal alacsonyabb volt
a Székelyfsldon, ahol a leger6sebb az autonémia-mozgalom.104 Ezt a megle-
het6sen kidbrandit6 valésagot tekintve nem csoda, hogy a magyar kisebbség
politikai szerepl6i nem gondoltak tigy, hogy érdemes lenne energiajuk és le-
gitimitasuk tal nagy részét az eurépai intézményekhez kotni, mert ez demo-
bilizalhatja kisebbségi valasztoikat.105

Magyarorszag elkotelezett és aktiv anyaorszagként valo fellépése minden
bizonnyal jelent6s szerepet jatszott a kisebbségi politikai mobilizaci6 és az
interetnikus dinamika alakitdsidban a kommunista régi¢ osszeomlasa utani
id6szakban. A politikai nyitasnak, intézményi gyengeségnek és bizonytalan-
sagnak ebben az id6szakaban az anyaorszagi beavatkozas hozzajarult a tobb-
ség és a kisebbség kozotti konfliktus mintdinak kialakuldsahoz, és segitett
,lefektetni a jatékszabalyokat” az interetnikus kapcsolatokban.106 Az anya-
orszagi tAmogatas a korai posztkommunista években azt is val6szintibbé tet-
te, hogy a magyar kisebbségek politikailag mozgosithatéak lesznek, etnikai
alapon partokat alapitanak, hogy biztositsak kozosségiik formalis képvise-
letét.107 Mint a térség gazdaségilag és politikailag egyik legstabilabb poszt-
kommunista orszaga, Magyarorszag kozvetlen anyagi és politikai timogata-
sa az 1990-es évek elején/végén létfontossagu volt a romdniai és szlovakiai
magyar partok fejlédése és tulélése szempontjabol.108 A magyar kisebbségek
Roméniaban és Szlovakidban ugyancsak képesek voltak kozvetit6ként hasz-

103 JASIEWICZ, Joanna: Seizing on European Institutions? Ethnic Minority Actors” Strate-
gies in the Polish Public Sphere, East European Politics and Societies, 27, 3 /2013, 493-
509. p.

104 Kiss Tamas — BARNA Gerg6: Erdélyi magyarok a magyarorszagi és a romaniai politi-
kai térben, Miihelytanulmanyok a romdniai kisebbségekrol, 50. szam, Nemzeti Kisebbség-
kutat6 Intézet, Kolozsvar, 2013, 38-43. p., <http:/ /www.ispmn.gov.ro/node/ erdlyi-
magyarok-a-magyarorszagi-s-a-romaniai-politikai-trben> (letoltve: 2018. 09. 18.).

105 WATERBURY: National Minorities and Intra-Ethnic Coordination...

106 KOINOVA, Maria: Ethnonationalist Conflict in Postcommunist States, University of Penn-
sylvania Press, Philadelphia, 2013, 130. p.

107 GHERGHINA, Serfius - JIGLAU, George: Explaining Ethnic Mobilisation in Post-Com-
munist Countries, Europe-Asia Studies, 63,1/2011, 69. p.

108 KANTOR-BARDI: i.11.
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nalni a magyar kormanyt a kisebbségpolitika eurépaizalasaért folytatott har-
cukban akkor, amikor kevés belesz6lasuk vagy befolyasuk volt, azt remél-
ve, hogy ez segiteni fog megvaltoztatni a tobbségi politikat a nyelvi jogok
kérdésével kapcsolatban.10? Magyarorszégot aranylag kivaltsagos helyzete,
amelyet korai NATO-tagsdganak koszonhetett, valamint annak, hogy akkor
folyamodott EU-tagsagért, amikor szomszédai még azért kiizdottek, hogy
megfeleljenek a feltételesség kovetelményeinek, a magyar kisebbségek ha-
tékony szo6szolojava és lobbistajava tette. A Magyarorszagrol érkezé tdmo-
gatas, a magyar kisebbségi kozosségek és Magyarorszag kozotti kotelékek
er6sodése, a kiilhoni allampolgérsag és az erételjes, hatdrokon ativel6 gaz-
daséagi, kulturalis és politikai halézatok létrehozasa kovetkeztében valoszi-
ntileg szintén er@sitették a magyar nemzettel val6 azonosulast. Bizonyithato,
hogy a kisebbségi magyarok erésebben kotédtek magyar identitasukhoz (és
a magyar allamhoz), miutan kérbeudvaroltik 6ket, és abban a kozegben kinal-
tak fel nekik hivatalos politikai tagsagot, ahol az 6 identitasuk a tobbségi, a
védett és timogatott.110

Mastel6l Magyarorszag szerepe a kisebbségi kozosségek kulturalis fenn-
maradasihoz és gazdasagi fejlédéséhez sziikséges intézmények tdmogatasa-
ban vita és viszaly targyat képezte a hatar mindkét oldalan tevékenykedd
dontéshozok korében. Az anyaorszagi tAmogatas a paternalizmus és fliggés
egészségtelen mintdit teremthetik meg, amelyek meggyengitik a kisebbségek
azon képességét, hogy sajat fliggetlen intézményeiket hozzédk létre, tovab-
ba befolyasolja a kisebbségi elitek kozotti hatalmi kapcsolatokat, akik koziil
egyeseknek el6nyds hozzaférése lehet a tdmogatasok kihelyezésének folya-
matahoz. Példdul a statusztorvényt, amelyet Magyarorszadg 2001-ben foga-
dott el, azért érték kritikak, mert annak kovetkeztében a kisebbségi elitek még
inkabb figgnek Magyarorszagtol, mivel ezeket az el6nyodket csak a Budapest
kozpontd nemzetépitd projektben valo részvétel biztosithatja.1ll Raadasul a
Magyarorszagrol érkezé idénkénti célzott timogatas olyan intézmények fel-
épitéséhez vezethet, amelyeket a kisebbségi kozosség egy id6 elmultaval nem
fog tudni fenntartani, vagy amelyek nem annyira a kisebbség, mint inkabb
az anyaorszagi partfogo sziikségleteinek és érdekeinek felelnek meg. Ezzel
kapcsolatos az az aggodalom is, hogy a kisebbségi elitek kozotti versengés a
magyar allami timogatdsoknak és azok elosztdsdnak ellendrzéséért fokozza

109 CSERGO Zsuzsa: Talk of the Nation. Language and Conflict in Romania and Slovakia, Cor-
nell University Press, Ithaca, 2007.

110 Ki1ss-BARNA: i.m.; Nemzetpolitikai Kutatéintézet: Allampolgérség, szavazas, 2014,
<http:/ /bgazrt.hu/npki/kiadvanyok/npki_elemzesek> (letsltve: 2018. 09. 18.).

111 KANTOR, Zoltdn: Nationalizing Minorities and Homeland Politics. The Case of the
Hungarians in Romania, In: TRENCSENYI, Balazs - PETRESCU, Dragos - PETRESCU, Cris-
tina - IoRDACHI, Constantin - KANTOR, Zoltan (eds.): Nation-Building and Contested
Identities. Romanian and Hungarian Case Studies, Regio Books, Budapest, 2001, 269. p.
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az intraetnikus versenyt, és elvonja a kisebbséget a tobbségi dllamuk politika-
jaban és dontéshozasaban valo részvételtSl. Azon torekvésiik, hogy elnyerjék
a magyar allam vezet6inek bizalméat és a timogatasokhoz val6 hozzaférést,
a kisebbségi vezet6k tarsadalomépité munkaja ,aldarendel6dik az érdekvéde-
lemnek”, és a , kisebbségi tarsadalom stabilitasa” gyengiil.112

A magyar allampolgarsag kiterjesztése is tekintheté olyan fejlemény-
nek, amely potencidlisan atorientdlja a kisebbségi politikai teret Magyaror-
szag felé és id6vel a kisebbségi projekt fontos aspektusait akndzza ala. Az
allampolgarsag és a valasztdi jog kiterjesztése vitat inditott arrél, vajon ezek
a rendelkezések gyengiteni fogjak-e az autonémia-torekvéseket és a magyar
kisebbségi politikusok azon képességét, hogy ezt a célt probaljak elérni. A
magyar allampolgarsag megnovelte annak valdszintiségét, hogy az Ukrajna-
ban és Szerbidban €16, kevésbé szamos kisebbségi kozosségek tagjai elhagy-
jak orszagaikat, felboritva ezzel a mar igy is érzékeny demografiai egyenstlyt
ezekben a kozosségekben. A valasztasi adatok azt mutattdk, hogy a magyar
allampolgarsaggal jaro gyakorlati el6nyok, beleértve azt, hogy konnyebb mas
orszagokban munkét talalni és letelepedni, a folyamododk legf6bb motivaci-
61 kozott szerepeltek még Romaniaban is.113 A kisebbségi politikai vezetSk
esetében etnikai valasztoik szamatol fligg, milyen mértékben képesek kove-
teléseket megfogalmazni és formdlisan képviselni kozosségiik érdekeit egy
tobbség altal dominalt kormanyban. Barmi, ami csékkenti a kozosség szamat,
veszélyezteti a partok azon képességét, hogy elérjék a vélasztasi kiiszobot,
hogy potencidlis koaliciés partnert ldssanak benniik, és hogy rendelkezze-
nek a helyi forrasok folott. A lojalitds érzésének dtorientdlasa az anyaorszag
felé szintén aldashatja a lakohely szerinti dllam tarsadalmi koherencidjat, és
politikai ellenreakciét valthat ki a kisebbségekkel szemben, ahogy az kuta-
tok szerint masutt mar megtortént.114 Az, hogy a kisebbségi magyarok sza-
vazhatnak a magyarorszagi parlamenti vélasztdsokon, felerésitette a magyar
belpolitikdnak a magyar kisebbségi kozosségekbe val6 exportildsinak mar
egyébként is napirenden 1év6 problémajat, hiszen e kozdsségek tagjai a ma-
gyarorszagi partok szdimara immér nemcsak a nemzet szimbolikus tagjai, ha-
nem potencialis szavazok.115

112 BARDL: .1m.

113 Kiss-BARNA: i.1m.

114 Példaul Jennie Schulze tgy talélta, hogy Oroszorszag expanziv allampolgéarsag-poli-
tikdja a lojalitds kérdését vetette fel Esztorszag oroszajku lakossaga viszonylataban,
ami megnehezitette a kisebbség és a tobbség kozti megegyezést a honositas és mas
kérdések kapcsan. SCHULZE, Jennie L.: Estonia Caught between East and West. EU
Conditionality, Russia’s Activism and Minority Integration, Nationalities Papers, 38,
3/2010, 367. p.

115 POGONY: i.m., 105-111. p.; WATERBURY: National Minorities in an Era of Externaliza-
tion...
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Az utolsé olyan tényez6, amely korldtozza az eurdpai intézmények és
anyaorszagi aktivitds altali externalizacié hatasat, az, hogy a belpolitikai
tényez6k most tobbet nyomhatnak a latban, mint a kiils6 szerepl6k annak
meghatarozasaban, hogyan viszonyulnak a kisebbségi magyarok a tobbségi
kormanyukhoz és tarsadalmukhoz. Ahogy a nemzetépit6 allamok demok-
ratizaloédnak, a kisebbségi politikai szereplSk és partok kialakitjak sajat for-
rasaikat a politikai és anyagi tdmogatasra, és integrdlédnak, elfogadottabba
vélnak a hazai politikai kornyezetiikben. Ebben a kontextusban kevésbé
val6szind, hogy a kisebbségi politikai szerepl6k részt vegyenek egy erésen
mobilizalt tdrsadalmi mozgalmi politikaban. Ehelyett arra térekszenek, hogy
bevegyék 6ket kormanykoaliciokba, hozzaférjenek a tAmogatasi forrdsokhoz
és allami tamogatasi projektekhez, és a hosszu tavu politikai és gazdasagi
fejlédés kevésbé mobilizalt politikajara fokuszélnak, ahogy ez az RMDSZ
esetében tortént.116 Mas kutatok ugy taldltak, hogy a magyar kisebbségi pér-
tok korménykoaliciokball” val¢ felvétele, illetve fel nem vétele vagy a ver-
sengés helyi dinamikajall® az, ami alakitja a kisebbségi koveteléseket és az
etnikumon beliili frakciokra szakaddst Roménidban és Szlovakidban. Azt is
megfigyelhettiik, hogy az EU ereje, hogy politikai valtozdsokat kényszeritsen
ki és érvényesitsen a tagallamokban, elég csekélynek ttinik, miutan a felvé-
teli folyamat lezarul. Ezek a tényezo6k azt vetitik elére, hogy az eurdpai és
anyaorszagi szerepl6k egyre kevésbé fognak tudni tényleges valtozast elérni
a kisebbségi jogok tertiletén jobban kikényszerithet6 regionalis normak vagy
hatérozottabb bilateralis targyaldsok hianyéaban.

Befejezés

Mit tanulhatunk a magyar kisebbségek tapasztalataibol és jogi koveteléseik
externalizacidjabol? Az egyik tanulsag az, hogy a tagabb regionalis - és nem-
zetkozi - kontextus szdmit az externalizdcié hallgatésdganak és moédjainak
alakitasdban. Egy nyiltabb és engedékenyebb regionalis kornyezet a kommu-
nista hatalom utols6 évtizedeiben a magyar kisebbségeket és szovetségesei-
ket ellatta azzal a normativ kerettel és hazai politikai védelemmel, amire ah-
hoz van sziikség, hogy a sérelmeikrél kiils6 szerepl6knek beszélni tudjanak.

116 Kiss, Tamas - SZEKELY, Istvan Gerg6: Shifting Linkages in Ethnic Mobilization. The
Case of RMDSZ and the Hungarians in Transylvania, Nationalities Papers, 44, 4/2016,
591-610. p.

117 BOCHSLER, Daniel - SzocsiK, Edina: Building Inter-Ethnic Bridges of Promoting Eth-
no-Territorial Demarcation Lines? Hungarian Minority Parties in Competition, Na-
tionalities Papers, 41, 5/2013, 761-779. p.

118 STROSCHEIN, Sherrill: Demography in Ethnic Party Fragmentation. Hungarian Local
Voting in Romania, Party Politics, 17, 2/2011, 189-204. p.
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Ezek a véltozasok alkalmat teremtettek Magyarorszag részére, hogy kiemel-
kedjen ,a hallgatas évtizedeib6l” és aktiv, timogaté anyaorszdgga valjon. A
masodik tanulsag, hogy a kisebbségi jogi koveteléseket sikeresebben lehet
hallhatébba és lathatobba tenni, ha az anyaorszag és a kisebbségi szereplk
egytittmtikodnek a regiondlis és nemzetkozi intézmények keretében. A nem-
zetépit6 kormdnyokra valé6 nyomasgyakorlds legsikeresebb pillanatainak
némelyike, a kisebbségi sérelmek lathatésdganak megnovelése, Gjabb szo-
vetségesek taldlasa és a kisebbségi jogok kortili normativ keret kialakitasa
akkor kovetkeztek be, amikor Magyarorszag kihasznélta az EU-n beliili és
mas eurdpai intézményekben betoltott pozicidjat, hogy kozbenjarjon a ma-
gyar kisebbségi szerepl6k érdekében és egyeztessen veliik. A harmadik ta-
nulsag, hogy az anyaorszag tamogatdsa fontos eleme az externalizacionak,
de megvan az &ra is. Az anyaorszagi szerepléknek megvannak a maguk
érdekei, amelyek nem feltétleniil esnek egybe minden esetben a kisebbségi
kozosség érdekeivel. Az anyaorszagi politika, a prioritasok és a tdAmogatas
szintjei valtozhatnak a belpolitikai kornyezetben beall6 valtozasoknak meg-
felelen, ahogy az Magyarorszagon tortént. Egy talzottan aktiv anyaorszag
tulajdonképpen meg is nehezitheti a nemzeti kisebbség helyzetét azzal, hogy
tobbségi ellenreakcidkat valt ki a kisebbséggel szemben, alddssa a kisebbségi
politikai szerepl6k tevékenységét, vagy verseng a kisebbségi szerepl6kkel és
intézményekkel a kisebbségi kozosségekben él6k figyelméért és lojalitasaért.
Ezeknek a potencidlis draknak az ellenére azonban a nemzeti kisebbségeknek
mégis be kell vetnitik az externalizaci6 stratégiait mindaddig, amig jogi kove-
teléseik odahaza beteljesitetlenek maradnak.

(Forditotta: Forgdcs Ildiko)
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