BREXIT

EGEDY GERGELY

SKOCIA ES A BREXIT

»Az &lom, amely sosem milhat el” - e sokatmond6, akar a skét fiigget-
lenségi mozgalom mottdjanak is adhaté cimmel jelentette meg napléjat és
visszaemlékezéseit 2015-ben Alex Salmond, aki a Sk6t Nemzeti Part (SNP)
élérdl a 2014. szeptemberi fliggetlenségi népszavazas kudarca utan mon-
dottle.! Ugy ttinik, a Skocia fiiggetlenné tételéért vivott kiizdelem Salmond
és hivei szamara valéban nem ért véget a referendummal, és a Brexitrél
2016 juniusaban tartott népszavazas nem vart 1okést adott a mozgalmuk-
nak, amely mér-mar defenzivaba kezdett szorulni. Emlékezetes, hogy
az orszagos trenddel ellentétben, amely 51,9%-o0s kilépés-parti tobbséget
eredményezett, Skocidban 62% az EU-ban valé maradésra szavazott, és
csak 38% tamogatta a kilépést. Ez természetesen hatasos érvet adott azok
kezébe, akik az Eurépai Unidhoz val6é ragaszkodast osszekototték Skocia
figgetlenségének a kivivasaval. Beigazolédott tehat a 2016-os népszava-
zas kampanyaban hangoztatott figyelmeztetés, miszerint az Egyesiilt Ki-
rélysag esetleges kivalasa az Eurépai Uniobdl kockaztatni fogja a kiralysag
egységét, mégpedig els6sorban épp azzal, hogy batoritast adhat a skot sze-
paratizmusnak.2 Lyndsie Bourgon a The Atlantic hasébjain egyenesen ugy
fogalmazott, hogy ,,a Brexit a halottaibdl hozta vissza a skét fiiggetlenség
eszméjét”.3 Ez az eszme ugyan sosem halt meg, de tény, hogy a 2016-o0s
referendum eredménye ismét a skociai politika kozponti kérdésévé tette a
fliggetlenség tigyét.

1 SALMOND, Alex: The Dream Shall Never Die, William Collins, London, 2015.

2 Brexit Could Sway Scottish Voters Towards Independence from UK, Reuters,
World News, September 2, 2018, <https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-
scotland/brexit-could-sway-scottish-voters-toward-independence-from-uk-poll-
idUSKCNI1LIOUK> (letoltve: 2018. 10. 18.).

BOURGON, Lyndsie: Brexit Has Brought the Idea of Scottish Independence Back from
the Dead, The Atlantic, April 20, 2017, <https:/ /www.theatlantic.com/international/
archive/2017/04/scotland-sturgeon-may-brexit-britain-independence /523623 / >
(letoltve: 2018. 10. 18.).
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Visszapillantds az elozményekre

Természetesen tévedés lenne azt gondolni, hogy a skét nemzeti mozgalom
csak az utobbi egy-két évtized teremtménye; egyaltalan nem 4j keletti jelen-
ségrél van sz6, noha a célok és az eszkozok sokat valtoztak. Emlékezetes,
hogy Angliat és Skociat véglegesen a két orszag parlamentjének dsszevona-
séval 1707-ben egyesitették, e fordulat azonban egyéltalan nem vonta maga
utan a skot identitas megsziinését. Skocia az 1707-es unié utan is megoriz-
hette a bels6 autonémia szamos fontos elemét, igy a sajat egyhazszervezetét,
sajat jogrendszerét és a sajat oktatasi intézményeit is. Es ne hallgassuk el azt
a tényt sem, hogy Skdcia nemcsak remekiil beilleszkedett a Brit Birodalomba,
hanem annak egyértelmtien a haszonélvezdje is lett. (E megallapitast Michael
Fry Skot birodalom cimii konyve is igazolja.) A brit identitas sikerének a titka
abban allt, hogy tgy tudott meger6sodni, hogy ekdzben a premodern erede-
ti identitdsokat sem sziintette meg, hanem épitett rajuk.> Skocia az 1707-es
unié utdn sem sziint meg tehat nemzet lenni, s ezt val6jaban még angol rész-
r6l sem vontak soha kétségbe. Ez magyardzza, hogy ebben az orszdgrészben
a 19. szdzad folyaman nem sziiletett olyan szamottev$ politikai szervezet,
amely az frorszégihoz hasonl6 erejli autonémiab6vits, netan szeparatista to-
rekvéseket fogalmazott volna meg.

A modern skét nemzeti mozgalom megsziiletése a két vilaghabora kozotti
id6szakra tehetd, s ez nem véletlen, mert ekkorra a skéciai gazdasag problé-
mai, f6ként a hagyomanyos nehézipari dgazatok hanyatldsa és a kiugréan
nagyaranyt munkanélkiiliség mar szolgéltatott okot az elégedetlenségre. A
Skot Nemzeti Part 1934-ben, a nagy vilaggazdasagi valsadg utan jott 1étre, ak-
kor még igen szerény kovetelésekkel. Alapitéja, John MacCormick csak egy
6néllo skot parlamentet kovetelt, mindennemd elszakadasi szandék nélkiil.
Ebben az id6szakban - és még sokdig - a Munkaspart sokkal népszertibb volt
Skociaban.6

A nemzeti mozgalomnak a kovetkez6 nagy lokést az 1960-as évek adtdk.
1967-ben sikeriilt az SNP-nek els6 izben westminsteri mandatumot szereznie,
1974 oktoberében pedig, az olajvalsag altal kivaltott belpolitikai fesziiltségekkel
Osszefliggésben mar 11 képvisel6t tudott Londonba kiildeni. Az igazdn nagy
impulzus azonban az 1969-ben Skécia partjainal felfedezett tengeri olajkincs
kitermelésének megkezdése volt. A kivalé mindségti - a kozel-keletinél jobb

4 Fry, Michael: The Scottish Empire, Birlinn, Edinburgh [eredetileg: Tuckwell Press,
1990], 2001.

5 E folyamat részletes elemzéséhez L.: COLLEY, Linda: Britons. Forging the Nation, 1707~
1837, Pimlico, London, 1994. L. még: EGEDY Gergely: A brit identitas felbomlasa?, Szd-
zadvég, 2003 /4., 91-121. p.

6 A part torténetéhez L.: LYNCH, Peter: SNP: The History of the Scottish National Party,
Welsh Academic Press, Cardiff, 2002.
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- olaj ugyanakkor stlyos fesziiltség forraséva is vélt, mivel a skotok nehezmé-
nyezték, hogy a kitermelés és a kereskedelem irdnyitasa nem az 6 keziikben
van, s igy a nyereségbdl sem kapnak annyit, amennyit méltanyosnak tartottak.
Margaret Thatcher hosszti kormédnyzésa (1979-1990) két tovabbi vonatkozas-
ban is hozzdjarult a skoétok elidegenitéséhez: a miniszterelnok egyrészt mere-
ven elzdrkoézott a skot kiilonéllasi tradiciok figyelembe vételétSl, mésrészt pe-
dig a neoliberdlis gazdasagi elvek er6ltetése beletitkozott a kevésbé individua-
lista, a kozosségi hagyomanyaikat jobban 6rz6 skoétok ellenalldsdba. Bourgon
idézi a neves skot torténészt, Tom Devine-t, aki Thatchert egyenesen a ,skot
nacionalizmus anyjanak” nevezte.” Ezt az irdnyvonalat képviselte John Major
is, 65 1997-ben a toryk mar egyetlen mandatumot sem szereztek Skocidban.

Mindezzel 9sszeftiggésben a 20. szdzad utolsé két évtizedében szdmot-
tevéen er6sodni kezdett a skot nemzeti 6ntudat, amely - sajatos médon -
nem épitett sem nyelvi, sem vallasi kiillonbozéségre, igy kifejezetten politi-
kai tartalmu volt. 1980-ban megalakult a Kampany a Skét Nemzetgytilésért
(Campaign for a Scottish Assembly) nevii nyomasgyakorl6 szervezet, amely
folyamatosan napirenden tartotta azt a kovetelést, hogy Skocia sorsardl ne a
westminsteri parlamentben dontsenek. Az ezredforduléra latvanyosan csok-
kent azok ardnya, akik a kozvélemény-kutatok kérdésére magukat britként
hataroztdk meg, s ezzel parhuzamosan nétt viszont azoké, akik mar kizaro-
lag skot identitasunak tekintették magukat.8

E ponton tegytiik ehhez hozza, hogy a skét nemzeti mozgalom er6scdé-
sének lasst, de feltartéztathatatlan folyamata egy szélesebb Osszeftiggésbe
is beleilleszkedik, nevezetesen az etnoregionalizmus reneszanszaba, amely
a 20. szézad utols6 negyedében egész Nyugat-Eurépaban kibontakozott.” E
folyamat els6sorban az dllam nélkiili nemzetek 6nkormanyzasra vonatkozé igé-
nyeit tiikkrozi.10 Vizi Balazs felhivja a figyelmet arra, hogy mig Kelet-Kozép-
Eurépaban a kisebbségi nemzeti mozgalmak szamdra a regiondlis érdekek a
nemzeti céloknak alarendelten jelennek meg, addig Nyugat-Eurépédban a re-
gionalis szempontok éltalaban ,egyenrangu szerepet jatszanak” a kisebbségi

7 BOURGON: i.m1., 3. p.

8 Mig az utébbiak ardanya 1979-ben még csak 56% volt, 1997-re 85%-ra ment fel. L.:
PETERSON, Lindsay: New Scotland, New Politics, Poligon, Edinburgh, 2001, 105. p.

9 Joggal emeli ki tehat Vizi Balazs, hogy az etnikai alapt politizalas Eurépa nyugati
felében is folyamatosan novekvd jelentSségre tett szett. V6. Vizi Baldzs: Regiondlis po-
litikai mozgalmak és az eurdpai integréacid, In: KANTOR Zoltan (szerk.): Nemzetfogalmak
és etnopolitikai modellek Kozép-Eurdpdaban, Gondolat, Budapest, 2007, 324-333. p.

10 A tekintélyes spanyol kutaté, Montserrat Guibernau a koévetkezéképp hatarozta
meg az allam nélkiili nemzetek fogalmat az e cimmel irott konyvének bevezet&jé-
ben: ,olyan ko6zos multtal rendelkezé kulturalis kozosségek, amelyek egy vilagosan
elhatarolt teriilethez kot6dnek, és donteni kivannak a politikai jov&jiukrol, amelyb6l
hianyzik a sajat allam”, GUIBERNAU, Montserrat: Introduction = UO.: Nations without
States. Political Communities in a Global Age, Polity Press, Cambridge, 1999, 1. p.
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érdekek képviseletével.ll Az etnoregionalista partok - Ferdinand Miiller-
Rommel meghatarozasa szerint - ,,a nemzetallam mtikodési rendjének vagy
néha akar a demokratikus rendjének a megvaltoztataséval kovetelik kultura-
lis identitasuk elismerését”.12 Torekvéseik intenzitasa szerint Régis Dandoy,
a ghenti egyetem politolégusa protekcionistaként, decentralizaloként és sze-
cesszionistaként, azaz kivalni akaroként kiilonbozteti meg 6ket.13 Mint latni
fogjuk, e tipizalas a témdank szempontjabdl is hasznalhato lesz.

Skécia szempontjabdl is fontos fejlemény volt, hogy 1973-t6l az Egyesiilt
Kiralysag tagja lett az Eurépai Kozosségnek. Mit jelentett ez az SNP szamara?
A nemzeti mozgalmak és az eurdpai integracié kapcsolatdnak egyik klasszi-
kus megkozelitése szerint e kett§ egymadssal élesen szembenall, mert a nacio-
nalizmus olyan jelenség, amely nem fér 6ssze az integracidval. A jeles kutato,
Peter Lynch azonban joggal mutatott ra arra, hogy ez valéjaban nem feltétle-
niil van igy: a kisebbségek igen gyakran kiils6 tdimogatot latnak az integracios
szervezetben, amely segit(het) nekik a hagyoményos nemzetallammal szem-
ben. Az integracié mélységének a novekedése ily médon dsszhangban éllhat a
regionalis autonomiak erésodésével.14 Ami a skoétokat illeti, azt mondhatjuk,
hogy az 6 nemzeti mozgalmuk az eurépai integraciéban szinte kezdettél fog-
va egy potencidlis kiils6 tAmogatot latott, és a sajat torekvéseit nem tartotta az
integracio folyamataval ellentétben allonak. Az SNP allaspontjat a legtomo-
rebben a , Fiiggetlenség Eurépaban” (Independence in Europe) jelsz6 fejezte ki;
a part ugy vélte, az EU altal biztositott kedvez6 kornyezet nagyban csokkenti
Skécianak az Egyesiilt Kirdlysagra val6 raszorultsagat. Az unién beliili fiig-
getlenség lehetGsége tehat nagyfoku biztonsagérzetet adott a skét nacionaliz-
musnak. E sajatossagok figyelembe vétele nélkiil nehéz is lenne megérteni,
miért élvez Skécidban szilard tobbségi tAmogatast az Eurépa-partisdg, miért
erGsebb joval a skotok eurdpai identitasa az angolokénal 15

1 Vize: i.m., 326-327. p.

12 MULLER-ROMMEL, Ferdinand: Ethnoregionalist Parties in Western Europe. Theoretical
Considerations and Framwork of Analysis, In: DE WINTER, Liewen - TURSAN, Huri
(eds.): Regionalist Parties in Western Europe, Routledge, Taylor and Francis e-Library,
London, 2003, 17-27. p., 19. p. (,ethnoregionalist parties are defined as referring to
the efforts of geographically concentrated peripheral minorities which challenge
the working order and sometimes even the democratic order of a nation-state by
demanding recognition of their cultural identity”).

13 DANDOY, Régis: Ethno-Regionalist Parties in Europe: a Typology, Perspectives on Feder-
alism, Vol. 2, Issue 2, 2010, <http://regisdandoy.com/uploads/articles/Dandoy %20
-%20Ethnoregionalist % 20parties %20in %20Europe.pdf> (letdltve: 2018. 10. 18.).

14 LyNCH, Peter: Minority Nationalism and European Integration, University of Wales Press,
Cardiff, 1996, 4-7. p.

15 Az SNP ezért csatlakozott mar 1989-ben az Eurépai Parlamentnek a regiondlis par-
tokat tomorits, 1999 ota a zdldekkel egyiittmiikodé Eurdpai Szabad Szévetségéhez
(Greens - European Free Alliance).
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A devoliiciotol a népszavazdsig

Skécia sorsdban fordulépontot hozott az 1997-es valasztds, amelyet a Tony
Blair vezette Uj Munkéspart nyert meg. Blair az orszag politikai berendez-
kedésével egyiitt a brit identitast is 4t akarta alakitani, modernizdlni, s ennek
jegyében felkarolta a skét nemzeti mozgalom legf6bb kovetelését, az onkor-
manyzat biztositasat.16 Ez vezetett el a hatalométruhazas, az un. devoluci6
végrehajtasahoz, amelynek az eredményeként Skocia (és Wales) mar 1998-
ban sajat parlamentet kapott. Skécidban az err6l 1997-ben rendezett népsza-
vazason a szavazok 74%-a tdimogatta a munkasparti inditvanyt. A Scotland
Act of 1998 egykamaras, 129 {6s parlamentet hozott l1étre, amelyben 73 képvi-
sel6t egyénileg, 56-ot pedig listardl valasztanak meg. A devolicids torvény
pontosan meghatdrozza, mely tertileteken illetékes az Edinburgh-ban felal-
litott parlament, s melyek maradtak Londonnak.1” E térvény azt is leszoge-
zi, hogy az Egyesiilt Kirdlysag parlamentje tovébbra is alkothat torvényeket
Skécia szdmadra - ezért hangsulyozza Vernon Bogdanor alkotmanyszakérts,
hogy nincs sz6 foderalizmusrdl, hiszen az kizérélag elére meghatarozott
targykorokben tenné lehet6vé a westminsteri parlamentnek, hogy Skoéciat
érint6 torvényeket fogadjon el.18 (Népszavazést példaul Skocia csak a londo-
ni parlament jovdhagyasaval irhat ki - e kortilmény kés6ébb kulcsjelentéségre
tett szert.)

Id6ben kicsit el6re ugorvajelzem, hogy ennek alapjan a Brexit-targyaldsok
soran éles alkotmanyjogi vitakérdéssé valt az tn. ,Sewel-konvenci¢” értel-
mezése. A Lord Sewel éltal még 1998-ban megfogalmazott elv azt mondta
ki, hogy bar a westminsteri parlament els6bbsége megkérddjelezhetetlen,
az szokvanyos médon (normally) mégsem hoz(hat) dontést olyan tigyben,
amely a hatalomatruhdzds nyomén a skot (illetve a walesi és északir) tor-
vényhozas kompetencidjanak a korébe tartozik, hacsak az utébbi ehhez ki-
fejezetten nem jarul hozz4.1® 2016-ban a londoni parlament - modositva az

16 A Munkaspart abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy a devoltci6 segiteni fog a brit
tudat megtartasaban. L.: WARD, Paul: Britishness Since 1870, Routledge, London, 2004,
156-157. p.

17 A devoluciéhoz részletesebben L.: KAISER Tamas: Gordiild devoliicio az EQyesiilt Kirdly-
sdgban, Gondolat, Budapest, 2012.

18 BOGDANOR, Vernon: Devolution in the United Kingdom, Oxford University Press, 2001,
202 p. A relevéns allamszerkezeti kérdések elméleti attekintéséhez L.: HALASZ Ivan:
Az allam szerkezeti felépitése, illetve az allam- és korméanyforma, In: TEGLASI Andras
(szerk.): Az dllam szervezete, Dialog Campus, Budapest, 2018, 29-33. p.

19 MSPs Call for Solution to Devolution Row ‘Impasse’, 31 October, 2018, BBC, <htt-
ps:/ /www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-46030922?intlink_from_
url=https:/ /www.bbc.com/news/topics/c302m85q107t/scotland-brexit&link_
location=live-reporting-story> (letsltve: 2018. 10. 18.), ,But it is recognised that the
Parliament of the United Kingdom will not normally legislate with regard to devolved

‘ ‘ ProMino-1802-beliv.indd 99 @ 2019.01.28. 4:39:53 ‘ ‘



100 Egedy Gergely

1998-as devolucios torvényt - ezt expressis verbis is beemelte a torvénybe.20
Edinburgh erre hivatkozva hatarozottan nehezményezte, hogy az 1972-es,
az Eurépai Kozosséghez torténd csatlakozést kimondé és szdmos kormany-
zati dgazatot érint6 torvényt annak ellenére vonta vissza London 2018-ban,
hogy ebbe a skét parlament nem egyezett bele. A May-kormény Skdcia-tigyi
minisztere, David Mundell 2018 juniusaban azzal érvelt az alséhazban, hogy
erre azért kertilhetett sor, mert a Brexit tigyei nem szokvanyos mederben
haladnak.?1

Az 1j skot parlament els6 valasztdsat 1999-ben tartottak; ezt még a Sko-
cidban hagyomanyosan tobbségi tAmogatottsdgot élvezé Munkdspart nyer-
te meg, amelynek a skoétok hdldsak is lehettek. A Skot Nemzeti Part ekkor
még csak masodik lett, am az Gj politikai keretben semmi sem allithatta meg
népszertiségének novekedését, és 2007-ben mér kormanyt alakithatott, az
~elsé miniszteri” (azaz a miniszterelnoki) tisztséget a fliggetlenségi népsza-
vazas kifrasaval kampényolé Alex Salmondnak juttatva. 2011-ben az SNP
mar valésagos foldcsuszamladsszerti gyézelmet aratott, s ez - dsszhangban
a part vezetSinek kordbban tett nyilatkozataival - morélis kotelezettséget is
teremtett a fliggetlenségi népszavazés kifrdsara. A referendum id6pontjat
Salmond végitil 2014 szeptemberére tlizte ki, miutan elnyerte ehhez a brit mi-
niszterelndk hozzajarulasat. (David Cameron, bér jogilag modja lett volna ra,
a demokrécia iratlan szabdlyaira tekintettel nem kivanta megakadalyozni a
népszavazast.?2) A nagy orszagos partok kialltak a kiralysag egysége mellett,
a Konzervativ Part és a Munkaspart sszefogott a Skocia fliggetlenségét zasz-
lajéra ir6 Skot Nemzeti Parttal szemben. Ez utébbi az orszagrész kedvezé
alkotményjogi pozicidja ellenére is azzal érvelt, hogy ,Skocia jovobeli gaz-
dasagi fejlédésének a fiiggetlenség a kulcsa”. A 2013 szeptemberében kiadott
Fehér Konyv szerint az SNP meg akarta tartani allamféként II. Erzsébetet,
és hivatalos pénznemként, legalabb egy ideig, az angol fontot, amit London

matters without the consent of the Scottis Parliament.” L. még: KEATING, Michael: Can
the Sewel Convention Survive Brexit?, Centre on Constitutional Change, May 4, 2018,
<https:/ /www.centreonconstitutionalchange.ac.uk/blog/can-sewel-convention-
survive-brexit> (letoltve: 2018. 10. 18.).

20 Gov. UK: Scotland Act 2016, <http://www legislation.gov.uk/ukpga/2016/11/
part/1/crossheading/the-sewel-convention/enacted> (letsltve: 2018. 10. 18.)

21 MUNDELL, David: Statement on the Sewel Convention, 14 June, 2018, Gov. UK,
<https:/ /www.gov.uk/government/news/statement-on-the-sewel-convention> (le-
toltve: 2018.10. 18.). ,,[...] these are not normal times” - ezzel a kormanyzati magyara-
zattal egyébként maga Lord Sewel is egyetértett. A vita tehat jelenleg a ,,szokvéanyos
helyzet”, a ,,szokvanyos mod” értelmezésérdl zajlik.

2 BLACK, Andrew: Scottish Independence. Cameron and Salmond Strike Referendum
Deal, BBC News, October 15 2012, <https://www.bbc.com/news/uk-scotland-scot-
land-politics-19942638> (letoltve: 2018. 10. 18.).
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képtelenségnek mindsitett.23 A népszavazés részleteit e helyiitt nem kivanom
elemezni, elég arra emlékeztetni, hogy - igen magas, 85%-o0s részvétel mellett
- a valasztok 55 %-a elutasitotta Skocia kiilonvalasat. Az 5,2 milliés Skocia 4,2
milli6 valasztopolgarabol 1,6 millié igen és 2 millié nem voksot adtak le.24 E
sorok szerzdjének az olvasatdban e referendum els6sorban Skécia identita-
sanak két lehetséges formajarol szolt. Vagyis a nemmel szavazok sem a skot
azonossagtudat elutasitdsa mellett alltak ki, hanem a hérom sikeres évsza-
zaddal megalapozott brit allamisag és a brit hagyoméany meg6rzése mellett.2>
A népszavazds er6sen megosztotta a skotokat; hogy mennyire, azt tiikrozi,
hogy az edinburgh-i St. Giles katedralisban fontosnak tartottdk egy tinnepé-
lyes istentisztelet megtartasat a lelkek megbékéléséért és Skocia egységéért.26

Ujabb népszavazis? A skot reakcio a Brexit-referendumra

Az Egyestilt Kirdlysagbol valo kilépés tigye 2014 szeptembere utén ezzel egytitt
lekertilt a skociai politika napirendjérdl, egészen mindaddig, amig ki nem de-
riilt, hogy 2016 juniusaban itt a polgarok 62 szdzaléka az unids tagsag meg6rzé-
se mellett allt ki. E16bb azonban még szoéljunk arrdl, hogy egy hénappal kordb-
ban, méjusban az esedékes helyi véalasztdsok eredményeképp a Skoét Nemzeti
Part harmadszor is kormanyt tudott alakitani. Az SNP-t ekkor mar a lemondott
Salmon utddja, a fliggetlenség irant nem kevésbé elkotelezett Nicola Sturgeon,
a part els6 néi elnoke vezette. Miutan eldélt, hogy a szigetorszag az EU-bol
valé kilépés mellett voksolt, Sturgeon azonnal bejelentette, hogy a fiiggetlen-
ség ligye ismét ,,az asztalra kertilt”, hiszen ,Skociat nem lehet akarata ellenére
er6szakkal, kiszakitani Eur6pabodl”.2” Az EU-tagsag legjobb biztositéka tehat az

2 A programhoz részletesebben L.: Scotland’s Future - White Paper on Independence,
2013, <https://www2.gov.scot/Resource/0043/00439021.pdf> (letoltve: 2018. 10.
18.).

24 Részletesebben L.: EGEDY Gergely: Skdcia: népszavazas az identitasrol, Magyar Szemle,
2015/1-2.,29-46 p.

25 A skot torténész, Christopher Harvie szerint az elmult évszazadok két, egymassal par-
huzamos Skdciat teremtettek: egy virdset és egy feketét. Az el6bbi az urbanus Skoécia
volt, amelyet a teljesitményorientiltsig jellemzett, az utébbit pedig a tradiciékhoz valod
ragaszkodas és a védekezd bedllitottsig. Harvie hozzateszi ehhez, hogy val6jaban e két
Skécia nemesak vetélkedik egymassal, hanem egy sajatos szovetséget is alkot. HARVIE,
Christopher: Scotland and Nationalism, Routledge, London, 19983, 4. p.

26 The Church of Scotland: Church of Scotland Holds Referendum Service of Unity,
The Church of Scotland, 21 September 2014, <http://www.churchofscotland.org.uk/
news_and_events/news/2014/church-of-scotland-holds-referendum-service-of-uni-
ty> (letoltve: 2018. 10. 18.).

27 Brexit Vote: Nicola Sturgeon Statement in Full, BBC, 24 June, 2016, <https://www.
bbc.com/news/ uk-scotland-36620375> (letoltve: 2018. 10. 18.).
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onallo skot dllam - jelentette ki. Ot nappal a népszavazds utdn mar Briisszelbe
utazott, hogy targyaljon Skocia kilatasairél - Maurice Smith a The New Euro-
pean hasébjain joggal jegyzi meg, hogy a 2016 juniusat koveté honapok élta-
lanos bizonytalansagaban hatarozottan gy tiint, Skocidnak dont6 szava lesz
a Brexit tigyében.28 Az SNP 2016 oktoberében tartott konferencidjan Sturgeon
a jelenlevék ovécidjanak kozepette bejelentette, hogy kezdeményezni fogja a
masodik fliggetlenségi népszavazast, ha nem teljesitik Edinburgh koveteléseit,
mindenekel6tt azt, hogy Skocia a Brexit utan is az EU egységes piacdban és a
vamuniéjaban maradhasson.?? Ha ezt nem biztositjak, Skocia népét megilleti
a vélasztasi jog a Brexit és az onallova valds kozott - hangoztatta az , els6é mi-
niszter”. Ehhez elvi alapot ad szerinte, hogy a 2014-es népszavazéashoz képest
jelent6s mértékben megvaltoztak a koriilmények. Az érvek kozott az is megfo-
galmazodott, hogy Skoécia - tertiletéhez képest viszonylag csekély népessége
miatt - Angliaval ellentétben nem kivan lemondani a bevandorlasrol.

A nemzeti mozgalom lendiilete azonban, amint azt Maurice Smith is
hangstlyozza idézett cikkében, mégis lefékez6dott. 2017 marciusdban ugyan
az edinburgh-i parlament (Holyrood) megszavazta azt az inditvanyt, hogy a
képvisel6k hatalmazzdk fel Sturgeont egy masodik népszavazas kezdemé-
nyezésére, s ez kétségtelentil az SNP sikere volt, ennél t6bb azonban érdem-
ben nem tortént.30 A May-kormany Skocia-tigyi minisztere, David Mundell
azonnal jelezte, hogy népszavazasrél a leghamarabb csak a teljes Brexit-
folyamat lezaruldsa utdn lehet sz6. Az SNP torekvését raadasul nemcsak a
toryk, hanem a Munkaspart skdciai tagozata is elutasitotta, azt éllitva, hogy
Sturgeon és kormanya az 9sszes szocidlis problémaért csak egyetlen okot tud
megjeldlni, a fiiggetlenség hianyat.3!

A 2017-es valasztis: az SNP kudarca

Sturgeon nem ok nélkiil all j6 taktikus és megfontolt politikus hirében: radi-
kalis tamogatoinak nagy banatira nem feszitette tovabb a hurt, és 2017 mar-

28 SmiTH, Maurice: Could Sidelined Scotland Spring One Last Surprise?, The New Eu-
ropean, 5 October, 2018, <https:/ /www.theneweuropean.co.uk/top-stories/ maurice-
smith-brexit-scotland-sturgeon-1-5723064> (letsltve: 2018. 10. 18.).

29 SNP’s Nicola Sturgeon Announces New Independence Referendum Bill, BBC, 13 Oc-
tober, 2013, <https://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-37634338>
(letoltve: 2018. 10. 18.).

30 CARREL, Severin: Scottish Parliament Votes for Second Independence Referendum, The
Guardian, 28 March, 2017, <https://www.theguardian.com/politics/2017/mar/28/
scottish-parliament-votes-for-second-independence-referendum-nicola-sturgeon>
(letoltve: 2018. 10. 18.).
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ciusa utdn sem tett semmilyen hatdrozott lépést a fiiggetlenség érdekében.
Erzékelte ugyanis, hogy nemcsak a parlamenti ellenzéke részérsl hianyzik
a tamogatas, hanem a skotok egyértelmt tobbségére sem szamithat ebben.
A kozvélemény-kutatdsokat elemezve Chris Curtice professzor ramutatott:
Sturgeon eredetileg azt a célt ttizte maga elé, hogy a fliggetlenséget elutasito,
de a Brexitet is elvet6 skotokat meggy6zze a fliggetlenség tamogatasanak a
sziikségességérdl.32 Ezt a stratégiajat azonban meghitsitotta azon szavazok
allaspontjanak a médosulésa, akik ugyan eredetileg timogattak a fliggetlen-
séget, de a Brexitre szavaztak, majd inkabb az Egyesiilt Kiralysagban mara-
dést valasztottak.3®> Ez magyarazza, hogy a 2016-0s népszavazas utdn sem
nétt sokaig a figgetlenséget tiamogatok tabora. A skot kozéposztaly nagyobb
része 2014 szeptemberében a Nagy-Britannidban maradasra szavazott, 2016
juniusdban pedig az EU-tagsag meg&rzésére, de Skocia kiszakadésa és fiig-
getlenné valasa irdnt komoly fenntartasokat és aggalyokat taplal. A fiigget-
lenségi népszavazas kampanyédban az unids tagsag kérdése nem meriilt fel
vitakérdésként, az EU csak olyan formaban kertilt szoba, hogy egy fiiggetlen
Skoécia milyen feltételekkel csatlakozhatna az integracios szervezethez. A ké-
s6bbi fejlemények fényében kétségteleniil paradoxonnak tekinthetd, hogy a
brit kormanyzat akkor még arra az érvre is hivatkozott, hogy kiszakadas ese-
tén Skocia elveszitené az unios tagsag el6nyeit...34

A 2017 juniusara kiirt orszdgos valasztas kimenetele pedig alapos csapast
mért Sturgeon politikajara, a Skot Nemzeti Part ugyanis mindenkit meglep6
meértékd kudarcot szenvedett el.35 Az el6z6 orszagos vélasztason, 2015-ben
a part a Skocianak jaré 59 mandatumbdl 56-ot megnyert; 2017-ben viszont
21 mandatumot (!) veszitett, s igy csak 35 képvisel6je maradt a westminsteri
parlamentben, bar még igy is a leger6sebb skoét part maradt. (A konzervati-
vok Skécidban 13 mandatumot nyertek, a Munkdaspart 7-et; mindketten javi-

32 Jegyezziik meg, hogy a referendumig a skét konzervativok is az EU-ban maradas mel-
lett alltak ki. Népszerti vezet6jiik, Ruth Davidson lelkesen részt vett a 2016-os Brexit-
ellenes kampanyban, s csak a népszavazas utan kezdte tdmogatni - fenntartasokkal
- a Theresa May altal képviselt iranyvonalat.

3 CurTICE, Chris: Why Have the Polls not Shown a Shift Towards Scottish Indepen-
dence?, You Gov, 27 January, 2017, <https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-
reports/2017/01/27 /why-have-polls-not-shown-shift-towards-scottish-in> (letoltve:
2018.10. 18.). (Az internetes forrasban a név helyteleniil szerepel.)

34 BOURGON: i.m., 2. p.

% Ennek a valasztdsnak a kiirasara val6jaban semmi sem kényszeritette a brit minisz-
terelnokot, hiszen ez csak 2020-ban lett volna esedékes; Mayt az a szamitas motivalta,
hogy megerésiti parlamenti tobbségét. Nagy csalédas érte azonban, mert az ellen-
kezGje tortént: elveszitette a konzervativok addig meglevé parlamenti tobbségét, és
rékényszeriilt arra, hogy egyiittm(ikodési megéllapodést kosson Eszak-frorszag leg-
erésebb protestans - és ugyancsak EU-ellenes - pértjaval, a Demokratikus Unionista
Parttal.
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tottak 2015-6s eredményiikhoz képest, f6leg a toryk.) Ezt a valasztast joggal
tekintették sokan tgy, mint egy ujabb fliggetlenségi népszavazas tesztjét.
A legfontosabb tanulsédgot e sorok szerzéje szerint abban ragadhatjuk meg,
hogy a Brexitet elutasito allasfoglaldas semmiképp sem azonos a Skécia kiva-
lasat tamogatoval. A kudarcot elismerve maga Sturgeon is bevallotta, hogy
pértjanak az tjabb referendummal kapcsolatos allaspontja kétségtelentil hoz-
zajarult a rossz valasztasi eredményhez. Az SNP teljesitményét tovabb gyen-
gitette, hogy hiveinek egy nem lebecsiilend6 nagysagu része nem értett egyet
a harcias Brexit-ellenességgel. Valéjdban az SNP-n beliil mindig is volt egy ki-
sebbség, amely azt gondolta, hogy nem azért kell elszakadni Londontdl, hogy
aztan Briisszelnek rendelédjenek ald. John Curtice kimutatta, hogy 2017-ben
az SNP-t azokban a korzetekben érte a legnagyobb veszteség, amelyekben
2016-ban a Brexitre voksoltak.36 Adddik a kovetkeztetés: 2017 juniusaban e
csoport elfordult a Sturgeon altal képviselt iranyvonaltdl. A part azonnal le
is allitotta az Gjabb népszavazas timogatasara inditott adomanygyijté akcio-
jat. Az SNP a vélasztasi kudarc utdn arra az 6vatos allaspontra helyezkedett,
hogy kivarja, milyen eredménnyel zarulnak a Brexit-targyaldsok, s csak ezt
kovetSen dont véglegesen, megprobalja-e kiharcolni a masodik fliggetlenségi
népszavazast.

A fiiggetlenségi remények feléledése

A Brexit-targyaldsok elhtuzédasa, a latvanyos kudarcokkal, a sima atmenet-
hez eredetileg fiz6tt remények meghitisuldsaval viszont egyértelmtien a skot
kormanyf6 kezére jatszott. 2018-ban a kozvélemény-kutatdsok mar azt jelez-
ték, hogy a skot polgédrok kétharmada tgy érzi, Skéciat London lényegében
kihagyija a targyaldsokbdl, s az orszagrész érdekeit nem veszi kell6en figye-
lembe. Az Gjabb népszavazést kovetel People’s Vote kampéany mérése szerint
Skoécidban augusztusra a 2016-0s 62%-r6l mar 66%-ra nétt azok aranya, akik
az EU-ban szeretnének maradni. Az adatok elemzésébdl kittinik az is, hogy
a Munkaspart skdciai hiveinek j6 része azt kivanta, hogy Corbyn partelnck
modositsa a Brexittel kapcsolatos alldspontjat és keményebben biralja a May-
kormany stratégiajat.3” (Emlékezetes, Corbyn a 2016-0os népszavazds utan
arra az allaspontra helyezkedett, hogy a vélasztok tobbségének a dontését

36 CURTICE, John: The Politics of Brexit in Scotland, 13 March, 2018, The UK in a Changing
Europe, <http://ukandeu.ac.uk/the-politics-of-brexit-in-scotland/> (letdltve: 2018.
10.18.).

37 BROOKS, Libby: Majority of Scottish Voters Feel Ignored by UK Ministers on Brexit, The
Guardian, 15 August, 2018, <https:/ /www.theguardian.com/ politics/2018/aug/15/
majority-of-scottish-voters-feel-ignored-by-uk-ministers-on-brexit> (letcltve: 2018.
10.18.).
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a partnak is tiszteletben kell tartania.) Tovabbi érdekes fejlemény, hogy az
SNP-szimpatizansok egyharmada Sturgeon politikajaval is elégedetlennek
mutatkozott, harciasabb fellépést varva el t6le. A jov6 szempontjabol fontos
fejlemény, hogy a megkérdezettek 43%-a vélte tigy, a Brexit bekovetkezése
szamottevéen megnovelné Skdcia fiiggetlenné valasanak az esélyét.

2018 szeptemberére kideriilt, hogy a May-kormany altal heves vitak utdn
juliusban Chequers-ben elfogadott javaslatcsomagot az Eurépai Uni6 eluta-
sitja. (Ez a javaslat szabadkereskedelmi megallapodast inditvanyozott, ,ko-
z0s szabalygyUtjtemény alapjan” de csak az aruk tekintetében, a szolgaltata-
sokéban nem, és egy ,kombindlt vamtertilet” kialakitasaval szémolt.38) De
elutasitottak a kemény Brexit konzervativ hivei is, mikdzben a puha Brexit
tdbora - a skét kormédnnyal egyiitt - kevesellte az engedményeket. E hely-
zetben, amelyben jelent6sen megnétt a megéllapodas nélkiili kilépés (no-deal
Brexit) esélye, partja oktoberi értekezletén Sturgeon ismét merészebb hangot
utott meg, kijelentve: , elkertilhetetlen Skécia fiiggetlensége”. A 2018. novem-
ber 14-re kidolgozott 585 oldalas kilépési megallapodéstervezetet, amelyben
Theresa May az EU képviselGivel egyezett meg, Sturgeon Skdcia szempont-
jabodl rossznak mindsitette. Azzal érvelt, hogy az akarata ellenére kivenné
Skéciat az egységes piacbol, mikozben Eszak-Irorszagot de facto benne hagy-
ja, az utobbit ezzel gazdasagi versenyel6nyhoz juttatva.3? A ,Brexit-kdosz”,
allitotta, naprol napra erdsiti a skot fiiggetlenség esélyét. Erre hivatkozva azt
is bejelentette, hogy ,,amint letisztul a helyzet”, megteszi a sziikséges 1épé-
seket az Gjabb népszavazas kiirasara.40 A BBC-ben, Andrew Marr torténész
mitisoraban pedig azt is leszogezte, hogy az SNP 35 westminsteri képvisel6jét
a May éltal elfogadott megallapodastervezet leszavazésara fogja utasitani.4!

Nemzeti onrendelkezés - kétféle megkizelitésben

London és Edinburgh, vagyis a brit kormanyzat és a Skociat iranyité Skot
Nemzeti Part torekvéseit azért roppant nehéz dsszeegyeztetni, mert - amint

38 Ehhez részletesebben L.: EGEDY Gergely: Brexit-targyalasok: Odiisszeia, partot érés
nélkiil, Polgdri Szemle, 2018/1-3., 310-312. p.

3 Nicola Sturgeon Says Brexit Deal Bad for Scotland, BBC, 14 November, 2018, <htt-
ps:/ /www.bbc.com/news/ uk-scotland-scotland-politics-46207184> (letoltve: 2018.
10.18.).

40 BROOKS, Libby: Sturgeon: Brexit Chaos Makes Independence Case Stronger Every
Day, The Guardian, 15 November, 2018, <https://www.theguardian.com/poli-
tics/2018/nov/ 15/ sturgeon-brexit-chaos-makes-independence-case-stronger-every-
day> (letoltve: 2018. 10. 18.).

41 The Andrew Marr Show: The SNP’" Nicola Sturgeon on the Brexit Withdrawal Agree-
ment, BBC, 18 November, 2018, <https://www.bbc.co.uk/programmes/p06s4pcw>
(letsltve: 2018. 10. 18.).
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erre Nicola McEwen is ramutat tanulményaban - mindketten a nemzeti
onrendelkezés jegyében hataroztak meg a stratégigjukat.42 Lathatjuk, hogy
Sturgeon és May egyarant a nemzeti onrendelkezés elvére hivatkozik allas-
pontja igazoldsahoz. Sturgeon 2017. marcius 29-én, a lisszaboni szerz6dés
50. cikkelye aktivalasédnak els6 évforduléjan a The Guardianben igen kiélezett
formaban, de vildgosan hivta fel erre a figyelmet: Skocia fiiggetlen nemzet, s
ezért ,May nem papolhat neki az dnrendelkezésr6l”, ha ezt meg akarja téle
tagadni.®3 A Brexit-partiak viszont ugyanugy az énrendelkezés jogéara hivat-
koznak az EU-bdl torténd kilépés igazoldsaképp; May szamos beszédében
fogalmazta meg, hogy a Brexitre adott voksok a nemzeti szuverenitas vissza-
szerzését szolgaltak. O azonban az Egyesiilt Kirdlysag egészének az onren-
delkezéshez valo jogérodl beszélt, lényegében véve egységes nemzetet tételez-
ve fel, &m ezzel kapcsolatban joggal jegyzi meg McEwen: tulajdonképpen a
tobbségben lev kozosség, az angolok akarata (nem pedig a briteké) titkozik
egy kisebbségi kozosség, a skotok akarataval. 44

May allaspontjat mégsem nevezhetjiik torténelmileg alaptalannak, hiszen
a szigetorszagot alkot6 kozosségek egyiittélése, az ireket kivéve, harom év-
szézadon at harmonikus volt, s ezt a britség tudata biztositotta. May a brit
identit4sra épitett, amely sikeresen szolgalta a multinaciondlis allam politikai
legitimacidjat. Ez a megkozelités tiikr6z6dott akkor is, amikor 2016 oktdbe-
rében, a konzervativok hagyomanyos 6szi konferencidjan kijelentette: ,Mivel
egyetlen Egyesiilt Kirdlysagként szavaztunk a referendumon, egyetlen Egye-
stilt Kirdlysagként fogunk targyalni és igy hagyjuk el az Eurépai Uniét. Senki
sem maradhat ki a Brexitb6l.”4> A brit identitds azonban mar az ezredfordu-
l6ra meggyengiilt, s a jelek szerint nem bizonyult elég erésnek ahhoz, hogy a
skot a nacionalizmus szeparatista, vagyis egy nemzetet az allami kozosségbdl
kiszakitani akar6 véltozatanak hatékony ellensilya legyen. A skét nemzeti
mozgalom viszont a fentebb Dandoytdl idézett pélyat a protekcionizmustol
az autonémia kovetelésén 4t egészen a szecesszionista allaspontig, azaz a
fliggetlenség igényléséig teljes egészében befutotta.

42 McEWEN, Nicola: Brexit and Scotland: Between Two Unions, British Politics, April
2018, Issue 1, 65-78. p.

43 STURGEON, Nicola: May Cannot Now Preach to Scotland about Self-Determination, The
Guardian, 29 March, 2017, <https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/
mar/29/theresa-may-scotland-prime-minister-brexit> (letdltve: 2018. 10. 18.). A
Brexittel kapcsolatos fejlemények nehezen kiszdmithaté voltara tekintettel érdemes
megjegyezni, hogy e tanulmény irasa 2018 6szében zarult le.

44 MCEWEN: i.m.

45 MAY, Theresa: Britain After Brexit. A Vision of Global Britain (May’s Conference
Speech: Full Text), Conservative Home, October 2, 2016, <https:/ /www.conservative-
home.com/ parliament/2016/10/ britain-after-brexit-a-vision-of-a-global-britain-the-
resa-mays-conservative-conference-speech-full-text html> (letoltve: 2018. 10. 18.).
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Ezzel egyiitt nyilvanval6an nagyon korai lenne még mindebbdl arra a ko-
vetkeztetésre jutni, hogy Skocia kivalasa biztosra vehets. Az eddigi fejlemé-
nyek két dolgot bizonyitanak. Egyrészt azt, hogy EU-ban valé maradas tigyé-
ben lényegében egyetértés mutatkozik a skot politikai elitben, hiszen ebben
még az SNP-vel szemben all6 skociai partok is osztoznak, masrészt viszont
azt, hogy az Egyesiilt Kiralysig elhagyasanak a gondolata er6sen megosztja a
skotokat; e kérdésben sz6 sincs konszenzusrdl, a szecesszionista kovetelés jol
érzékelhet6en nem élvezi a skot nemzet egészének a tdmogatasat. Az egyik
kapcsan elfoglalt allaspontbdl tehat nem lehet automatikusan a masikra néz-
ve is érvényes kovetkeztetéseket levonni.
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