VALMAINE TOKI

AZ OSLAKOS NEPEK JOGAINAK KIBONTASA

Az Egyesiilt Nemzetek Nyilatkozata az 6slakos népek jogairdl (a tovabbiakban:
Nyilatkozat) az Oslakos Népekkel Foglalkozé6 Munkacsoport (Working Gro-
up on Indigenous Populations, WGIP) kezdeményezése nyoman sziiletett
meg. Az 1982-ben alapitott munkacsoport feladata az 6slakos népek jogait
érint6 nemzetkozi sztenderdek fejlesztése volt. A Nyilatkozattal megvalosult
ez a cél, valamint megtortént az 6slakos népek jogainak nemzetkozi szintre
emelése. A dokumentum végleges szovegét az ENSZ kozgytilése 25 évvel
késébb, 2007 szeptemberében fogadta el 143 dllam tdmogatasaval.l 11 &llam
tartozkodott,? 4 allam ellenezte3 az elfogadasat.

A Nyilatkozat elfogadésa 6ta Ausztralia,4 Uj-Zéland,5 Kanadab és az Egye-
siilt Allamok” jelezték tamogatasukat a dokumentummal kapcsolatosan, és
felmeriil a nyilatkozat kotelez6 er6re emelése.8 Habar a nyilatkozat elfoga-

1 L.: VENNE, Sharon H.: The Road to the United Nations and the Rights of Indigenous
Peoples, Griffith Law Review, 2011, Vol. 20, Issue 3, 557-577. p., kiilontsen 557. p. A
szoveggel kapcsolatos elhaz6dé egyeztetésekrdl L.: HARTLEY, Jackie - JOFFE, Paul -
PRESTON, Jennifer (eds.): Realising the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
Triumph, Hope and Action, Purich, Saskatoon, 2010.

2 Azerbajdzsan, Banglades, Bhutan, Burundi, Grazia, Kenya, Kolumbia, Nigéria, Orosz-
orszag, Szamoa és Ukrajna.

3 Ausztralia, Kanada, Amerikai Egyestilt Allamok és Uj—Zéland.

4 L.:, Statement on the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples”,
<https:/ /parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/search/display/display.w3p;query=Id:%
22media/ pressrel/418T6%22 > (letoltve: 2018. 08. 14).

5 L.: ,New Zealand Statement of Support for the Declaration”, <https://www.mfat.
govt.nz/en/media-and-resources/ministry-statements-and-speeches/implemen-
tation-of-the-united-nations-declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples/>
(letoltve: 2018. 08. 14).

6 L.:,Canada’s Statement of Support on the United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples”, <http:/ /www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1309374239861 /1309
374546142> (letoltve: 2018. 08. 14).

7 L.: ,Announcement of U.S. Support for the United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous People”, <http:/ /usun.state.gov> (letdltve: 2018. 08. 14).

8 Davis, Megan: To Bind or not to Bind: the United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples Five Years On, Australian International Law Journal, 2012 (19),
17-48. p.
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désa hatalmas erkolcsi sikernek tekinthets, hatékonysaga az 6slakos népek
jogainak folytonos megsértése titkrében megkérdéjelezhetd.

A dokumentum hatékonysaganak elemzése soran a Nyilatkozat 1étrehoza-
sédnak hatterét és néhany kiemelten fontos rendelkezést vizsgélok meg, bele-
értve az onrendelkezést és a részvételt is. Az emlitett vizsgélat sordn fontos
meghatarozni a zavaros és nem egyértelmd dslakos kifejezést is. A Nyilatko-
zat jogi hatélyanak elemzésén tul a jelen tanulméany felméri a dokumentum
jelenlegi helyzetét, és megfogalmaz néhany gondolatot a tovabbi elérelépés
lehet6ségeirdl is.

Oslakos népek - 6slakosok jogai

Az 6slakos népek elismert jogai k6zé azok a jogok tartoznak, amelyek szoka-
saikhoz és kultarajukhoz kothetSek, ebbél a szempontbodl fontosnak tekint-
het6ek, mint példaul tertiletiik és er6forrasaik feletti ellen6rzési jog gyakorla-
sa.? A szamik (Norvégia, Svédorszag, Finnorszag és Oroszorszag) szaméara az
Alta-ligy vizvalaszto volt, el6segitve szamukra természeti er6forrasaik feletti
ellen6rzés joganak gyakorlasat.10 Ausztraliaban az 6slakosok tobb esetben is
hagyomanyos foldjiikhoz valé hozzéaférésiik elismerését kérték, ahogyan azt
a Mabo-iigy!! is mutatja, Kanadéban pedig a Calder-iigyl2 &ltal probaltak
elérelépni. Uj-Zélandon a f6iigyész kontra Ngati Apa-iigy!? szintén a fold
és az er6forrasok meghatarozasa, valamint a tisztességes eljarashoz val6 jog
koriil 8sszpontosul.14

Habar a Nyilatkozat, ez az 6slakos népek jogait elismerd kiemelked6 doku-
mentum nem hatarozza meg az 6slakos népek fogalmat, Sha Zukang a kovet-
kez6 definicidval szolgdl: ,, Az 6slakos kozosségek, népek és nemzetek azok,
melyek torténelmi folytonossagot mutatnak a tertiletiikon tortént megszallas
és gyarmatositas el6tti tarsadalmakkal, akik e tertileteken vagy e tertiletek
egyes részein él6 tobbi népcsoporttél megkiilonboztetik magukat. Emellett

9 E jogok megvaldsuldsa az onrendelkezés egy forméjaként értelmezhetd.

10 MINDE, Henry: The Challenge of Indigenism. The Struggle for Sami Land Rights and
Self-Government in Norway 1960-1990, In: JENTOFT, Svein - MINDE, Henry - NILSEN,
Ragnar (eds.): Indigenous Peoples, Resource Management and Global Rights, Eburon, The
Hague, 2003, 75-104. p., 75. p.

11 Mabo vs. Queensland (No 2) (1992), 175 CLR; Wiks Peoples v Queensland (1996), 121 ALR
129.

12 Calder vs. Attorney General of British Columbia [1973], SCR 313.

13 Attorney General vs. Ngati Apa [2003], NZCA 117.

14 Az elérehaladas néhany esetben forditott médon valésult meg. Példaul a 2004-ben
megalkotott, tengerpartrol és tengerfenékrél sz616 térvény a korona szamara biztosi-
tott tulajdonjogot, korlatozva a szokasjogi igényt. Bar e torvény hatalyat vesztette, a
Takutai Montana-térvénnyel a szokésjogi igény még mindig korlatozésokba titkozik.
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jelenleg a tdrsadalom nem dominéns részéhez tartoznak, valamint szeretnék
meg0rizni, fejleszteni és atadni a jové nemzedéknek Gsi teriileteiket és etnikai
identitdsukat, mint létiik alapjat, sajat kulturalis mintaikkal, szocidlis intéz-
ményeikkel és jogrendszeriikkel 6sszhangban.”15

A hattérdokumentum szerint: ,Az ENSZ keretein beliil harminc éve tar-
t6, Gslakosokkal foglalkoz6 folyamat soran jelentGs figyelem és vita 6vezte
az »6slakos népek« meghatarozasanak kérdését, azonban az ENSZ-rendszer
egyetlen szerve sem fogadott el ilyen definiciot.”16

Az ,6slakos” fogalom legtobbet idézett definicija Jose R. Martinez
Cobohoz, az ENSZ Diszkrimindcio-megel6zés és Kisebbségvédelmi Albi-
zottsaganak kiilonleges jelentéstevéjéhez kothets, melyet Az dslakos népekkel
szembeni diszkrimindcio problémii cim( tanulméanyaban fogalmazott meg.17

A témédval kapcsolatosan jelent6s vitdk zajlottak a Nyilatkozat szovegezése
soran. A kapcsolodo kérdések figyelembevételét kovetSen a kiilonleges jelen-
téstevé munkadefiniciét javasolt az ,, 6slakos kozosségek, népek és nemzetek”
kifejezéssel kapcsolatosan, valamint felvetett néhény javaslatot és Gtletet az in-
tellektudlis keret lefektetése érdekében. Ez magaban foglalta az 6slakos népek
azon jogat, hogy maguk hatdrozzdk meg, ki szamit 6slakosnak. Az , Gslakos
kozosségek, népek és nemzetek” operativ meghatarozasa tehat a kovetkezé:

Az 6slakos kozosségek, népek és nemzetek azok, amelyek torténelmi foly-
tonossagot mutatnak a teriiletiikon torténé megszéllas és gyarmatositas el6tti
tarsadalmakkal, akik e teriileteken vagy e teriiletek egyes részein él6 tobbi
népcsoporttél megkiilonboztetik magukat. Emellett jelenleg a tarsadalom
nem domindans részéhez tartoznak, valamint szeretnék megdrizni, fejleszteni
és dtadni a jové nemzedéknek 6si tertileteiket és etnikai identitdsukat mint 1é-
tiik alapjat, sajat kulturalis mintaikkal, szocialis intézményeikkel és jogrend-
szeriikkel 6sszhangban.

A torténelmi folytonossag egy hosszabb id6tartam és napjaink kozotti
folytonossagot jelenti a kovetkez6 egy vagy tobb tényezé jelenléte mellett:

a) az Gsi teriiletek vagy azok egyes részeinek elfoglalasa;

b) a tertiletek eredeti elfoglal6itol val6 kozos leszarmazas;

c) a kulttira altalanos vagy specifikus megnyilvanuldsa (mint példaul a
vallas, torzsi rendszer, 6slakos-kozosséghez valé tartozas, 6ltozet, meg-
élhetési forrasok, életmoéd stb.);

15 ZUKANG, Sha: State of the World's Indigenous Peoples, ST/ESA /328 Department of Eco-
nomic and Social Affairs, Division for Social Policy and Development, United Na-
tions, New York, 2009. V. p.

16 PFI1/2004/WS.1/3 - New York, 19-21 January 2004.

17 CoBO, J. Martinez: A Study of the Problem of Discrimination against Indigenous Popula-
tions, UN, New York, 1986, § 379-381, 30-31. p.
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d) nyelv (amelyet egyetlen nyelvként, anyanyelvként, otthon vagy a
csaladban hasznalatos szokasos nyelvként, vagy mint a f6, elényben ré-
szesitett, szokasos, altalanos vagy szabalyszert nyelvként hasznalnak);

e) az orszag vagy a vildg bizonyos részein valé tartézkodas;

f) egyéb fontos tényezdsk.

Egyéni értelemben Gslakos az a személy, aki a fent emlitett &slakos-kozos-
séghez tartozénak vallja magat (csoporttudat), valamint az emlitett csoport
altal elismert és elfogadott tagja e kozosségnek (csoport éltali elfogadas). Ez
biztositja a kozosség kiils6 behatas nélkiili szuverén jogat és hatalméat afolott,
hogy eldonthesse, mely személyek a tagjai.

A Nyilatkozat el6készitése folyaman tobb &slakosokbdl all6 szervezet el-
utasitotta azt a felvetést, hogy az 6slakos népek formadlis definicidjat az alla-
mok alkossak meg és fogadjak el. Egyes korméanyok képvisel6i szintén azon
a véleményen voltak, hogy nem kivanatos, sem sziikséges az 6slakos népek
atfog6 meghatdrozasanak kidolgozasa.

Az 1997-ben megtartott tizenctodik iilésen a munkacsoport végiil arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az 6slakos népek meghatdrozasa globalis szinten
egyel6re nem lehetséges, ez azonban nem is sziikséges a nyilatkozatterve-
zet elfogaddsdhoz, melynek 8. cikke kimondja: az 6slakos népek kollektiv és
egyénijoga, hogy fenntartsak és fejlesszék a tobbségtdl eltérd identitasukat és
jellegzetességeiket, beleértve az 6slakos-identitdshoz valé jogot, valamint azt,
hogy 6ket ekként ismerjék el.

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) 169. szamu egyezménye - jogi
kotberejli dokumentum, mely a bennsziil6tt és torzsi népek jogait foglalja
Ossze - inkdbb az alkalmazasi kort, mintsem a definiciét hatarozza meg. Az
1. cikk alapjén az egyezmény a kovetkezd személyekre vonatkozik:18

(a) fuggetlen orszdgokban €16 torzsi népekre, akiknek tarsadalmi, kul-
turélis és gazdasagi koriilményeik megkiilonboztetik 6ket a nemzetko-
z0sség mas csoportjaitdl, és akiknek helyzetét teljesen vagy részben sajat
szokasaik, illetve tradiciéik vagy kiilon torvények, rendelkezések szaba-
lyozzak;

(b) fiiggetlen orszagokban é16 népekre, akiket azon az alapon kell benn-
sziilott népnek tekinteni, hogy annak a népességnek leszdrmazottai, akik
a hoditds vagy gyarmatositas, illetve a jelen allamhatarok kialakitasa
idején az orszagot vagy azt a foldrajzi régiot laktak, amelyhez az orszag
tartozik, és akik jogi helyzetiiktél fliggetlentil fenntartjdk néhany vagy
Osszes tarsadalmi, gazdasagi, kulturélis és politikai intézményeiket.

18 A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 169. sz. egyezménye (alairasra megnyitva: 1989.
junius 27-én, hatalybalépés ideje: 1991. szeptember 5.), 1. cikk.
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Az 1. cikk azt is kimondja, hogy a bennsziil6tt vagy torzsi népként valé meg-
hatarozasa alapvetd kritérium azon csoportok megallapitdsanal, amelyekre
az egyezmény rendelkezései vonatkoznak. Az ILO a bennsziildtt népek vagy
torzsi népek kifejezések hasznalatanal figyelembe veszi, hogy vannak torzsi
népek, melyek a sz6 szoros értelemben nem bennsziiléttek, viszont egyértel-
mitien hasonlé korulmények kozott élnek. Példaként emlithet6k az afrikai
szdrmazasu szaramakak (Suriname); vagy egyes afrikai térzsi népek, mint a
szanok (Botswana) vagy a maszéjok (Kenya és Tanzénia), mely csoportoknal
nem egyértelmt, hogy hamarabb foglaltak-e el jelenlegi lakéhelytiiket, mint
az egyéb ott é16 csoportok. Az ILO-egyezmény alapjan a kulturalis kiilonbo-
z6ség olyan feltétel, amely meg kell hogy hatarozzon egy bennsziilott vagy
torzsi csoportot azzal a népcsoporttal szemben, akik évszazadokkal ezel6tt
foglaltak el a tertiletet.

Ennek ellenére tobb csoport is dslakosként jellemzi magat annak érdeké-
ben, hogy az ENSZ keretében zajl6 vitaban érintettként jelenjen meg.1?

Az ENSZ rendszerében, gyakorlati okokbdl, az dslakos, bennsziilétt és tor-
zsi kifejezéseket szinonimaként haszndljak azokban az esetekben, amikor
egyes csoportok magukat 6slakosként jelolik meg. A népek vagy kisebbségek
definicidjanak hidnya azonban nem befolyésolja a szervezet sikereit vagy ku-
darcait az adott teriileten, valamint nem jelent akadalyt e csoportok elismert
jogainak elémozditasdban, védelmében, illetve ellen6rzése soran. Ami az ds-
lakos népek fogalmat illeti, méara uralkod6 nézetté valt, hogy nincs sziikség at-
fogo definicié megalkotasara. Gyakorlati okokat figyelembe véve a kifejezés
kozos megegyezésen alapulé meghatarozésa a Martinez Cobo altal irt, fent
emlitett tanulmanyban lefektetett definicio.

Az Egyestilt Nemzetek Nyilatkozata az dslakos népek jogaircl

Rendkiviili el6relépésnek tekinthets, hogy a Nyilatkozat?0 az egyetlen olyan
nemzetk6zi dokumentum, amely az &slakos népek jogait az 6slakosok szem-
pontjabol szemléli.2! Mivel nyilatkozatrol van sz, az ortodox nézépont az,

19 ERUETI, Andrew: "The Demarcation Of Indigenous Peoples” Traditional Lands. Com-
paring Domestic Principles Of Demarcation With Emerging Principles Of Interna-
tional Law, Arizona Journal of International and Comparative Law, 2006, Vol. 23, No. 3,
544-612. p.

20, Az ENSZ 6slakos népek jogairdl sz6l6 Nyilatkozata, melyet a Kozgytilés 2007. szept-
ember 13-an fogadott el” (2007), <www.un.org> (letoltve: 2018. 08. 14.). (A Nyilatkozat
szovege magyarul: Pro Minoritate, 2009. 6sz, 119-131. p. - A Szerk.)

21 Az ILO 107. és 169. szdmu egyezményei szintén elismerik az &slakos népek jogait. Az
ENSZ-nyilatkozatot azonban, a 107. és 196. szamu egyezményekkel ellentétben, az
allamok tobbsége tdmogatta vagy elfogadta.
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hogy ez az éllamok szdmara nem valik jogilag kotelez6vé, 22 azonban mint
nemzetkozi sztenderd mérceként szolgal, amelynek mentén az 6slakos népek
az allam fellépését és intézkedéseit fel tudjak mérni és a nemzetkozi poron-
don jogorvoslati lehetdséggel élhetnek.23 A Nyilatkozat néhany pontja kotele-
z6 erejli nemzetkozi jogi normakat is tartalmaz. Ahogy James Anaya kifejti:
»a Nyilatkozat gy értelmezhets, mint amely bizonyos mértékig megtestesiti
és tikrozi a nemzetkozi szokdasjogot. A nemzetkozi szokdsjogi norma akkor
alakul vagy kristalyosodik ki, amikor az allamok befolyasa [...] kozos allas-
ponthoz kozelit a norma tartalmat és a normahoz val6 jovébeli hozzaalldsu-
kat, alkalmazkodéasukat illetéen...”24

A Nyilatkozatban lefektetett jogok hét témakorben csoportosithatok: on-
rendelkezéshez val6 jog; élet, integritéds és biztonsag; kulturalis, vallasi, spiri-
tuélis és nyelvi identitas; oktatas és tomegtajékoztatas; részvételi jogok; terii-
let és forrasok; az 6nrendelkezéshez valo jog gyakorlasa.??

A Nyilatkozat altalanos megallapitasokkal indul. A 4. és 5. cikk alapvet6
allitasokat fogalmaz meg az 6slakos népek jogainak néz&pontjabol:

4. cikk

Az 6slakos népeknek onrendelkezéshez vald joguk gyakorlasa sordan
joguk van a bel- és helyi tigyeikhez kapcsol6dé esetekben az autonémi-
ahoz vagy dnkormanyzathoz, tovabba az autoném funkciéik finansziro-
zasat szolgalé megoldasokhoz és eszkdzokhoz.
5. cikk

Az 6slakos népeknek joguk van ahhoz, hogy kiilonéll6 politikai, jogi,
gazdasagi, szocidlis és kulturalis intézményeiket fenntartsak és megerd-
sitsék, megorizve egytttal a jogot arra, hogy amennyiben azt vélasztjak,
teljes mértékben részt vehessenek az allam politikai, gazdasagi, tarsadal-
mi és kulturdlis életében.

A Nyilatkozat tobbi cikke a fent emlitett alapvet6 intézkedésekre épit, bele-
értve az er6szakos asszimilacioval és az 6slakoskultiira megsemmisitésével
szembeni védelmet, valamint a multban elkovetett jogsértések hatékony jo-
vatételét (8. cikk); az 6slakos népek kulturalis hagyoméanyainak gyakorlasat
és Ujjaélesztését, valamint a multban elvett kulturdlis tulajdonukért jaré jo-

22 BROWNLIE, lan: Principles of Public International Law, Oxford University Press, Oxford,
20087, 4. p

2 Altalanossagban L.: Davis: i.m., 12. p.

24 CHARTERS, Claire: Developments in Indigenous Peoples” Rights Under International
Law and Their Implications, New Zealand Universities Law Review [a tovabbiakban:
NZLR], December 2005, Vol. 21, No. 4, 519. p.

2 DAvIs: i.m., 26. p.
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vatételt (11. cikk);26 és a sajat médiumok létrehozasahoz val6 jogot (16. cikk).
Egyértelmd, hogy a kulturélis jogok kozponti szerepet toltenek be a Nyilatko-
zatban. Az egyéb gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokkal osszefiiggésben
a 21. cikk kimondja:

1. Az &slakos népeknek diszkriminacié nélkiil joguk van gazdasagi és
tarsadalmi feltételeik fejlesztéséhez, egyebek mellett az oktatas, foglal-
koztatas, szakképzés, atképzés, lakhatas, egészségligy, egészség- és tar-
sadalombiztositas teriiletein.

2. Az allamok megfelel6 és - amennyiben ez lehetséges - kiilonleges
intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsak gazdasagi és
tarsadalmi feltételeik folyamatos fejlédését. Kiilonos figyelmet szentel-
nek az 6slakos id6sek, n6k, gyermekek, fiatalok és fogyatékos személyek
specialis érdekeinek és jogainak.

Ezt a rendelkezést kiilonjogok egészitik ki, ideértve a jelenleg elfoglalt terti-
letekhez val6 jogot, valamint azokhoz a teriiletekhez val6 jogot, amelyek ha-
gyomanyosan az emlitett slakos népek foglaltak el, azonban mar nem hoz-
z&juk tartoznak (26-28. cikk).

A Nryilatkozat egyértelmtsiti az Gslakos népek helyét az emberi jogok
rendszerén beliil, 27 valamint ezzel 6sszefiiggésben az Gslakos népeket kol-
lektiv alanyként, és nemcsak egyénekként ismeri el.

A Nyilatkozat tobb mint hisz rendelkezést tartalmaz, melyek megerdsi-
tik az Gslakos népek kollektiv jogat a dontéshozatalban valé részvételre. Az
6slakos népek részvételhez vald jogat a nemzetkozi emberi jogi szabalyozas
egyik alapvet6 elveként hangsulyozza. A 18. cikk kimondja: ,, Az &slakos né-
peknek joguk van ahhoz, hogy a sajat maguk altal sajat eljarasaiknak meg-
felel6en valasztott képvisel6k tutjan azokban az tigyekben, amelyek jogaikat
érinthetik, a dontéshozatalban részt vegyenek, valamint hogy sajat 6slakos
dontéshozatali intézményeiket fenntartsék és fejlesszék.”

A Nuyilatkozat 19. és 20. cikke tovabbi rendelkezéseket tartalmaz az &s-
lakos népek részvételi jogaval Osszeftiggésben. A 19. cikk szerint: ,, Az al-
lamok jéhiszemten konzultalnak és egyiittmtikodnek az érintett Gslakos
népekkel azok képviseleti intézményein keresztiil, hogy miel6tt olyan tor-
vényhozasi vagy igazgatasi intézkedést fogadnanak el vagy alkalmazna-
nak, amely érintheti 6ket, ahhoz szabad, el6zetes és tdjékozott beleegyezé-
stiket adjak.”

26 Vo. a 13. cikkel is a torténelem, a nyelvek és filoz6fidk védelmérsl, valamint a 14.
cikkel az oktatasi rendszerr6l; valamint a 31. cikkel a hagyomanyos ismeretek védel-
mér6l, beleértve a tudomanyokat és a technoldgiat.

27, Promoting Indigenous Rights Worldwide: S. James Anaya” (2009. jalius 7.), <www.
rainforestfoundationus.wordpress.com> (letoltve: 2018. 08. 12.).
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A 20. cikk fontosabb jogot tartalmaz: , 1. Az 6slakos népeknek joguk van
ahhoz, hogy fenntartsak és fejlesszék politikai, gazdasagi és tarsadalmi rend-
szereiket vagy intézményeiket, biztonsdgban sajat létfenntartasi és fejlesztési
eszkozeikkel, és hagyomanyos vagy mas gazdasagi tevékenységeikkel sza-
badon foglalkozva. 2. A létfenntartasi és fejlesztési eszkozeit6l megfosztott
Gslakos népek igazsagos és tisztességes jovatételre jogosultak.”

A Nyilatkozat kozponti Osszetarté eleme azonban a 3. cikkben talédlhato,
mely szerint: ,Az Gslakos népeknek joguk van az onrendelkezéshez. E jog
altal szabadon hatarozhatjak meg politikai statuszukat, és szabadon folytat-
hatjak gazdasagi, szocidlis és kulturalis fejlédéstiket.”

A dontéshozatalban val6 részvételhez valo jog egyértelmi kapcsolatban
all az 6slakos népek onrendelkezéshez valé jogaval, mely magaban foglalja
az autonémidhoz vagy onkorményzathoz val6 jogot (4. és 5. cikk) és az allam
kotelességét, hogy konzultaciét folytasson az 6slakos népekkel az 6ket érint6
ugyekben, illetve hogy azokhoz szabad, el6zetes és tajékozott beleegyezésii-
ket adjak (19. cikk). Az emlitett jogi célkittizések elengedhetetlenek az 6sla-
kos népek dontéshozatalban valé részvételi joganak gyakorlasa érdekében.

Kozismert, hogy a Nyilatkozat nem tartalmaz példaul olyan kitételt, mely
a jelenlegi igazsagtigyi vagy jogrendszeren feliili, illetve azon kiviili igazsag-
tigyi vagy polgari tigyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasi rendszer 1ét-
rehozédsara vonatkozna. Mindazonaltal az 5. cikk (6ndll6 jogi intézmények
fenntartasahoz val6 jog) a 20. cikkel (6nall6 jogi intézmények fejlesztéséhez
val6 jog) és a 3. cikkel (szabadon folytathat6 kulturalis fejlédés) valé kozos
olvasata alatdmasztja az 6slakos népek jogat sajat jogrendszeriik vagy bir6sa-
guk létrehozésa tekintetében, a jelenlegi jogrendszeren beliil.28

A Nyilatkozat joghatisa

Az ortodox nézet szerint a Nyilatkozat a nemzetkozi soft-law?? részét képezi,
mely nem bir kotelez6 erével az dllamokra nézve, hacsak azok nem emelik

28 Az 6slakos népeknek a sajat jogrendszeriik hasznélatdhoz val6 jogat a 169. sz. ILO-
egyezmény is elismerte. A 8 és 9. cikk kiemeli az &slakos népek jogat a sajat jogrendjiik
megoérzéséhez és hasznalatdhoz. Azonban ez a jog nem korlatlan, mivel hasznalata
nem lehet dsszeegyeztethetetlen az alapvet6 nemzeti jogrenddel és a nemzetkozileg
elismert emberi jogokkal. A 8. cikk els6 bekezdése alapjan: ,A nemzeti torvények-
nek és jogszabalyoknak az érintett népekre torténé alkalmazasa soran megfelelGen
figyelembe kell venni sajat szokasaikat, illetve szokésjogukat.” A 8. cikk masodik be-
kezdése szerint: ,Ezeknek a népeknek joga van megtartani sajat szokasaikat és in-
tézményeiket, amennyiben ezek nem tsszeegyeztethetetlenek a nemzeti jogrendben
meghatarozott alapvet6 jogokkal és a nemzetkozileg elismert emberi jogokkal.”

2 A soft law kifejezés azokra a jogi jellegli dokumentumokra utal, amelyek nem rendel-
keznek jogi kotber6vel. A kifejezés hagyomanyosan a nemzetko6zi joggal kothets ossze,
beleértve a legtobb, az ENSZ kozgytilése altal elfogadott hatdrozatot és nyilatkozatot.
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ezt at bels6 jogrendszeriikbe.30 Az allamok szuverenitasanak elve a nem-
zetkozi dokumentumokkal, igy a Nyilatkozattal szemben is korlatozasokat
jelent, azzal, hogy bizonyos tigyeket az dllam sajat hataskorén beliil szaba-
lyoz.31

Atiiltetés

A nemrégiben életbe 1ép6 boliviai alkotmany teljes mértékben atiiltette az
6slakos népek kollektiv jogait, beleértve a Nyilatkozat &ltal meghatdrozott
jogokat is.32 A boliviai vélasztési rendszer modositasarol szol6 térvény hét
specifikus 6slakos-valasztokertiletet hozott létre. El¢szor fordult els, hogy a
Bolividban él6 6slakos népesség szamara kozvetlen képviseletet biztositottak
a parlamentben (t6rvényhozo gytilés). Ennek ellenére az Gslakos népek ve-
zet6i azon a véleményen vannak, hogy a jelenlegi valasztokeriiletek szama
nem elegendé az &6slakos népek érdekeinek érvényesitése szempontjabodl a
gytlésben. A jov6beni szandék az, hogy az 4j valasztasi torvény kedvez&bb
képviseleti rendszert biztositson.33 Ecuador 2008-ban szintén étiiltette a Nyi-
latkozat rendelkezéseit sajat alkotmanyaba.34

Abban az esetben, ha egyes allamok, mint példaul I:Tj-Zéland, kovetnék
ezt a gyakorlatot és atiiltetnék hazai jogrendjiikbe a Nyilatkozatot, a felel6sség
Uj-Zéland korményat terhelné, hogy biztositsa a maorik, Aotearoa 6slakos
népének a dontéshozatalban val6 részvételét azokban az tigyekben, amelyek
tarsadalmi, politikai és gazdasagi szinten érintik 6ket. Az emlitett célkittizést
a kulturélis jogok hatékony alkalmazésaval lehetne elérni. Ahogyan a bolivi-

30 2006 juniusdban a Nemzetkozi Jogi Egyestilet Végrehajté Bizottsdga jovahagyta az
6slakos népek jogaival foglalkoz6 bizottsig megalakitdsat. A bizottsag els6 tilésén
(Pretoria, 2007) lefektették, hogy a grémium az ENSZ kozgytilése altal 2007 szeptem-
berében elfogadott, 6slakos népek jogairdl szol6 Nyilatkozat jogi tartalmara fokuszal
majd. E munka jelenleg is folyamatban van, figyelemmel kisérik, hogy a Nyilatkozaton
tal mely tigyeket kellene feliilvizsgalni.

31 ANAYA, S. James: The Rights of Indigenous People to Self-determination in the Post-
Declaration Era, In: CHARTERS, Claire - STAVENHAGEN, Rodolfo (eds.): Making the Dec-
laration Work. The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Interna-
tional Working Group for Indigenous Affairs, Copenhagen, 2009, 184-198. p., 194. p.
L. még: a Nemzetkozi Jogi Egyestilet The Hague Conference (2010): Rights of Indigenous
Peoples cimti belsé jelentését (2010), <www.ila-hq.org> (letsltve: 2018. 08. 12.).

32 L. az ENSZ emberi jogi f6biztosdnak beszdmol6jat: Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the Activities of Her Office in the Plurinational
State of Bolivia (2010), ENSZ Emberi Jogi Tanacsa, A/HRC/13/26/Add.2 18, [4],
<http:/ /daccess-dds-ny.un.org> (letoltve: 2018. 08. 14.).

3 Uo.

3 [Vo. lapszdmunkban Paula Vega tanulmanyaval (a Szerk.).]
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ai példa is mutatja, akar szerényebb szint(i torvényhozassal is megval6sitha-
t6 az 6slakos népek ésszerti képviselete a kormanyzatban.3?

Jogi befogadis3©

A Nyilatkozat fogadtatasa részben az adott teriilet jogrendszerétdl fiigg.37 A
dokumentum rendelkezéseinek jelenlegi soft-law részeként val6 kezelése el-
lenére a belizei legfels6bb birésag elndke, Conteh a kovetkezéket fogalmazta
meg: ,Mivel a kormany tdmogatja az dslakos népek jogairol sz6lé Nyilatkozatot
[...], ami magaban foglalja az 6slakos népekre vonatkoz6é nemzetkozi jog
altaldnos alapelveit [...], a kormany nem hagyja figyelmen kiviil a dokumentu-
mot” 38

Belize jogrendszere a common law-rendszeren alapul. Abban az esetben,
ha az orszag bizalmat szavazna a Nyilatkozatban foglaltaknak, annak alkal-
mazasa példaul felhatalmazést jelentene az Gslakos népek szamdra, hogy
teljeskoriien részt vegyenek a dontéshozatalban.3?

35 L.: Kipurl, Naomi: The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples in the
African Context, In: CHARTERS-STAVENHAGEN (eds.): i.m., 252-262. p., 255. p.: az ilcha-
mus (6slakos) kozosségrol, akiknek politikai részvételhez valo jogukkal kapcsolatos
koveteléseik sikerrel végzddtek, e jogukat a multban megsértették. Az elndkls biré
figyelembe vette az akkori egyezménytervezetet annak érdekében, hogy az tigyet az
ilchamus k6zosség javara dontse el.

36 A jogesetek nagy része - a jogrendszerek Osszesitésével - jelenleg adatbéazis forma-
jaban keriil 6sszehasonlitasra. A Nyilatkozat online nyilvanos adatbazisa: <http://
www.ilc.unsw.edu.au/research/undrip-online-public-database> (letoltve: 2018. 08.
12.).

37 L.: Indigenous Peoples” Human Rights in Domestic Courts. Ennek kapcsan megjegy-
zendd, hogy , Latin-Amerikaban, bar a régiok kozott valtozo, létezik egy olyan jog-
gyakorlat, amely az 6slakosok jogainak elismerésére és a Nyilatkozatban foglaltakra
vonatkozik. Példaul az Alkotmanybirésag iranyitasa alatt Kolumbidban a Nyilatko-
zatra és az inter-amerikai joggyakorlatra valé hivatkozéds gyakori. A kozelmultban
a Tres Islas-tigyben Peruban az Alkotmanybirésag értelmezte az Alkotmany rendel-
kezéseit az amerikai itélkezési gyakorlat fényében, de a Nyilatkozat 3. és 4. cikkét is.
Kétségtelen, hogy az Amerika emberi jogi rendszerének progressziv értelmezése fon-
tos szerepet jatszott e fejleményekben, valamint a régié orszagainak alkotmanyos és
jogi elismerésében. Mindazondltal a helyi birésdgok érvelésében a Nyilatkozatra valé
hivatkozas a régi6 szamos orszagaban nem létezik.” L. még: DAvis, Megan: To Bind or
not to Bind. The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples Five
Years On, Australia International Law Journal, 2012/19, 17-31. p.

38 Cal & Ors vs. the Attorney General of Belize & Anor (2007), Claim Nos 171 and 172 of
2007, Conteh CJ (Belize Sup Ct), [132. p.] (V. T. kiemelései).

39 Ez az 6slakos népeknél csupan a szokasjogon vagy hasonlé joghatésagt rendszeren
beliil lenne gyakorolhato.
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Ezen kiviil Bolivia és Ecuador a Nyilatkozat rendelkezéseit atiiltették a bels6
jogba, % valamint Ecuador a jogalkotési rendszerébe is.41 2010-ben James Anaya
professzor, az ENSZ kiilonleges jelentéstevsje Uj-Zélandra latogatott és a kovet-
kez6 észrevételt tette: ,Figyelembe kell venni, hogy Uj-Zélandon elindult né-
hany kezdeményezés, melyek fontos lépeseknek tekinthet6k az 6shonos népek
jogairol sz6l6 ENSZ-nyilatkozat szandékanak és céljainak elérése szempontja-
bol. A Nyilatkozat, bar tavol all azon jogok jovahagyasatol, amelyek az Gslakos
népeket privilegizalt helyzetbe hozhatjak, javitani szeretne azon a torténelmi fo-
lyamaton, melynek soran megakadalyoztak az 6slakos népeket onrendelkezési
joguk és egyéb alapvet6 emberi jogaik gyakorlasaban. Elégedetten ldttam, hogy
Uj-Zéland nemrégiben elfogadta a Nyilatkozatot, ezzel gyarapitva azon allamok
sorat, amelyek kifejezték tamogatdsukat e fontos dokumentum mellett.”42

Uj-Zélandon a Nyilatkozat biréi férumokon valé felhasznaldsa nem szamit
ujdonsagnak43 A waitangi torvényszék pozitivan értékelte az akkori nyilat-
kozattervezetet a tino rangatiratanga nyelv hasznalatdval kapcsolatos igé-
nyek szempontjabol.# A fellebbviteli bir6sédg a Ngai Tahu Maori Trust Board
vs. Director General of Conservation tigyben szintén a nyilatkozattervezetre
utalt. 45 A legfels6bb birdsag legutébb megjegyezte: ,Ms. Clarke végrehajto-
ként meghozott dontése Takamore ar temetésével kapcsolatosan jogos kovet-
keztetést tartalmazott a szokasjogi alapelvek alkalmazasaval kapcsolatosan,
mely az emberi jogi normakkal osszhangban keriilt lefektetésre a Waitangi
Szerz6désben és az &slakos népek jogairol sz6l6 Nyilatkozatban (amely elis-
meri az 6slakos népek jogat a f6ldi maradvanyok hazaszallitasdhoz, valamint
hangsulyozza az 6slakos népek kollektiv jogait)” .46

Amennyiben a birésagi utat koveté maorik az 6slakos népek szamara a
dontéshozatalban valé teljeskorti részvétel jogat szeretnék biztositani, hivat-
kozhatnak a legfels6bb birésag elnokének, Conteh birénak a Cal & Ors vs. the
Attorney General of Belize & Anor-iigyben tett megjegyzésére.#” A maorik azzal

40 2009-ben létrejott torvény az 1j politikai alkotmanyrél (Bolivia) 1(1), 2. cikk.

41 ANAYA: i.m.

42 Az ENSZ 6slakos népek emberi jogainak és alapvet6 szabadsagjogainak helyzetével
foglalkoz6 kiilonleges jelentéstevsjének, James Anaya professzornak 2010. jalius 22-i,
Gj-zélandi latogatasan tett allasfoglalasanak kovetkeztetései: [4] <www.ohchr.org> (le-
toltve: 2018. 08. 13.).

4 L. az egyezményhez flizott hivatkozast: Takamore v. Clarke, SC 131/2011 [2012], NZSC
116, [2012] 2 NZLR 733, [12] és [35].

44, The Taranaki Report: Kaupapa Tuatahi” (Waitangi Tribunal, Wellington, 1996), Wai
143, <www.waitangi-tribunal.govt.nz> (letcltve: 2018. 08. 13).

45 Ngai Tahu Maori Trust Board vs. Director General of Conservation, New Zeeland Law
Reports, 3/1995, 553. p.

46 Takamore vs. Clarke, The Suprem Court of New Zeeland, 2012, 116 [35] per Wild J and
Glazebrook J.

47 Cal & Ors vs. the Attorney General of Belize & Anor (2007) ..., [132].

‘ ‘ ProMino-1802-beliv.indd 81 @ 2019.01.28. 4:39:52 ‘ ‘



82 Valmaine Toki

érvelhetnek, hogy Uj-Zéland tamogatta a Nyilatkozatot, ezaltal a kormany az
abban foglalt 4ltalanos elveket nem hagyhatja figyelmen kiviil.

Rendelet vagy torvény altali kozvetlen atiiltetés hianyaban a nemzetkozi
dokumentumok elismerésére kiilonboz6 moédok allnak rendelkezésre, bele-
értve a kozigazgatasi jogszabalyok igénybevételét. Az ausztraliai (idejétmult)
jogos elvaras elve® és az Gj-zélandi kotelez6 mérlegelés® elve szerint az atiil-
tetésre nem keriil6, nemzetkozileg elismert kotelezettségvallalasok is a don-
téshoz6 meérlegelési korébe tartoznak. Kovetkezésképpen a szokasjogi elv
torvény altali értelmezése azt feltételezi, hogy a parlament nem alkot olyan
torvényt, amellyel megsértené ezen kotelezettségeket.50 A Zaoui vs. Attorney-
General esetében a legfels6bb birésag erre a feltételezésre hivatkozott, Uj-Zé-
land nemzetkozi jogi kotelezettségeinek figyelembe vételével.51

A nemzetkozi kotelezettségvallalasokat kotelezSen elismer6 kozigazga-
tasi jogszabélyoknak a Zaoui-tigyben tortént sikeres alkalmazésa ellenére
Gieringer aggodalmat fejezi ki a megfelel6 kotelez6 mérlegelés elvével kap-
csolatban.52 Az elemzés alapjan eme elv alkalmazasa a Nyilatkozat rendelke-
zéseinek elismerésénél hasznos opci6 lenne a maorik szamara. Ezéltal az Gj-
zélandi bir6sagok jovahagyhatjdk a dontéshozatalban valé részvételiik jogat
az egyezmény 20. cikkével 6sszhangban.

Azonban tekintetbe kell venni a parlamenti szuverenitas alkotmanyos el-
vét is,53 ami kevés lehet&séget biztosit a maorik dnrendelkezésére. Az Gj-zé-
landi Matthew Palmer {igyészhelyettes, alkotményos szempontbdl, a kévet-
kez6képpen foglalta Ossze allaspontjat: ,Az Gj-zélandi alkotmany politikai
jellege miatt [...] a képviseleti demokrécia és a parlamenti szuverenitas [...]
alapvet6 normaként szerepelnek az alkotményban. A maorik politikai képvi-
selete a képviseleti demokracian alapul annak a célnak az eléréséért, hogy a
parlamenti szuverenitds gyakorlasa felett befolyésra tegyenek szert.”54

Palmer ezzel Osszefliggésben figyelmeztet: ,Habar a maorik rendkivii-
li médon hallatjdk hangjukat a parlamentben, ezt az intézményt mégiscsak

48 Minister for Immigration and Ethnic Affairs vs. Teoh (1995), 183 CLR 273 (HCA).

49 Tavita vs. Minister for Immigration [1994], 2, NZLR, 257; (1993) 11 FRNZ 508; (1993) 1
HRNZ 30 (CA).

50 DUNWORTH, Treasa: Public International Law, NZLR, 2000, 217, azt allitja, hogy e régi6
rendkiviili bizonytalansagokkal kiizd. L. példaul: Brind vs. Secretary of State for the
Home Department [1991], 1 All ER 720 (UK).

51 Zaoui v. Attorney-General [2004], 2 NZLR, 339. L. még: GIERINGER, Claudia: International
Law through the Lens of Zaoui: Where is New Zealand At?, PLR, 2006, Vol. 17, 318. p.

52 GIERINGER: i.11.

5 L. az 1986-o0s alkotményrdl sz6l6 torvény 15 (1) bekezdését, mely kimondja, hogy:
»az Gj-zélandi parlamentnek tovabbra is teljeskorii joga van jogszabalyok, torvények
megalkotasara”.

54 PALMER, Matthew: The Treaty of Waitangi in New Zealand’s Law and Constitution, Victo-
ria University Press, Auckland, 2008, 291. p.
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a tobbség uralja, viszont a maorik nem tartoznak Uj-Zélandon a tobbségi
tarsadalomhoz. Azok, akik kovetkezetesen a tobbséget alkotjak [példaul a
pakehdk], kevéssé vannak 0sztonozve arra, hogy ne hasznaljdk ki vagy ne
mell6zzék a kisebbséghez tartozo csoportokat.”>>

Parlamenti kisebbségként a maorik aggodalmait a politikai hangulattol
fliggGen sajatos rigolyanak tartjdk a parlamentben, aminek kovetkezménye-
it a maorik szenvedik el. David Baragwanath, a legfelsébb birésag birdja is
megerGsiti az el6bbieket: ,minden mas szerz6dést, beleértve az itéleteket,
dontéshozatali relevancidjuk szempontjabol kotelezé mérlegelés ala kell (kel-
lene) vetni [...], mivel ez a jogéllamisag kifejez&dése: a nyugati normak nem
fedik teljesen a tarsadalom értékeit: kodifikalt jogok hidnydban sem toleral-
hat6 a tobbség semmiféle snkényuralma”. 56

Tovabba James Anaye professzor, az ENSZ az 6slakos népek emberi jogai-
nak és alapvet6 jogainak helyzetét vizsgalo kiilonleges jelentéstevéje megje-
gyezte: ,Megfigyeléseim alapjan a [Waitingi] Szerz6dés alapelveit a politikai
mérlegelés befolyasolja, igy azok folyamatosan bizonytalan és instabil hely-
zetben vannak.”57

Az Egyesiilt Allamok szenatusanak egyik bizottsagi iilésén hozzétette: ,a
birésdgoknak figyelembe kellene vennitik a Nyilatkozatot az 6slakos népeket
érint6 tigyekben, mivel a szovetségi birosagok, beleértve a legfels6bb biro-
sagot, egyébként tobb esetben is nemzetkozi forrasokra hivatkoztak egyes
torvények, alkotméanyos normék és jogi doktrindk értelmezésénél”.58

Status quo

A Nyilatkozat nem hoz létre 4j jogokat,> viszont ez az egyetlen olyan nemzet-
kozi dokumentum, amely az 6slakos népek jogait az 6slakosok szemszogébdl
lattatja.

55 Uo.

5 BARAGWANATH, David: The Evolution of Treaty Jurisprudence, Waikato Law Review,
2007, Vol. 15, 1-11. p.

57 Az ENSZ 6slakos népek emberi jogainak és alapvet szabadsagjogainak helyzetével
foglalkozo kiilonleges jelentéstevéjének, James Anaya professzornak 2010. jalius 22-i
dj-zélandi latogatasan tett allasfoglalasanak kovetkeztetései: <www.ohchr.org/en/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10229&LangID=E> (letoltve: 2018.
08.12.).

% L.: ,US Senate Committee holds controversial hearing on UN Indigenous Declara-
tion”, 2011. janius 10., <http://bsnorrell.blogspot.com/2011/06/us-senate-commit-
tee-holds-controversial. html> (letoltve: 2018. 08. 14.).

5 Az elismert jogok azokbél az emberi jogi alapelvekbdl szarmaztathatéak, melyeket
altalanosan alkalmaznak és amelyeket az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is
tartalmaz.
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84 Valmaine Toki

Az Egyezmény [...] nagyban hozzéjarulhat az ¢slakos népek kivanalma-
inak nemzetkozi szintli egységesitéséhez azaltal, hogy visszaszoritja az
egyenlGtlenséget és az elnyomast. A Nyilatkozat az elmult évtizedek sza-
mos itéletére és a nemzetkozi intézmények egyéb gyakorlati intézkedése-
ire épit, melyek kedvezéek az &slakos népek igényei szempontjabol [...].

Az &slakos népek jogairél szolé Nyilatkozat nem jott volna létre, ha
nem lett volna sziikség rd. Azonban sziikség van ra. A multban tortént
elnyomést nem lehet semmissé tenni, viszont ennek a torténelmi sotét
nyomat lehet és kell is enyhiteni.t0

A Nyilatkozat megerdsiti azokat a jogokat, amelyek az emberi jogi alapel-
vekbdl szdrmaztathatok, mint az egyenl6ség és az onrendelkezés. Célja az
6slakos népek jogainak elismerése, valamint ezeket a jogokat sajatos jellem-
z6ikkel és kortilményeikkel Osszefiiggésben szovegezi meg, illetve intézke-
déseket vezet be e jogok ,, torténelmi és szisztematikus megsértésének” jogor-
voslata érdekében.61

A Nryilatkozat jelent6sége hatasdban rejlik, illetve mint nemzetkozi stan-
dard mérceként szolgal, melynek alapjan az 6slakos népek az dllami intézke-
déseket felmérhetik, értékelhetik.

Amennyiben az allamok e rendelkezéseket megsértik, az 6slakos népek
szdmdra a Nyilatkozat nemzetkozi szinten jogorvoslati lehet6séget biztosit.
Anaya szerint ,a Nyilatkozat nem prébalja meg az 6slakos népeket felruhaz-
ni kiilonboz6 specifikus vagy Gjszerti emberi jogokkal, hanem szovegszertien
feldolgozza az altalanos emberi jogi elveket és jogokat, melyek az Gslakos
népek specidlis torténelmi, kulturalis és tarsadalmi kortilményeihez kapcso-
l6dnak” .62

A Nyilatkozat, melyet az ENSZ tagallamai elfogadtak és tamogattak,3
olyan normakat tartalmaz, melyek a nemzetkozi jogban méar kotelez6 erével
birnak. Igy a dokumentum az éslakos népek jogainak - mint a dontéshoza-
talban valo részvétel - megsértése esetén egyfajta kiegészité nemzetkozi do-
kumentumként szolgal. Az 6slakos népek ezentul arra hivatkozhatnak, hogy
nemcsak a nemzetkozi szerz6dések rendelkezéseit sértették meg, hanem a
Nyilatkozat altal elismert jogokat is.

60 ANAYA, S James: International Human Rights and Indigenous Peoples, Aspen Publishers,
New York, 2009, 63. p.

61 Uo.

62 Az ENSZ 6slakos népek emberi jogainak és alapvet6 szabadsagjogainak helyzetével
foglalkozé kiilonleges jelentéstevéje, James Anaya professzor jelentése: UN Doc A/
HRC/9/9 (2008. augusztus 11.) 24, [86].

63148 tagallam fogadta el, timogatta a Nyilatkozatot. Kolumbia és Szamoa eddigi tar-
tézkodésat tamogatasra véltoztatta, azonban 9 dllam még jelenleg is tartézkodik. L.:
<http:/ /www.un.org> (letsltve: 2018. 08. 13.).
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Az elérhet6 jogorvoslat lehet6sége azonban bizonytalan, habar ez minden-
képpen segitené és ésszertisitené a hatékony parbeszéd kialakuldsat az allam
és az Gslakos népek kozott. Ennek ellenére az Gslakos népeknek lehet&sége
van arra, hogy a nemzetkozi kozosség el6tt megszégyenitsék, zavarba hozzék
kormanyaikat, ahogyan ez 2005. marcius 11-én is tortént, amikor az ENSZ Faji
Megkiilonboztetés Megsziintetésének Bizottsdga 66. tilésén azt a kovetkezte-
tést vonta le, hogy az Gj-zélandi tengerpartrol és tengerfenékrdél szol6 2004-es
torvény a maorikkal szemben diszkriminativ szemléletet alkalmazott.64

Sok évvel a Nyilatkozat ENSZ-kozgytlés altali elfogaddsa utan még min-
dig van példa az 6slakosok emberi jogainak megsértésére. Felmeriil a kérdés,
hogy sziikség van-e a Nyilatkozat kotelez6vé tételére az allamok szamara,
vagy az alternativ médszerek, mint a kdzigazgatasi jogelvek, bevezetése job-
ban 6sszhangban 4ll az emlitett jogok alapvet? jellegével.

Kovetkeztetés

Az ortodox néz&pont szerint a Nyilatkozat a jov6ben sem bir majd jogi kots-

er6vel az dllamok szaméra,®> mig azok be nem épitik azt bels6 jogrendjiikbe.

Mindamellett a kozigazgatasi jogelvek lehet6séget biztositanak e jogok be-

® emelésére is. ®

A Nyilatkozat szovegével kapcsolatosan kifejezett aggodalmak, valamint

joghatdsa kortili vitdk ellenére kétségkiviil a legfontosabb dokumentum

az 6slakos népek jogainak elismerése szempontjabdl. Az egyes allamok és

ENSZ-tigynokségek jelenlegi allaspontjuk alapjan®® tamogatjak, valamint ké-

szek bevezetni a Nyilatkozatban lefektetett jogokat, azonban a kihivas el6ttiik

az 6slakos népek emlitett jogainak gyakorlati alkalmazasa.

(Forditotta: Varga Csilla)

64 L.: a bizottsag jelentését a 2004-es tengerpartrol és tengerfenékrél szolo torvénnyel
kapcsolatos itéletrél, 66. iilés, Uj-Zéland CERD/C/DEC/NZL/1 itélet: <http://
www.converge.org.nz> (letsltve: 2018. 08. 13.).

65 BROWNLIE, lan: Principles of Public International Law, Oxford University Press, Oxford,
20087, 4. p.

66 Példaul az ENSZ 6slakos népekkel foglalkoz6 allandé foruma tizedik tilésének ajanla-
sa kimondja, hogy ,,az Alland6 Férum tdmogatja a Szellemi Tulajdon Vilagszervezetét
abban a folyamatban, a Nyilatkozattal 6sszhangban, amely az 6shonos népek szellemi
tulajdonat, genetikai er6forrasait, hagyomanyos ismereteit és népmiivészetét segiti”.
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