KISEBBSEGI JOGOK

NAGY NOEMI

A NEMZETI KISEBBSEGEK NYELVI JOGAINAK
AKTUALIS HELYZETE AZ EUROPA TANACS
INTEZMENYEI TEVEKENYSEGENEK TUKREBEN

Jelen tanulmany az eurdpai nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak helyzetét
tekinti at a 2017-2018-as id6szakban. Noha a kisebbségi nyelvi jogok gya-
korlasa eltéré mértékben valésul meg, illetve mas-mds problémékat vet fel
a kiilonb6zé nyelvhaszndlati szintereken (a tomegtéjékoztatasi eszkozoktél
a gazdasagi-tarsadalmi életen at a hataron atnyualé kapcsolatokig), ebben az
irasban kizarélag az oktatas, az igazsagszolgéltatas és a kozigazgatds terii-
letére vonatkozo fejleményeket mutatom be. Ezek a nyelvhasznalati szinte-
rek ugyanis az allami nyelvpolitika legaktivabb mtikodési tertiiletei, mivel az
ezekhez (és kiilonosen a sztik értelemben vett allami szférahoz) valé nyelvi
hozzaférés szabalyozasan keresztiil tudja az allam a hatalomhoz valé hozza-
férést befolyasolni, azaz bizonyos nyelvi csoportok - a nyelvi tobbség - he-
gemon pozicidjat fenntartani. Az oktatdsnak tovabba kiemelt szerepe van az
egyén identitdsanak kialakitadsaban, szocializacidjdban, tarsadalmi helyzeté-
nek meghatarozasaban.

A tanulmanyban a kisebbségi jogok védelmének eurdpai szintti zaszl6vi-
véje, az Eurépa Tandcs intézményeinek tevékenységét vizsgalom, jelesiil az
Emberi Jogok Eurépai Birésaganak vonatkozo esetjogat, valamint a Regiona-
lis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja (a tovabbiakban: Nyelvi Karta
vagy Karta) és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény
(a tovabbiakban: Keretegyezmény) monitoringjat. Bar a nemzeti kisebbségek
védelme szamara Eurépdban elérhet6 nemzetkozi mechanizmusok kozott
megtalaljuk az Eurépai Uni6, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egytittma-
kodési Szervezet (EBESZ) intézményeit is (kiilonosen az utébbi kotelékében
miikodé kisebbségi f6biztost), ezek tevékenysége kevesebb relevancidval bir
a jelen iras céljait tekintve.l

Az eurdpai jogok terén a kisebbségi nyelvi jogok védelme , kiemelt viszo-
nyitasi pontjainak” egyértelmtien az Eurépa Tandcs égisze alatt elfogadott
Nyelvi Karta és Keretegyezmény tekinthet&k, mely utébbi egyben , az egyet-

1 A 2017. évre vonatkozo attekintésiiket L.: NAGY, Noémi: Language rights of minori-
ties in the areas of education, the administration of justice and public administration.
European developments in 2017, European Yearbook on Minority Issues 16. sz. kotet,
megjelenés alatt.
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len jogi kotSer6vel bir6 atfogé nemzetkozi kisebbségvédelmi szerz6dés” .2
Noha a Nyelvi Karta expressis verbis nem jogokat biztosit, hanem nyelveket
véd, egy nyelv nem létezhet nyelvhasznaldk nélkiil, igy kozvetett médon
mégiscsak jogvédelmi eszkdznek mindsiil.3

A Karta és a Keretegyezmény monitoringjan kiviil, figyelembe véve az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (a tovabbiakban EJEE vagy Egyez-
mény) az emberi jogok nemzetkozi védelmében jatszott kozponti szerepét, a
vonatkozo6 birésagi dontések attekintése is megkertilhetetlen egy a kisebbsé-
gi nyelvi jogok helyzetét vizsgalé tanulmany szamara. Noha az Egyezmény
maga nem kifejezetten kisebbségvédelmi instrumentum, az annak végrehaj-
tasa felett 6rkod6é Emberi Jogok Eurépai Birésaga (a tovabbiakban EJEB vagy
Bir6sag) - illetve korabban az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga - joggyakor-
latdnak fényében az Egyezmény hatdlya kiterjed a kisebbségi jogok védel-
meére is.* A kisebbségek nyelvi jogait a kovetkez rendelkezések biztositjak:
minden biincselekménnyel gyantsitott személynek joga van ahhoz, hogy egy
altala értett nyelven haladéktalanul tajékoztassak letartéztatdsa indokairol
(EJEE 5.2 cikk), valamint az ellene felhozott vad természetérdl és indokairol
(EJEE 6.3a cikk). Az Egyezmény garantdlja az ingyenes tolmacshoz val6 jogot
is, abban az esetben, ha a gyanusitott nem érti vagy nem beszéli a targyaldson
hasznalt nyelvet (EJEE 6.3e cikk).? Ezek az explicit nyelvi részjogositvanyok a
biintetSeljaras kontextusaban jelennek meg, azonban az Egyezmény mas ren-

2 SZALAYNE SANDOR Erzsébet: A Kisebbségvédelmi keretegyezmény hisz év utén - ta-
pasztalatok a negyedik monitoring ciklus végén, Kisebbségi Szemle, 2017/3., 43-56. p.,
44. p.

3 Amint arra Kardos Gabor ramutat: , A Charta célja [...] a politikai vitak targyaul szol-

galo kérdésektdl elkiiloniteni, és az eurdpai kulturalis 6rokség védelmének biztonsa-

gos koncepcidja ald vonni a kisebbségi nyelveket és - kozvetetten - az azt hasznalé
kozosségeket is. [...] Ez a »jezsuita« megkozelités okos médon félreteszi a nemzetalla-
mok kormanyainak gondot okozé kérdéseket, és arra 8sszpontosit, amiben széleskorti

egyetértés van.” KARDOS Gabor: Mérlegen a Nyelvi charta, Kisebbségi Szemle, 2017 /3.,

33-41. p., 33. p.

A Birésag kisebbségi vonatkozast esetjoganak attekintését L. példaul: ANAGNOSTOU,

Dia: Does European Human Rights Law Matter? Implementation and Domestic Im-

pact of Strasbourg Court Judgments on Minority-related Policies, The International

Journal of Human Rights, 2010/5, 721-743. p.; PENTASSUGLIA, Gaetano: The Strasbourg

Court and Minority Groups. Shooting in the Dark or a New Interpretive Ethos?, Inter-

national Journal on Minority and Group Rights, 2012/19, 1-23. p.

A Kkisebbségi beszél6k kozott ma mar szinte egyéltalan nem taldlni olyat, aki ne ér-

tené a biintet6eljaras nyelvét (azaz az allam hivatalos nyelvét), igy ezen rendelkezé-

sek kisebbségvédelmi relevanciaja egyre inkabb elméleti jellegli. A vonatkozo tigyek

attekintését L.: NAGY, Noémi: Language rights as a sine qua non of democracy - a

comparative overview of the jurisprudence of the European Court of Human Rights

and the Court of Justice of the European Union, Central and Eastern European Legal

Studies, 2019/1., megjelenés alatt.
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delkezéseibdl is levezethetSk implicit nyelvi jogok, beleértve a véleménynyil-
vanitas szabadsagat (EJEE 10. cikk), a nyelvi alapt diszkriminaci6 tilalmat
(EJEE 14. cikk; 12. kiegészit$ jegyz6konyv) vagy éppen az oktatashoz valé
jogot (1. kiegészits jegyz6konyv, 2. cikk).

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaginak vonatkozo itéletei

2017-ben és 2018-ban az EJEB egyetlen olyan tigyet sem targyalt, ahol a nem-
zeti kisebbségek nyelvi jogai az igazsadgszolgaltatds vagy a kozigazgatas kon-
textusdban meriiltek volna fel,® viszont hozott két - Torokorszagot érints -
itéletet, amelyek relevansak a kisebbségi oktatds szempontjabol.

A Déner és mdsok vs. Torokorszig tigy’ a gyermekeik kurd nyelvi alta-
lanos iskolai oktatdsat kérvényezé sziil6k hazkutatast kovetd letartozta-
tasaval és vad ald helyezésével kezd6dott 2002 januérjaban. Az érintettek
hazat arra a gyanura hivatkozva kutattdk at a hatésagok, hogy a peticidkat
a Kurdisztani Munkaspart (PKK) utasitasara nyujtottak be. Bar terhel bizo-
nyitékokat nem taldltak, a kérelmezsket letartéztattdk, majd illegélis fegy-
veres szervezet timogatasa és blinsegédlet vadjaval allambiztonsagi biro-
sag elé allitottak. Az Egyezménnyel kapcsolatos eljaras soran a kérelmez6k
azt kifogasoltak, hogy alkotmanyban biztositott peticids joguk gyakorldsa
miatt biintetSeljarast inditottak ellentik, annak ellenére, hogy a belfoldi
jogszabalyok az ilyen magatartdst nem mindsitik btincselekménynek. A Bi-
résag ugy vélte, hogy a kérelmez6k panasza az Egyezmény 10. cikkének
hatalya al4 esik, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy blinvadi eljaras ala
vonni valakit pusztan azért, mert kézérdekii tigyben peticiét nyujtott be az
allami hatésagoknak, a véleménynyilvéanitas szabadsagénak gyakorlasaba
valo6 beavatkozasnak mind&stil.

A Bir6sag nem tért ki annak vizsgalatara, hogy a beavatkozést torvény
irta-e el6 vagy legitim célt szolgalt-e, mivel azt semmiképpen sem tekintette
sziikségesnek egy demokratikus tarsadalomban:

Bér a Birésag nem becsiili ala a terrorizmus elleni kiizdelem soran felme-
rill6 nehézségeket, tgy véli, hogy ez a tény 6nmagédban nem mentesiti a
nemzeti hatésdgokat az Egyezmény 10. cikkébdl ered6 kotelezettségeik

6 Ugyanakkor a kiilf6ldi vagy menekiilt kérelmez6 biintetSeljarassal kapcsolatos nyelvi
jogait érint6 jogesetekbdl tobb is akad. L. példdul: ECtHR, Application no. 22696/16,
J. R. and Others v. Greece, judgment of 25 January 2018; Application no. 59868/08,
Vizgirda v. Slovenia, judgment of 28 August 2018. L.: <https:/ /hudoc.echr.coe.int> (le-
toltve: 2018. 08. 24.).

ECtHR, Application no. 29994/02, Déner and Others v. Turkey, judgment of 7 March
2017, <https:/ /hudoc.echr.coe.int> (letdltve: 2018. 08. 24.).
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al6l. Ennek megfelelGen, bar a véleménynyilvanitas szabadsaga legitim
moédon korlatozhaté a nemzetbiztonsag, a tertileti integritas és a kozbiz-
tonsag érdekében, ezeket a korlatozasokat tovabbra is megfelel6 és elég-
séges indokokkal kell alatdmasztani, tovabba a korlatozdsoknak ardanyos
modon kell reagélniuk a nyomés tarsadalmi igényekre.8

E tekintetben a Birésdg megjegyezte, hogy ,az altaldnos iskolakban kurd
nyelvi oktatasért folyamodé kérvényeket a kurd szarmazésu torok allam-
polgarok szocidlis és kulturédlis jogaival kapcsolatos, Torokorszdgban zajlé
nyilvénos vita kézepette nyujtottak be”, tehat kizérdekii iigyre vonatkoztak.?
A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint a kozérdeki kérdésekkel kapcsola-
tos vitak korlatozasara kevés lehet§ség van, ehhez képest a torok hatésagok
az elvarhato visszafogottsadg tanusitasa helyett ,a rendelkezéstikre all6 jogi
eszkoztarat szinte elnyomo6 moédon” hasznaltdk fel.10 A Birésdg szemében
sem a kérvényekben kifejtett nézetek (tartalma), sem az ezek megfogalma-
zasara valasztott forma alapjan nem férhet kétség a felperesek kérésének bé-
kés jellegéhez. Az a tény, hogy a kérelem esetleg egybecsengett egy illegélis
fegyveres szervezet céljaival, nem veszi ki azt a 10. cikk védelmének hatélya
alol.11

Mikozben a Birésag megallapitotta az Egyezmény 10. cikkének megsérté-
sét, elutasitotta a felperesek egyéb allitasait, nevezetesen, hogy a torok hato-
sdgok hozzaallasa a kurd nép anyanyelvii oktatdshoz val6 jogdhoz megvalo-
sitja a 14. cikkben foglalt diszkriminaci6 tilalménak sérelmét. A Bir6ésag bizo-
nyitottnak talalta, hogy a felpereseket ,nem 6nmagaban a benyujtott peticiok
tartalma miatt” vadoltak meg, ,hanem azért, mert allitolag egy illegalis fegy-
veres szervezet utasitdsainak megfelel6en cselekedtek”. Ennélfogva a prob-
léma lényegét nem az jelenti, hogy megtagadtik az oktatashoz valé jogukat
és e tekintetben allitélag hatranyos megkiilonboztetésben részesitették Sket,
hanem , azok az intézkedések, amelyekkel az &llitélag a PKK tamogatasara
irdanyul6 szandékkal benyujtott peticiok miatt sujtottak 6ket”.12

8 Uo., 102. bekezdés.

9 Uo., 103. bekezdés.

10 Uo., 104-106. bekezdés.

11 Uo., 107. bekezdés.

12 Uo., 112-113. bekezdés. Mindenesetre az tigy kedvez&en zarult a panaszosok szamara,
mivel két évvel a peticiok benyujtasa utan, 2003 jaliusaban médositottdk az idegen (!)
nyelvek oktatasarol szol6 torvényt, és engedélyezték a torok allampolgarok altal hasz-
nalt kiilonboz6 nyelvek oktatasat, legaldbbis - kezdetben - maganalapon. A kés6bbi
jogszabalyok tovabb bévitették a torvény alkalmazési korét, igy ma mar lehet6ség
van a kurd nyelv valaszthat6 targyként valé tanuldsara az éltalanos és kozépfoku
oktatasban, valamint tanitasi nyelvként val6 hasznalatara a maganiskolakban. L.: Uo.,
36-39. bekezdés.

‘ ‘ ProMino-1802-beliv.indd 50 @ 2019.01.28. 4:39:50 ‘ ‘



‘ ‘ ProMino-1802-beliv.indd 51 @ 2019.01.28. 4:39:51

A nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak aktualis helyzete... 51

Ezzel szemben, a nagyon hasonl6 tényallast felvet6 Célgecen és mdsok v.
Térokorszig igybenl3 a Birdsag ugy talalta, hogy a kérelmezdket kifejezetten
a peticidokban kifejtett véleményiik miatt szankciondltak, igy megallapithatoé
az 1. kiegészit$ jegyzékonyv 2. cikkében foglalt oktatashoz valé joguk sé-
relme. A Birésag - némiképp vitathatéan - ezuttal nem foglalkozott kiilon
a véleménynyilvanitasi szabadsag (10. cikk) sérelmével, hanem kizarélag az
1. kiegészit6 jegyz6konyv 2. cikke alapjan vizsgalta a kérelmet, a nevezett
rendelkezést ,,az Egyezmény 10. cikkének fényében olvasva”.14 Az iigy hét
olyan egyetemi hallgatét érintett, akiknek kurd nyelvérak kérelmezése miatt
megsziintették vagy felftiggesztették a jogviszonyat. Az Isztambuli Egyetem-
re jar6é panaszosok 2001-ben kérték, hogy a kurd nyelvet véalaszthaté modul-
ként vezessék be. Az egyetem fegyelmi vizsgalatot inditott elleniik, és 2002
februarjaban felftiggesztette vagy elbocséatotta 6ket. A szankciokat néhany
hoénappal késébb felftiggesztették, és végiil 2007-ig egyetlen hallgaté kivé-
telével az Osszes érintett lediplomézott. Mindekozben a kozigazgatasi birs-
sagok jogellenesnek taldltdk és megsemmisitették a fegyelmi szankcidkat,
uagy vélték, hogy az egyetemi hatésédgok azzal, hogy engedélyezték a hallga-
toknak a vizsgak megismétlését, tulajdonképpen kompenzaltak ket a jogvi-
szonyuk megsziintetése, illetve felfliggesztése miatt elmulasztott vizsgakért.
Ekkor a hallgaték az EJEB-hez fordultak.

A Birésdg mindenekel6tt megallapitotta, hogy az Isztambuli Egyetem-
nek a felperesek felfiiggesztésére, illetve eltandcsoldsara vonatkozé donté-
se az oktatashoz val6 joguk korlatozédsat valésitotta meg. Annak elismerése
mellett, hogy a korlatozast hozzaférhet6 jogalap tette lehet6vé, a Bir6sagnak
~komoly kétségei tamadtak arra vonatkozoéan, hogy a szabalyozas alkalma-
zésa a jelen esetben el6relathat6 volt-e, illetve hogy jogszert célt szolgalt-e
az Egyezmény értelmében”.15 Mindazonaltal a Birdsag nem tartotta sziiksé-
gesnek e kérdés megvalaszolasat, mivel megéllapitotta, hogy az tigy kulcsa
az aranyossag kérdésében rejlik. E tekintetben leszogezte, hogy a felperese-
ket pusztan azért vetették fegyelmi szankci6 ald, mert peticiét nydjtottak be,
amelyben kifejezték véleményiiket a kurd nyelv oktatdsadnak sziikségességé-
r6l, anélkiil azonban, hogy er6szakot alkalmaztak volna vagy megzavartdk
volna a békét. Mivel sem a véleményiik, sem annak kifejezési formdja nem
indokolja a fegyelmi szankcidkat, ezért azok kiszabasa nem tekinthetd ész-

13 ECtHR, Applications nos. 50124/07, 53082/07, 53865/07, 399/08, 776/08, 1931/08,
2213/08 and 2953/08, Célgecen and Others v. Turkey, judgment of 12 December 2017,
<https:/ /hudoc.echr.coe.int> (letsltve: 2018. 08. 24.).

14 Uo., 31-32. p. Eppen a Déner és mdsok vs. Torokorszdg tigyre is hivatkozva kifogasoltak
a Birdsag ezen lépését Karakas és Lemmens birdk részben parhuzamos, részben kii-
lonvéleménytikben: Uo., 17. bekezdés.

15 UJo., 52-53. bekezdés.
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szertinek vagy ardnyosnak, és igy az 1. kiegészit6 jegyz6konyv 2. cikkébe
titkozik.16

A jelen tanulmany szempontjabol érdekesebb megvizsgalni a Birésag al-
laspontjat a felperesek masik allitdsaval kapcsolatban, nevezetesen, hogy a
torok hatosagok azzal is megsértették az oktatashoz val6 jogukat, hogy nem
biztositottdk résziikre az anyanyelvi oktatést.l” Egy kissé zavarosnak ting
okfejtést kovetSen a Birosag gy dontott, hogy a kérelem ezen részét hatar-
id6n tul nyujtottak be, ezért el kell utasitani.l8 Akarhogy is, még ha a Biro-
sédg érdemben elbirdlta volna is ezt a kérelmet, nagyon valdszintitlen, hogy a
felperesek javara dontott volna. A taldros testiilet mar 1968-ban, a mérfold-
kének szamité Belga nyelvi iigyben leszogezte, hogy az oktatashoz vald jog
csak a nemzeti nyelven val6 tanulast foglalja magaban, és azon kiviil egy
meghatdrozott (adott esetben kisebbségi) nyelven val6 oktatashoz valé jo-
got nem lehet levezetni az Egyezményb6l.1? A Birosdg azota sem valtoztatott
allaspontjan;20 s6t a nyelvi jogok egyezményes védelme tekintetében megle-
hetésen megszorité megkozelitést fogadott el. Ugy tiinik, hogy az Eurépa Ta-
nacs mas kérdésekben igen nagyvonalt, progressziv szerz6désértelmezést?!
kovet6 birai csak annyiban vizsgéljak a nyelvhasznalat bizonyos aspektusa-
it, amennyiben azok feltétlentil sziikségesek egy (explicit) egyezményes jog

16 UJo., 54-57. bekezdés.

17 Az6ta a helyzet javult, és jelenleg hat torokorszagi egyetem gradualis és posztgradua-
lis képzésén van lehet6ség kurd nyelvet és irodalmat tanulni - az Isztambuli Egyetem
nem tartozik ezek kozé. Uo., 30. bekezdés.

18 A Birdsag megjegyezte, hogy a rektori hivatal mulasztasat a kérelmezéknek torténé
hatvan napos hataridén beliili vidlaszadasra gyakorlatilag a peticié hallgat6lagos meg-
tagadasanak kell tekinteni. Ezt a konkrét panaszt nyugodtan a nemzeti hatésagok elé
terjeszthették volna, ,még azt feltételezve is, hogy ez a jogorvoslat csak a siker tavoli
reményével kecsegtet”, de nem igy jartak el. Ezért ,a hat hénapos szabaly tiszteletben
tartdsa érdekében a felpereseknek a peticiéjuk hallgatélagos elutasitasat kovets hat
hénapon beliil be kellett volna nydjtaniuk kérelmiiket ehhez a Birdésaghoz”. Uo., 65.
bekezdés.

19 ECtHR, Case «relating to certain aspects of the laws on the use of languages in edu-
cation in Belgium», Application nos 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63,
2126/ 64, judgment of 23 July 1963, 26. és 31. p., <https:/ /hudoc.echr.coe.int> (letsltve:
2018. 08. 24.).

20 L. példdul: ECommHR: Stankov, Trayanov, Stoychev, United Macedonian Organisa-
tion ,Ilinden”, Mechkarov and others v. Bulgaria, App. nos. 29221/95 and others,
decision on admissibility of 21 October 1996, ECtHR: Cyprus v. Turkey, App. no.
25781/94, judgment of 10 May 2001; ECtHR: Catan and Others v. the Republic of
Moldova and Russia, App. nos. 43370/04, 8252/05, 18454 /06, judgment of 19 October
2012.

21 Az evolutiv vagy progressziv szerz6désértelmezéshez L.: TOTH Norbert: Fabol vaska-
rika, avagy reflexiok a Kisebbségvédelmi keretegyezmény tandcsadé bizottsaganak
un. 4. tematikus kommentérjara vonatkozéan, Kisebbségi Szemle, 2017 /3., 79-80. p.
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biztositasdhoz. Az oktatdshoz valé jog értelmezése e tekintetben nem élvez
kivételt.2?

A Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak monitoringja

A Nyelvi Karta a regionédlis vagy kisebbségi nyelveket a nyelvhasznalat hét
szférajaban védi: az oktatds, az igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas, a média, a
kulttra, a gazdasagi és tarsadalmi élet, valamint a hatarokon tuli cserekapcso-
latok tertiletén. A részes allamok maguk hatarozzak meg azokat a nyelveket,
amelyeket a III. rész kiemelt védelmében kivannak részesiteni, majd legalabb
35 konkrét vallalast kell kivalasztaniuk minden egyes nyelv tekintetében. A
kiemelt védelemben nem részesiil6 regiondlis és kisebbségi nyelvekre is vo-
natkozik azonban a Karta alacsonyabb védelmet biztosito, célokat és elveket
tartalmazo, egyetlen cikkbdl all6 II. része (7. cikk). Jelen tanulmany céljaihoz a
Karta négy cikkével kapcsolatos megéllapitasokat kell megvizsgalni: az okta-
tastigyrol szol6 8., az igazsagszolgaltatassal foglalkozé 9., a kozigazgatési ha-
tésagokra és a kozszolgalati szervekre vonatkoz6 10. cikket, tovabba a III. rész
hatalya ald nem tartoz6 kisebbségi nyelvek esetén a 7. cikket, amely szintén
relevéans lehet a hdrom vizsgalt nyelvhasznalati szintér szempontjabol.

A Nyelvi Karta végrehajtasat ellen6rzé Szakért6i Bizottsag 2017-ben és
2018-ban kilenc jelentést fogadott el, az alabbi dllamok vonatkozasdban:
Ausztria, 23 Ciprus,2* Dania,?®> Finnorszag,2 Liechtenstein,2” Montenegro,28
Norvégia,?? Romania,3 Ukrajna. (Az Ukrajndra vonatkozoé jelentést jelen

2 V6. NAGY: Language rights as a sine qua non of democracy...

2 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartaja mellett mtikodé Szakértéi Bi-
zottsag (a tovabbiakban COMEX), Fourth report of the Committee of Experts in re-
spect of Austria, 22 November 2017, CM(2018)38. A bizottsagi jelentések és ajanlasok
elérhetdk itt: <https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minori-
ty-languages/reports-and-recommendations> (letoltve: 2018. 08. 24.).

24 COMEX, Fifth report of the Committee of Experts in respect of Cyprus, 22 November
2017, CM(2018)34.

25 COMEX, Fifth report of the Committee of Experts in respect of Denmark, 20 June 2017,
CM(2017)117.

26 COMEX, Fifth report of the Committee of Experts in respect of Finland, 22 March
2018, CM(2018)114.

27 COMEX, Seventh report of the Committee of Experts in respect of Liechtenstein, 20
June 2017, CM(2017)113.

28 COMEX, Fourth report of the Committee of Experts in respect of Montenegro, 23
March 2017, CM(2017)89.

29 COMEX, Seventh report of the Committee of Experts in respect of Norway, 24 No-
vember 2017, CM(2018)88-final.

30 COMEX, Second report of the Committee of Experts in respect of Romania, 23 June
2017, CM(2018)4.
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kézirat lezarasaig, azaz 2018. szeptemberéig nem tették kozzé, Liechtenstein
esetében pedig a Szakért6i Bizottsag csupan tudomasul vette a korményzati
jelentést, amely megerd&sitette, hogy az orszagban nincsenek regionalis vagy
kisebbségi nyelvek.) A Szakért6i Bizottsag jelentései alapjan a Miniszteri Bi-
zottsag Ausztria, 3! Ciprus,32 Dania, 3 Finnorszag,3* Montenegr6,3> Norvé-
gia, 30 Orményorszag,3” Roméania3® és Svédorszag? tekintetében fogadott el
ajanlast. A tovabbiakban az imént emlitett orszagokban tapasztalhato fejle-
ményeket mutatom be az oktatds, az igazsdgszolgéltatas és a kozigazgatas
tertiletén, a Szakért6i Bizottsdg jelentései és a Miniszteri Bizottsag ajanlasai
alapjan.

Kisebbségi nyelvii oktatis
Ausztridban, mig a kisebbségi nyelvek jelen vannak az oktatds valamennyi
szintjén és tovabbi intézkedéseket hoztak a kisebbségi nyelvoktatés fejlesz-
tése érdekében, tovabbra is fennallnak strukturalis problémak, elsGsorban a
beiratkozasi szabélyokkal kapcsolatban. Ez az alap- és kozépfoku oktatas ko-
zotti folyamatossag megszakitasahoz vezet, és kihat az oktatas mindségére is.
Cipruson az 6rményt tanitdsi nyelvként hasznaljak az iskola el6tti és az
alapfoku oktatdsban, valamint a kozépfoku oktatds alsobb szintjén, mig a
ciprusi maronita arab nyelvet csak az alapfoku oktatasban tanitjak. A hatésa-
gokat arra kérték, hogy utobbi nyelv tanitasat a tobbi oktatasi szintre is ter-
jesszék ki, valamint biztositsanak tanarképzést 6rmény és ciprusi maronita
arab nyelven.

31 Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga (a tovabbiakban CoM), Recommendation
CM/RecChL(2018)2 on the application of the ECRML by Austria, 4 April 2018.

32 CoM, Recommendation CM/RecChL(2018)1 on the application of the ECRML by Cy-
prus, 4 April 2018.

3 CoM, Recommendation CM/RecChL(2017)4 on the application of the ECRML by
Denmark, 25 October 2017.

34 CoM, Recommendation CM/RecChL(2018)5 on the application of the ECRML by Fin-
land, 3 October 2018.

35 CoM, Recommendation CM/RecChL(2017)3 on the application of the ECRML by
Montenegro, 27 September 2017.

3 CoM, Recommendation CM/RecChL(2018)4 on the application of the ECRML by
Norway, 4 July 2018.

37 CoM, Recommendation CM/RecChL(2017)2 on the application of the ECRML by Ar-
menia, 11 May 2017.

38 CoM, Recommendation CM/RecChL(2018)3 on the application of the ECRML by Ro-
mania, 4 April 2018.

39 CoM, Recommendation CM/RecChL(2017)1 on the application of the ECRML by
Sweden, 11 May 2017. A Miniszteri Bizottsdg hatarozata nem tartalmaz ajanlast az
igazsagszolgéltatds és a kozigazgatas teriiletén, a Szakért6i Bizottsag pedig nem foga-
dott el ajanlast Svédorszag vonatkozasaban a vizsgalt id6szakban, ezért Svédorszagot
csak az oktatés teriiletén tudom bemutatni.
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Daniat illetSen a Szakért6i Bizottsag elégedett volt a jelenlegi helyzettel:
a német kisebbségnek sajat iskolai vannak, és minden szinten lehetséges né-
metiil tanulni - a mtiszaki és szakképzés kivételével, ahol a német nyelv mint
tantargy oktatdsat csak bizonyos mértékig biztositjdk. Az iskolai tAmogatasi
rendszer megvaltozott, igy a német tannyelvii iskolak ugyanakkora tamoga-
tast kapnak, mint a dan tannyelv iskolak.

Finnorszagban a szdmi nyelvek tekintetében elérelépés tortént az tn.
nyelvi fészkek biztositasa és az oktatasi anyagok fejlesztése terén. Ugyanak-
kor a tandrképzés és a felnGttoktatas finanszirozédsa tovéabbra is problémads.
Neheziti a tertileti jellegti rendelkezések alkalmazasat, hogy a legttbb szami
ma mar nem tradiciondlis lakéhelyén él. A romani nyelv oktatdsa rendkiviil
korlatozott, és van mit tenni a tanarképzés és a tananyagfejlesztés terén is. A
bizottsag tidvozolte a 2012-ben elfogadott nemzeti nyelvi stratégiat, amely a
svéd nyelv oktatdsa soran felmeriilt problémadkat is igyekszik kikiiszobolni.

Montenegréban a bizottsig elégedett volt az alban nyelv helyzetével, de
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy a romani hidnyzik a formalis oktatasbél, £6-
ként a tanarképzés és az oktatasi anyagok hianya miatt.

Norvégidban a romani és romanes nyelvek helyzete kifejezetten rossznak
mondhat6 az oktatasban: stirgds sziikség van a pedagégusképzés és a tan-
anyag fejlesztésére. A finn nyelvli 6vodai nevelés még bevezetésre var. A
kven nyelv egyetemi programja - megszakitds utan - ismét elérhetd. A lulei
szami oktatasi kindlata kielégitd, viszont a déli szami tlélését veszélyezteti
az alapfokd oktatas elérhet6ségének csokkenése. Mtiszaki és szakképzés -
egyetlen északi szami nyelven oktaté iskolat leszamitva - nem folyik a ki-
sebbségi nyelvek egyikén sem.

Orményorszagnak ajanlott az asszir, a gorog, a kurd és a jezidi nyelvek
iskola el6tti oktatasban vald hasznalatanak elémozditdsa, valamint ezen
nyelvek tanitdsi kindlatdnak kiterjesztése az alap- és a kozépfoku oktatasra
is, kiilonos figyelmet forditva a tanarképzésre.

Ami Romaniét illeti, az oktatasi rendszer szamos kisebbségi nyelv magas
szint{i timogatédsat garantalja minden szinten, a miiszaki és szakképzés kivé-
telével. A 2011-es oktatasi torvény azonban minimum tanuléi létszdmokat al-
lapitott meg a kisebbségi nyelvoktatashoz a kiilonboz6 szinteken. A bizottsdg
szerint egyrészt ezen szdmok egy része tal magas, mésrészt a torvény altal
megkoveteltnél kevesebb didkot szamlalé osztalyok kivételes megnyitasara
vonatkozé eljarés teljes mértékben a helyi iskolai testiiletek egyéni és koor-
dinalatlan dontésétdl fiigg, és igy nem szolgalhat Romania 8. cikk alapjan
vallalt kotelezettségei strukturélt végrehajtasanak alapjaul. A kisebb nyelvi
csoportok - mint amilyen a bolgér, a horvat, a cseh, a szerb és a szlovak -
esetében a kisebbségi nyelvii oktatds hagyoméanyos modellje csupdn a k6zos-
ségek viszonylag kis részét fedi le. A roman hatésdgoknak ezért egy olyan
adaptalt oktatasi modellt kellene kidolgozniuk, amely ezen nyelvek oktatdsat
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a kisebbségi nyelvhasznalok altal stirtin lakott tertileteken kiviil is lehet6vé
teszi. Tovabba a tandrhiany jelent6sen gatolja a magyar, német, ukran és to-
rok nyelvek oktatdsat.

Svédorszagot a Szakért6i Bizottsdg az aldbbiakra szolitotta fel: az sszes
nemzeti kisebbségi nyelv anyanyelvi vagy anyanyelv(i oktatdsanak meger6-
sitése atfogo és strukturdlt megkozelités alkalmazasaval a beszélSk igényei
és a kisebbségi nyelvek helyzete alapjan, annak érdekében, hogy az anya-
nyelvi oktatas megfeleljen a Karta kovetelményeinek és lehet6vé tegye a ta-
nuldék szdmara, hogy az érintett nyelveken magas szintti tudast érjenek el; a
finn-szami kétnyelvli oktatds mennyiségének novelése; kétnyelvli oktatas
bevezetése mednkieli nyelven, valamint a pedagégusképzési rendszer fej-
lesztése a beszél6k igényeinek és az egyes kisebbségi nyelvek helyzetének
megfelelGen.

Kisebbségi nyelvhasznilat az igazsigszolgaltatds teriiletén

Ausztridban a kisebbségi nyelvek érintett bir6sagok el6tti hasznalatanak joga
- papiron - garantalt, gyakorlati végrehajtds azonban csak Karintidban tor-
ténik a szlovén nyelv vonatkozasaban; a burgenlandi horvétot és a magyart
Burgenlandban nem hasznaljak.

Dénia a 9. cikk tekintetében viszonylag szerény kotelezettségeket vallalt,
mivel csak azt engedélyezi, hogy a dokumentumokat és a bizonyitékokat né-
met nyelven nyujtsak be, sziikség esetén tolmécs és forditasok hasznélataval.
Mivel a hatésdgok nem kotelesek a német nyelvnek az eljaras nyelveként tor-
ténd haszndlatdra, nem meglepd, hogy a németet alig hasznaljak a birésagok
el6tt. Daniat ezért arra kérte a Szakért6i Bizottsag, hogy fontolja meg a rati-
fikaciés okmany moédositdsat annak érdekében, hogy az jobban tiikrozze a
német nyelv helyzetét.

Finnorszagban a 2019-re tervezett birosagi atszervezés kovetkeztében a
kétnyelvii birdsagi kertiletek szdma nyolcrél 6tre csokken majd, ami a své-
dek nyelvi jogainak sérelmével fenyeget. A bizottsag szerint a svéd bir6sagi
személyzet sziikossége valoban problémat jelent, viszont a svéd nyelvi birdk
széma elfogadhaté. Még mindig nagyon kevesen akarjak hasznalni a szamit
a lappfoldi kertileti bir6sag el6tt - a finn igazsagiigyi minisztérium védekezé-
se szerint erre nincs igény. Ugyanakkor a bizottsdg rdmutatott a szami nyel-
vii formanyomtatvanyok korlatozott elérhetéségére, valamint arra, hogy a
finn hat6ésagoknak proaktiv médon kell biztositaniuk a szdmik nyelvi jogait.

Montenegréoban a kormany javaslatot tett a kisebbségi jogokrol és szabad-
sagokrol sz616 torvény moédositasara azzal a céllal, hogy a kisebbségi nyelve-
ket hivatalos nyelvvé nyilvénitsa azokon a teriileteken, ahol az adott nyelvet
a lakossag legalabb 5%-a anyanyelvként beszéli. Ez pozitiv kovetkezmények-
kel jarhat a kisebbségi nyelvek birésagi eljardsokban torténé hasznalatara
is. Ezenkiviil problémamentesnek ttinik az alban nyelv haszndlata az igaz-

‘ ‘ ProMino-1802-beliv.indd 56 @ 2019.01.28. 4:39:51



‘ ‘ ProMino-1802-beliv.indd 57 @ 2019.01.28. 4:39:51

A nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak aktualis helyzete... 57

sagszolgaltatasban. A romani beszél6k viszont a gyakorlatban nem élhetnek
nyelvi jogaikkal, f6ként a mindsitett birésagi tolméacsok hianya miatt.

Norvégidban nagyon alacsony az igény a szami nyelvek hasznélatara a
birésagok el6tt, aminek egyik f6 oka a képzett tolmécsok hianya. Pozitivum
azonban, hogy a bortonok személyzeténél egyre inkabb figyelembe veszik az
északi szami nyelvtudést.

Orményorszagot a bizottsdg hatérozott lépések megtételére siirgette az
asszir, gorog, kurd és jezidi nyelvek igazsagiigyi hatésagok el6tti hasznala-
tara vonatkozoan.

A roman jogszabalyok értelmében lehetséges kisebbségi nyelveket hasz-
nalni a birésagok el6tt, és van is némi bizonyiték erre a gyakorlatra. Ugyan-
akkor a hatésagoknak 6sztonoznitik kell a kisebbségi beszél6ket, hogy széle-
sebb korben haszndljak nyelviiket a bir6sagi eljarasokban, és azt is tisztazni
kell, hogy a polgari és kozigazgatasi eljarasokban a tolmacsolas és fordités
koltségeit az dllam fedezi-e.

Kisebbségi nyelvhaszndlat a kozigazgatdsi hatésagok és kdzszolgalati szervek el6tt
Ausztridban jogilag biztositott a kisebbségi nyelvek hasznélata a kézigazga-
tasi hatosdgokkal val6 kapcsolattartas sordn, de a gyakorlatban a kisebbségi
beszél6k ritkan élnek ezzel a lehetéséggel. Az osztrdk kormanynak konkrét
intézkedésekkel kell 6sztondznie az érintetteket arra, hogy éljenek nyelv-
hasznélati jogukkal.

Daniaban a kozigazgatas helyzete megegyezik az igazsagszolgéltataséval,
mar ami a kormédnyzat ambiciézusnak semmiképp sem nevezhetd vallala-
sait illeti (ezek tudniillik csak azt irjak el6, hogy érvényesen lehessen német
nyelv iratokat benytjtani a helyi szintt allamigazgatasi szervekhez). A dan
hatésagokat a Szakért6i Bizottsag ehelytitt is arra kérte, hogy mérlegeljék a
ratifikdcios okméany moédositdsanak lehet6ségét annak érdekében, hogy az
jobban tiikrozze a német nyelv helyzetét az orszagban.

A finn kozigazgatdsban dn. népességinformacids rendszert hasznalnak
arra, hogy az tigyfél anyanyelvét megallapitsdk és idedlis esetben azon kom-
munikdljanak vele. A bizottsag 6rommel vette azt a torekvést, hogy a kozel-
jov6ben a rendszer személyenként tobb nyelvet is tud majd rogziteni. A svéd
nyelv hasznélata az allamigazgatasi szervekkel gordiilékenynek ttinik, de a
helyi 6nkormanyzatokndl nagy az egyenetlenség. Az igazsagiigyi kancellar
2015-0s jelentése a svéd nyelv haszndlatanak altalanos csokkenését mutatta
ki a kozigazgatdsban. A szami nyelvek helyzete ennél rosszabb, kiilondsen a
kozszolgaltatasok terén.

Montenegréban az alban nyelv éltaldnos helyzete a kozigazgatasok és a
kozszolgaltatasok tertiletén kielégitének bizonyult. Az allami hatésagok al-
ban nyelvteriileten m(ikodé helyi szervei azonban gyakran nem hasznaljak
az albant, a romani pedig egyéltalan nem hasznalatos a kozigazgatasban.
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Norvégiaban a kisebbségi nyelvek hasznélatat a kozigazgatasban és a
kozszolgaltatasokban az alacsony igény és a képzett tolmacsok hidnya jel-
lemzi. El6relépésnek tekinthetd, hogy a kozponti igazgatds mar haszndlja a
kiilonleges szami karaktereket, tovabbra is sziikség van azonban ezek meg-
jelenitésére az online nyomtatvanyokon, tobbek kozott az adéigazgatasban.

Orményorszagot hatérozott 1épések megtételére hivtak fel az asszir, a go-
rog, a kurd és a jezidi haszndlatanak biztositasara a kozigazgatasi hatésagok
el6tt, valamint arra, hogy az érintett telepiiléseken a kisebbség nyelvén is ké-
szittesse el a helynévtabldkat.

Romaéniaban az egy adott kozigazgatasi egységben é16 kisebbséghez tar-
toz6 népesség 20%-os kiiszobértéke korlatozza a kisebbségi nyelvek haszna-
latat a kozigazgatasi hatésagokkal fenntartott kapcsolatokban, a kisebbségi
nyelvek helyi képvisel6testiileti tiléseken valé hasznélatdhoz pedig a kisebb-
ségi képvisel6k minimum egyharmados aranyszama sziikséges. A kétnyelvi
helynévtabldkra tgyszintén 20%-os kiiszobérték érvényes. Bar egyes onkor-
manyzatok megdrizték a két- vagy tobbnyelvii helységnévtabldkat, vagy uj
tablakat allitottak fel onként annak ellenére, hogy az érintett kisebbséghez
tartozok (mar) nem teszik ki a helyi lakossag 20%-at, ezek a helyi kezdemé-
nyezések nem képesek garantdlni a 10. cikk 2. bekezdésének altalanos végre-
hajtasat. A roman hatosdgokat ezért arra szolitottak fel, hogy vizsgaljak feliil
ezeket a kiiszobértékeket, mivel a Szakért6i Bizottsag allando6 értelmezésének
fényében ezek megfosztjdk a 10. cikk teljeskorti védelemtdl azon kisebbségi
nyelveket, amelyeknek a beszél6i nem érik el a meghatarozott ardnyszamot.
Ezenkiviil a bizottsag sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy nem kapott informa-
ciot a kisebbségi nyelven késziilt kozigazgatési szovegek és nyomtatvanyok
létezésérdl vagy hasznalatardl (kivéve a magyar nyelv esetében), és hogy a
kisebbségi nyelveket nem hasznaljék a kozszolgéltatasokban.

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény monitoringja

Jelen tanulméanyban a Keretegyezmény 10. cikkének 2. bekezdésével (kisebb-
ségi nyelvhasznalat a kozigazgatési szervek el6tt), 10. cikkének 3. bekezdé-
sével (a letartoztatott személyek jogai), valamint 13-14. (a kisebbségi nyelv
oktatdsa a magan- és allami iskolakban) cikkeivel kapcsolatos fejleményeket
mutatom be.40 Kénnyi észrevenni, hogy a Keretegyezmény és a Nyelvi Karta
- a szamos kiilonbség ellenére - jelent6s atfedéseket mutatnak célkittizéseik,

40 Bar a kisebbségi nyelvek topografiai megjelsléseken és személyazonosité6 okmanyok-
ban torténd hasznalatarél mint a kozigazgatas kiilonleges altertileteirél sz616 11. cikk
szintén relevéans volna, és a Tanacsad6 Bizottsag e tekintetben is szamos fontos észre-
vételt és ajanlast tett, ezeket sajnos terjedelmi okokbél nem all médomban bemutatni.
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alapelveik és bizonyos rendelkezések tekintetében.4! Nevezetesen mindkét
dokumentum nyelvi jogokat biztosit az oktatds, az igazsagszolgéaltatas és a
kozigazgatas teriiletén.#2 Azonban a Nyelvi Karta d la carte természete és a
Keretegyezmény programszerd, soft law jellegli rendelkezései miatt ugyan-
azon allamnak a két szerz6dés szerinti kotelezettségei drasztikusan eltéréek
lehetnek. Kovetkezésképpen a két ellenérzé testiilet véleményei és ajanlasai
nem egymads puszta ismétlései. Ezenkiviil a Keretegyezménynek joval tobb
részes allama van (39), mint a Nyelvi Kartanak (25), ami azt jelenti, hogy sok
eurépai orszagban az el6bbi az egyetlen, a kisebbségek nyelvi jogainak vé-
delmét szolgald nemzetkozi szerz6dés.

A 2017. és 2018. évben a Tandcsado Bizottsag tizenegy tandcsadoé véleményt
fogadott el, a kovetkezd orszagok tekintetében: Albania, Azerbajdzsan, Bosz-
nia-Hercegovina,43 frorszég, Koszovo,4 Lettorszag,*®> Oroszorszag, Romania, 40
Svédorszag,47 Szlovénia, 48 Ukrajna.49 (Az Albaniéra, Azerbajdzsanra, frorszag-
ra és Oroszorszagra vonatkozo jelentéseket jelen kézirat lezarasaig, azaz 2018
szeptemberéig nem tették kozzé.) Tovabba a vizsgalt idészakban hoztdk nyil-
vanossagra az Ausztria, ™V az Egyesiilt Kiralysag,>! Malta,%2 Moldova,>? Norvé-

41 L.: DUNBAR, Robert: Comparative Study of the working methods and conclusions of the Com-
mittee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages and the Ad-
visory Committee of the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
Strasbourg, Council of Europe, 2005, elérhet6 online: <https://rm.coe.int/ CoOERM-
PublicCommonSearchServices/ DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d2
2¢3> (letoltve: 2018. 08. 24.).

42 Noha a Nyelvi Karta altal biztositott jogvédelem csak kozvetett, 1asd a korabbi meg-
jegyzésemet.

4 A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsdga
(ACFC), Fourth Opinion on Bosnia and Herzegovina, 9 November 2017, ACFC/OP/
IV(2017)007. A vélemények és hatarozatok elérhetSk itt: <http://www.coe.int/en/
web/minorities / country-specific-monitoring> (letoltve: 2018. 08. 24.).

4 ACFC, Fourth Opinion on Kosovo, 8 March 2017, ACFC/OP/IV(2017)001.

45 ACFC, Third Opinion on Latvia, 23 February 2018, ACFC/OP/111(2018)001.

46 ACFC, Fourth Opinion on Romania, 22 June 2017, ACFC/OP/IV(2017)005.

47 ACFC, Fourth Opinion on Sweden, 22 June 2017, ACFC/OP/IV(2017)004.

48 ACFC, Fourth Opinion on Slovenia, 21 June 2017, ACFC/OP/IV(2017)003.

49 ACFC, Fourth Opinion on Ukraine, 10 March 2017, ACFC/OP/1V(2017)002.

50 ACFC, Fourth Opinion on Austria, 14 October 2016, ACFC/OP/IV(2016)007.

51 ACFC, Fourth Opinion on the United Kingdom, 25 May 2016, ACFC/OP/IV(2016)005.

52 ACFC, Fourth Opinion on Malta, 14 October 2016, ACFC/OP/IV(2016)009. A maltai
kormény ragaszkodik ahhoz, hogy Maltan nincsenek nemzeti kisebbségek, ezért a
Tanacsad6 Bizottsag csak a Keretegyezmény 3. és 6. cikkével kapcsolatos intézkedé-
seket vizsgalhatja, amelyek minden Maltan él6 személyre vonatkoznak, fiiggetlentil
etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasuktol. A vélemény igy nem relevans a
jelen tanulmany szempontjabol.

5 ACFC, Fourth Opinion on the Republic of Moldova, 25 May 2016, ACFC/OP/
1V(2016)004.
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gia®* és Orményorszag® vonatkozasaban 2016-ban elfogadott véleményeket.
A Miniszteri Bizottsdg a Tandcsad6 Bizottsdg véleménye alapjan Ausztriat,>°
Csehorszagot,%” az Egyesiilt Kirdlysagot,®® Finnorszégot,®® Horvatorszagot,®0
Magyarorszagot,61 Maltat,62 Olaszorszagot®3 és Orményorszagott4 illetéen fo-
gadott el hatdrozatot. Ezzel a negyedik monitoring-ciklus a Keretegyezmény
legtobb részes dllama szamadra lezarult.

A tovabbiakban a fenti orszagokban tapasztalhato fejleményeket mutatom
be a Tanacsadé Bizottsag véleményei és a Miniszteri Bizottsag hatarozatai
alapjan az oktatds és a kozigazgatds teriiletén. Ami az igazsidgszolgaltatdst
illeti, a Keretegyezmény - a Nyelvi Kartaval szemben - csak a biintetSelja-
rasra vonatkozik. A 10. cikk 3. bekezdése értelmében a felek minddssze arra
vallalnak kotelezettséget, hogy , biztositjdk minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 személynek azt a jogot, hogy olyan nyelven, amelyet megért,
a legrovidebb idén beliil tdjékoztassak letartéztatdsanak okairdl és minden
ellene felhozott vad természetérdl és indokairl, valamint hogy ezen a nyel-
ven védekezhessen - ha sziikséges - ingyenes tolmacs segitségével”.95 Ez nem
tobb, mint amit az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye biztosit (lasd a jelen
tanulmany elsé fejezetét). Mivel manapsag gyakorlatilag minden kisebbség-

54 ACFC, Fourth Opinion on Norway, 13 October 2016, ACFC/OP/IV(2016)008.

% ACFC, Fourth Opinion on Armenia, 26 May 2016, ACFC/OP/IV(2016)006.

% CoM, Resolution CM/ResCMN(2017)6 on the implementation of the FCNM by Aus-
tria, 17 October 2017.

57 CoM, Resolution CM/ResCMN(2017)8 on the implementation of the FCNM by the
Czech Republic, 29 November 2017. Csehorszagra vonatkozoan a vizsgélt id6szakban
a Tanacsad6 Bizottsag nem fogadott el véleményt, a Miniszteri Bizottsag hatarozata
pedig nem tartalmaz utalast a nyelvi jogokra az oktatas, az igazsagszolgaltatas és a
kozigazgatas tertiletén.

% CoM, Resolution CM/ResCMN(2018)1 on the implementation of the FCNM by the
United Kingdom, 7 February 2018.

59 CoM, Resolution CM/ResCMN(2017)1 on the implementation of the FCNM by Fin-
land, 15 March 2017.

60 CoM, Resolution CM/ResCMN(2017)3 on the implementation of the FCNM by Croa-
tia, 11 May 2017.

61 CoM, Resolution CM/ResCMN(2017)5 on the implementation of the FCNM by Hun-
gary, 5 July 2017. Magyarorszégra vonatkozoéan a vizsgélt id6szakban a Tanacsado
Bizottsag nem fogadott el véleményt, a Miniszteri Bizottsag hatarozata pedig csak a
kozigazgatds tertiletén tartalmaz utaldst a nyelvi jogokra.

62 CoM, Resolution CM/ResCMN(2018)8 on the implementation of the FCNM by Malta,
4 July 2018.

6 CoM, Resolution CM/ResCMN(2017)4 on the implementation of the FCNM by Italy,
5 July 2017.

64 CoM, Resolution CM/ResCMN(2018)5 on the implementation of the FCNM by Ar-
menia, 2 May 2018.

651999. évi XXXIV. torvény az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl szo616,
Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérol.
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hez tartozé személy megérti hazdjanak hivatalos nyelvét, e rendelkezés a ki-
sebbségi nyelvi jogok szempontjabol elenyész6 jelentéségii - nem csoda, hogy
ennek végrehajtasat a Tandcsadd Bizottsag nem értékeli véleményeiben.

Kisebbségi nyelvii oktatdis

Ausztria részére a Tanacsado6 Bizottsag azt ajanlotta, hogy bévitse a kisebbsé-
gi nyelvi szaktanarképzés kinalatat, beleértve a romani nyelvet és az 6vodai
szintet is; javitsa a kisebbségi nyelvoktatashoz valé hozzaférést és annak mi-
néségét a kozépiskolai oktatas fels6 szintjén; valamint fontolja meg a magan-
iskolai torvény modositasat annak érdekében, hogy a Burgenlandon és Ka-
rintidn kiviil é16 nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek oktatashoz valé
hozzaférésének régota fennallé problémdja végre megoldodjék.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a bizottsag teljes mértékben elégedett volt
a gael és a walesi nyelvoktatassal, ugyanakkor felszélitotta a hatésagokat,
hogy tjitsak meg eréfeszitéseiket az ir nyelvii oktatés fejlesztését illet6en, va-
lamint rugalmas és pragmatikus megoldasokkal torekedjenek a korni nyelv
tanitasanak szisztematikusabb biztosit4séra.

Olaszorszagnak megfelel6 finanszirozast kell nydjtania a nemzeti kisebb-
ségi nyelvek tantargyként és tannyelvként val6 oktatdsara, biztositania kell
a képzett tanarok és tankonyvek rendelkezésre allasat, és kiilonos figyelmet
kell forditania a kisebb létszamu kisebbségekhez tartozé személyek sziikség-
leteire.

A hagyomanyosan er&s kisebbségvédelemmel rendelkezé Szlovénia kap-
csan a Tandcsadod Bizottsdg kiemelte a magyar és olasz nyelvoktatas magas
szinvonalat, de a tandrképzés mindségének tovabbi erdsitését, valamint a
romani nyelvek oktatasanak bévitését és a tananyagok fejlesztését ajanlotta
a hatésdgoknak.

Horvatorszagot a Miniszteri Bizottsdg hatdrozata a nemzeti kisebbségi
képvisel6kkel vald szoros egyeztetésre siirgette a kisebbségi nyelvoktatast
érint6 minden kérdésben, beleértve a modern két- és tobbnyelvii oktatasi
modszereket és az integrélt kornyezetet.

A bosznia-hercegovinai tarsadalomban mély valasztévonal huzodik a ha-
rom allamalkot6 nemzetiség, a bosnyakok, a horvatok és a szerbek kozott. A
nemzeti kisebbségek és az egyik etnikummal sem azonosul6k mdsoknak mi-
nostilnek, és intézményes diszkriminécio stjtja 6ket. A jogellenes allapoton a
kormany az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itéletei ellenére sem hajlandé
valtoztatni. A szegregaci6 az oktatdsban is jelen van (an. ,két iskola egy tet6
alatt” rendszer). Kisebbségi nyelveket szinte egyaltaldn nem tanitanak, vagy
ha mégis, csak kisebbségi civil szervezetek szervezésében, a formalis oktatas
rendszerén kivil.

Hasonl6an aggaszt6 a helyzet Koszovéban, ahol a koszovéi intézmények
alban, torok és bolgar nyelveken kindlnak oktatdst, mig a szerb igazgatas
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alatt 4ll6 iskolak szerb nyelven oktatnak. A masik hivatalos nyelven folyo
oktatds tovabbra sem érhet6 el egyik rendszerben sem. A Tandcsad6 Bizott-
sag szerint a két kiilonall6 oktatdsi rendszer fenntartésa elkertilhetetlentil a
kozosségek kozotti megosztottsdg bebetonozasahoz vezet, és az egynyelvi-
ség irdnyaba mozdit el. Ezért a hatésagoknak lehet6séget kell teremtenitik
arra, hogy mindenki megtanulhassa Koszové mindkét hivatalos nyelvét, és
megfelel6 tanarképzési programokat kell kinalniuk a hivatalos és kisebbségi
nyelveken. Tovabba a kisebb lélekszamu kozosségek tagjainak is megfelel
elsényelvi oktatasi lehet6ségeket kell biztositaniuk.

A tarsadalmi megosztottsag - a lett tobbség és az orosz kisebbség ko-
zott - Lettorszagot is stjtja. Az orszagban tovédbbra is miikddnek kisebbségi
nyelveken oktat6 iskoldk, és a nemzeti kisebbségi programokban részt vevé
gyermekek ardnya (tobb mint 25%) az elmult évtizedben stabil maradt. A
kevésbé hasznalt kisebbségi nyelveket (belorusz, észt, héber, litvan, lengyel,
ukran) oktaté iskoldk magasabb allami tdimogatast kapnak. E pozitivumo-
kat ellenstulyozzak a lett oktatasi nyelv hasznélatanak novelésére vonatkozo
intézkedések a kisebbségi tannyelvii iskoldkban, és aggasztok a kisebbségi
nyelvorak szamanak csokkentésére irdnyul6 tervek is.

Finnorszagnak azt ajanlotta a Miniszteri Bizottsag, hogy fokozza eréfeszi-
téseit a nemzeti nyelvek 2012-es stratégidjahoz kapcsolodé cselekvési terv el-
fogadasat illet6en annak érdekében, hogy biztositsa a svéd nyelv elsajatitasat
és lathatosagat az oktatasban (és a kozigazgatasban is); tovabbra is tAmogas-
sa a szami nyelvek oktatashoz valé tényleges hozzaférését a tradicionalis sza-
mi teriileteken, és teremtsen tovabbi lehet&ségeket az orszag tobbi tertiletén,
ahol jelent6s szdmban élnek szami gyermekek.

A szamikat a Svédorszagrol sz616 vélemény is kiemelte: tekintettel a fold-
rajzi él6helyiik nagysagéra, a hatésagokat arra 6sztonozték, hogy digitalis
aton biztositsdk a szami didkok oktatdshoz jutdsat. A Tandcsado Bizottsag
tidvozolte azt a fejleményt, hogy az el6z6 ciklusban tett ajanlasainak megfe-
lel6en a gyermekektS]l mar nem vérjak el, hogy alapvet6 ismeretekkel rendel-
kezzenek a nemzeti kisebbség nyelvén ahhoz, hogy jogosultak legyenek az
els6nyelvi oktatasra. Tovabbi pozitivum a finn és a jiddis esetében azon kove-
telmény feloldasa, miszerint a kisebbségi nyelv oktatasét legalabb 6t didknak
kell igényelnie. A bizottsagot leginkabb a nemzeti kisebbségi nyelvii tanarok
salyos hidnya aggasztotta, kiilonosen az 6vodakban, amit a szakma vonzob-
ba tételével kell orvosolni. A tanitasi id6 is gondot jelent: a legtobb didk csak
heti egy 6rdnyi oktatdsban részesiil a kisebbségi nyelven, ami nemcsak az
érett nyelvtudas kifejlesztéséhez, de a kevesebb beszél6t szamlalo kisebbségi
nyelvek fennmaradasahoz is elégtelen.

Norvégiara vonatkoz6 véleményében a Tandcsadd Bizottsag elsésorban
a kven nyelv oktatasaval foglalkozott kiilonb6z6 aspektusokbdl, ideértve a
korai oktatast, a kotelez6 oktatdst (a hagyomanyos él6helyeken kiviil is), a
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fels6oktatast, a tanarképzést és a tananyagokat. A romanit és romanest gya-
korlatilag nem tanitjak az orszagban, aminek 6 oka a képzett tanarok és ok-
tatasi anyagok hianyéban keresendé.

Ami Orményorszéagot illeti, a Tanacsad6 Bizottsag (csaktigy, mint a Nyel-
vi Karta Szakért6i Bizottsaga) az asszir, kurd és jezidi tanarok tartés hidnyara
mutatott ra. A hatésagokat arra kérték, hogy tovabbra is kisérjék figyelemmel
a helyzetet annak felmérése érdekében, hogy a kisebbségi nyelvek tanit4sa-
nak keretei megfelelnek-e a tényleges sziikségleteknek, és tegyék meg a sziik-
séges lépéseket a hidnyossagok orvoslasara.

Ugyanezt az ajanlast cimezték Romanianak is, ahol kisebbségi nyelveket
lehet tanulni egyrészt kisebbségi tannyelvii iskoldkban (itt a roméan nyelv ki-
vételével minden tantargyat a nemzeti kisebbség nyelvén tanitanak), més-
részt tantargyként a roman tannyelvd iskoldkban, legaldbb 10-15 sziil6 kez-
deményezésére. A hatésdgokat felszolitottak, hogy tdmogassak a kevesebb
er6forrassal rendelkezé kisebbségeket, javitsanak a romani nyelv tanuldsa-
nak lehet&ségein, tovdbba gondoskodjanak arrol, hogy az oktatds minden
szintjén megfelel6 szamu képzett tanar és kisebbségi nyelv(i oktatdsi anya-
gok alljanak rendelkezésre. Ezen kiviil a roman nyelvtan és irodalom vizs-
gdak kisebbségi tannyelvii iskoldkban val6 lefolytatdsa tekintetében nagyobb
rugalmassag tanusitdsara kérték a hatosagokat, annak biztositasaval, hogy a
vizsga szintje megfelel a tantargy oktatasa soran hasznalt tantervnek.

A bizottsag ugyanezt a megjegyzést tette Ukrajnara vonatkozéan az ukran
nyelvvizsgdk kapcsan. (Ukrajndban is két alapvet6 oktatasi modell létezik:
a kisebbségi nyelvet oktatasi nyelvként hasznadljak a kisebbségi iskolakban
vagy vélaszthat6 targyként oktatjak az allami iskoldkban.) Komoly gondot
okoz a kisebbségi nyelvii tankonyvek gyenge mindsége és az egyéb oktatasi
anyagok hianya, kiilongsen a romani és a ruszin nyelvek esetén. Ezeken a
nyelveken a képzett tandrok hianya is problémat jelent. A Tandcsadé Bizott-
sag aggodalmat fejezte ki a kozelmultbeli oktatasi kezdeményezéseknek a
kisebbségi nyelvoktatas jov6jét érint6 lehetséges hatasai miatt.60 A hatdsa-
gokat arra kérték, hogy kieqyensiilyozott megkézelitést (,balanced approach”)
alkalmazva atfogo és hosszu tavua intézkedéseket dolgozzanak ki az allami
nyelvoktatas hozzéférhet6ségének és mingségének javitdsa érdekében, mi-
kozben parhuzamos intézkedéseket tesznek a nemzeti kisebbségek nyelvei-

66 Ukrajnat tobb izben is stlyosan kritizaltak a 2017-ben elfogadott oktatasi térvény, kii-
16ndsen annak 7. cikke miatt, amely az dllamnyelv oktatasanak erésitése mellett jelen-
tésen csokkenti a kisebbségi nyelvek oktatasanak lehet6ségeit. L. példdul a Velencei
Bizottsag véleményét: Opinion on the Provisions of the Law on Education of 5 September
2017 which concern the Use of the State Language and Minority and other Languages in
Education, Opinion No. 902/2017, Strasbourg, 11 December 2017, <http:/ /www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e> (letSltve:
2018. 08. 24.).
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nek megfelel6 védelmére és elémozditasara, tobbek kozott tobbnyelvl okta-
tasi modszerek bevezetésével.

A Kkiegyensulyozott megkozelités fontossagat hangsulyozta a Moldova-
16l sz616 vélemény is, ahol kisebbségi nyelveket még mindig csak az orosz
tannyelvi(i iskolakban lehet tanulni, ami a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek szamara nem nyujt megfelels lehetGséget az dllamnyelv tokéletes
elsajatitasara.

Kisebbségi nyelvhasznilat a kozigazgatisban

A Tanécsado és Miniszteri Bizottsdg gyakori észrevétele, hogy a kisebbségi
nyelven torténé kapcsolattartashoz vald jog a kozigazgatasi hatésagokkal a
gyakorlatban sajnos nem (mindig) érvényesiil - pedig e jog biztositidsat csu-
péan a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek dltal hagyomanyosan vagy
jelent6s szdmban lakott tertileteken koveteli meg a Keretegyezmény.

Bosznia-Hercegovindban a helyzet évek 6ta tarthatatlan: egyéltalan nem
hasznéljak a kisebbségi nyelveket a kozigazgatasban, ami az elérhetetlentil
magas, egyharmados kisebbségi aranyszamot el6ir6 torvény fényében nem
is meglepé.

A végrehajtas elmulasztasa komoly gondot okoz Koszovoban is. Nem
elég, hogy az érintettek nem tudnak nyelvi jogaikrél, de az intézmények to-
vabbra sincsenek tisztaban kotelezettségeikkel, és a jogszabélyok végrehaj-
tasa irdnt hidnyzik a politikai elkotelezettség. A tovabbi akadélyok kozé tar-
tozik a jogi szovegek forditasdnak gyenge mindsége, a kiillonboz6 hivatalos
nyelvi valtozatok kozotti diszkrepancidk, valamint a megfelel6en képzett
forditok és a szerb nyelven tudé személyzet hidnya. Nem elég latszatintéz-
kedéseket hozni: a hatésagoknak stratégiai és atfogo 1lépéseket kell tenniiik e
problémak kezelésére.

Lettorszédgban a kisebbségi nyelvek hivatalos haszndlata évek 6ta aldo-
zataul esik az allamnyelv (orosszal szembeni) erdsitését szolgalé nyelvpoli-
tikanak. A kozigazgatasi hatosédgok - birség terhe mellettt” - kizardlag lettiil
kommunikélhatnak, és a kisebbségi nyelvek hasznalatat legfeljebb a rend6r-
ségi, egészségligyi vagy segélykérs bejelentések sordn tlirik meg.

Nem rézsas a helyzet Moldovaban sem. Az 1989-es nyelvtorvény a la-
tin abécé szerinti moldovai/roman nyelvet tette dllamnyelvvé és egyediili
hivatalos nyelvvé, az oroszt pedig az etnikumkdzi kommunikicio nyelveként
hatarozta meg, a valddi kétnyelviiség biztositasdnak céljabol. Bar a gagauznak
hivatalos statusza van Gagauzidban, csak nagyon ritkdn hasznaljak a hiva-
talos kommunikaciéban és még kevésbé irdsban, a tobbi kisebbségi nyelvrél

67 A bizottségi véleményben kozolt elrettents példak kozott szerepel a rigai polgarmes-
ter, Nils Usakovs esete, akit a varosi tandcs Twitter-oldalan tett orosz nyelvi bejegy-
zése miatt 140 eurdval birsagoltak meg. L.: ACFC, Third Opinion on Latvia..., 34. p.
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nem is beszélve. A térvény értelmében a polgéarok valaszthatnak, hogy az
allamnyelven vagy oroszul (vagy Gagauzidban gagauz nyelven) fordulnak
a kozponti kozigazgatasi szervekhez. Sajnos ezen rendelkezéseket orszag-
szerte kovetkezetleniil alkalmazzdk. Szamos esetben szdmoltak be nyelvi
alapd diszkrimindciérol, kiilonosen az igazsagszolgaltatashoz valé hozza-
férés tekintetében: tobbszor el6fordult, hogy a birdésdgok megtagadtak a tol-
maécs igénybevételét, illetve az orosz nyelvii beadvanyok megvalaszolasat.
A nyelvtorvény azt is el6irja, hogy azokon a teleptiléseken, ahol a bolgar,
orosz vagy ukran kisebbséghez tartoz6 személyek alkotjak a helyi tobbséget,
»az 6shonos vagy mas kézenfekvé nyelvet” kell hasznalni. E rendelkezés
végrehajtasa szintén telepiilésrdl telepiilésre véltozik. Egyes helyeken féleg
oroszul beszélnek a helyi kozigazgatasi szervekkel val6 kapcsolattartdsban,
egészen addig a pontig, ami mar az allamnyelvi beszél6k diszkrimindcio-
janak kérdését veti fel. Az dllamnyelven és oroszul is folyékonyan beszél6
személyek szama egyre csokken, ami azt jelenti, hogy a , valodi kétnyelvi-
ség” céljat nem sikertilt elérni - ehelyett a moldovai nyelvpolitika két par-
huzamos és egymast kolcsonosen kizaré kozszféra megteremtését segitette
el6 (hasonléan a koszovéi helyzethez). Raadasul a helyi hivatalos kommuni-
kaciéban nagyon ritkdn haszndljak az ukran nyelvet, a romanit pedig sem-
milyen hivatalos kapcsolattartdsban nem hasznaljak, még ott sem, ahol a
romak élnek tobbségben.

A bizottsag Horvatorszag és Orményorszag vonatkozasaban is béven ta-
lalt kivetnival6t, ahol a hatésagokat ismeretterjeszté kampéany folytatasara
szolitottak fel abbodl a célbdl, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatat 6sztonoz-
zék a helyi kozigazgatasi szervek el6tt.

Magyarorszagon is sziikség van a kisebbségi nyelvek nagyobb lathat6sa-
gara a kozéletben és a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek bétoritasa-
ra. A bizottsag javasolta tovabbd, hogy a magyar kormany kisérje figyelem-
mel a kisebbségi nyelveket beszélé onkormanyzati alkalmazottak felvételére
vonatkoz6 torvényi el6irasok végrehajtasat.

Ausztridban a nemzeti kisebbségi torvény 2011-es modositasa a szovetsé-
gi és a karintiai tartomanyi kormany kozott 1étrejott kompromisszum alap-
jan megvaltoztatta a kisebbségi nyelvek hasznalatit szabalyoz6 jogszabalyi
kereteket a kdzigazgatasi hatésagokkal val6 kapcsolattartasban. Ennek meg-
feleléen azon kozigazgatasi korzetekben és telepiiléseken lehet kisebbségi
nyelveket hasznalni, amelyek szerepelnek egy alkotmanyos rendelkezésként
elfogadott zart listan. Ez azt is jelenti, hogy a kisebbségi nyelvhasznalat joga-
nak megtagadasat a listdn nem szerepl6 telepiilések esetén nem lehet biré-
sag el6tt megkérdsjelezni. A Tandcsadé Bizottsdg ezt komoly probléménak
taldlta, akarcsak a burgenlandi magyar és horvat kisebbségek képvisel6ivel
val6 egyeztetés elmulasztasat, holott a lista kimerit6en felsorolja azon tele-
ptiléseket is, ahol ezek a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatban lehetnek.
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Osszességében a modositott jogi keret nem vezetett egyértelmiibb viszo-
nyokhoz, igy az osztrdk hatésagokat arra stirgették, hogy a 10. cikk 2. bekez-
désében foglalt jogokat politikai egyezkedések helyett szilard és jogi alapt
megfontolasok alapjan érvényesitsék.

Az Egyesiilt Kiralysag részére kiadott ajanlasok kozott szerepel a gael, skot
és walesi nyelvi stratégidk teljeskorti végrehajtasa, elegend? forras elkiilonité-
sével, valamint az eredmények ellen6rzése annak érdekében, hogy a kisebb-
ségi nyelveket tovabbra is aktivan hasznaljak a kozszféraban. A Tanacsado
Bizottsag sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy kevés el6relépés tortént az ir nyel-
vl torvényjavaslat kapcsan. A tarsadalmi tAmogatottsag ellenére az északir
kormany elutasitotta az illetékes miniszter javaslatat, és ugyanerre a sorsra
jutott az ulsteri skoét nyelvstratégia is. A bizottsag szerint a brit kormany fel-
adata, hogy az elfogadashoz sziikséges politikai konszenzus megteremtését
el6segitse. Ezenkiviil javitani kell a korni nyelv kozéleti hasznalatat és latha-
tésagat, haladéktalanul vissza kell dllitani a korabbi finanszirozasi szintet, és
megfontolandé egy korni nyelvtorvény elfogaddsanak lehet6sége is.

A kisebbségi nyelvek hasznalatdnak elémozditdsa érdekében tett erdfe-
szitések folytatdsa mellett Olaszorszagot arra kérték, hogy biztositsa nyelvi
tigyfélszolgalatok (,help deskek”) megnyitasat az dsszes érintett teleptilésen
a sziikséges személyi és pénziigyi er6forrasokkal.

Szlovénidban a bizottsdg tidvozolte a kisebbségi nyelvek hasznalatanak
tovabbi er6sitését célzo nyelvpolitikai program elfogadasat, a kétnyelvii koz-
igazgatas tovabbi fejlesztését (példaul a kisebbségi nyelvli nyomtatvanyok
most mar elektronikusan is elérhet6k). A magyar és az olasz mint regionalis
hivatalos nyelvek hasznalataval kapcsolatban panasz nem meriilt fel, bar az
érintettek szerint javitanival6 azért mindig akad.

Finnorszagot a Miniszteri Bizottsag annak biztositaséra szolitotta fel, hogy
a szocialis joléti és egészségligyi szolgaltatasokhoz els6 - kiilondsen svéd és
szami - nyelven is megfeleléen hozza lehessen férni, és hogy akarmilyen
kozigazgatasi reformot hajtanak végre, a kisebbségekhez tartozé személyek
nyelvi jogai garantalva legyenek.

Norvégianak javasoltdk, hogy a kven nyilvanos hasznélata érdekében &t-
fogo és megfeleld er6forrasokkal rendelkezd tervet dolgozzon ki a nyelv djja-
élesztésére és elémozditasara.

Svédorszagban az embereknek joguk van a finn, a meédnkieli és a szami
hasznélatira az adott nyelv kozigazgatési teriiletein mtikodd hatésagok-
kal val6 kapcsolataikban, valamint ezen teriileteken kiviil is, ha az tigyet a
személyzet kezelni tudja. A Tandcsad6 Bizottsag sajnalatat fejezte ki amiatt,
hogy ezen jogi garancidkat csak részben hajtjdk végre, f6ként a nemzeti ki-
sebbségi nyelveket beszél6 alkalmazottak hidnyabol fakadéan. Kiilonosen az
id6sek titkoznek nehézségekbe a kisebbségi nyelvii egészségtigyi ellatdshoz
val6 hozzaférés soran, amit a hatésagoknak a helyi személyzet nyelvi kész-
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ségeinek azonositasdval, a némi nyelvtudéssal rendelkez6k szdmara képzés
nydjtasaval, valamint a felvételi eljarasok soran a kisebbségi nyelvi készségek
elényben részesitésével kellene kezelnitik.

Ami Romaéniat illeti, a Tandcsadé Bizottsag - a Nyelvi Karta Szakér-
t6i Bizottsagahoz hasonléan - a kisebbségi jogok alkalmazhatésaga cél-
jabol felallitott kiiszobértékek kérdését tartotta legfontosabbnak kiemel-
ni. A bizottsag e tekintetben kovetkezetesen, hosszu évek 6ta rugalmas és
kontextusfiiggd megkozelitést javasol, amit a legutobbi tematikus kommen-
tarjaban is megerdsitett.68 A 2001. évi kozigazgatasi torvény értelmében ki-
sebbségi nyelveket azon tertileti egységekben lehet haszndlni, ahol az adott
kisebbség az utolsé népszamlélas szerint a lakossag legalabb 20%-at teszi
ki. Annak ellenére, hogy a torvény tobb mint tizenot éve hatalyba lépett,
tovabbra sincsenek egységesitett formanyomtatvanyok a nemzeti kisebb-
ségi nyelveken, és a gyakorlatban a kisebbségi nyelv hasznélatanak jogat
a helyi hatésagok nem mindig tartjak tiszteletben. Bir6sagi panaszok aka-
délyozzék azon torekvéseket, melyek a kisebbségi nyelvet beszél6 szemé-
lyek foglalkoztatasdra irdanyulnak a 20%-os aranyt teljesit6 telepiiléseken.
A birésagok tobbszor is tigy itélték meg, hogy az ilyen (nyelvi) kovetelmé-
nyek szerepeltetése az allashirdetésekben hatranyos megkiilonboztetésnek
minGsiil.®? Akércsak az oktatassal dsszefiiggésben, a Tandcsado Bizottsag
»az allamnyelv védelme és a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
nyelvi jogai kozti egyensuly”70 jelent6ségének fontossdgara emlékeztette a
roman hatésagokat.

Ukrajna, ahol a nyelvkérdés a mai napig megosztja a tarsadalmat és heves
kozéleti vitakat gerjeszt, ugyanebben a figyelmeztetésben részesiilt. A Ta-
nacsad6 Bizottsag véleményének elfogadadsakor az dllami nyelvpolitika alap-
elveir6l szol6 2012-es torvény éppen alkotmanybirésagi feliilvizsgalat alatt
allt. A torvény, mikozben megerdsitette az ukrdn mint egyediili dllamnyelv
statuszat, az orosz és mas kisebbségi nyelvek jobb védelmének feltételeit te-
remtette meg azon régidkban, ahol a kisebbségi beszél6k szama a népszam-
lalasi adatok szerint meghaladja a 10%-ot. A bizottsag er6s aggodalmat fejez-
te ki a nyelvi jogokhoz val6é hozzéaférés tekintetében, amennyiben a torvény

68 ACFC: Negyedik tematikus kommentdr: a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyez-
mény alkalmazdsi teriilete, 2016. 80-82. bekezdés. Az eredeti angol szoveg és a magyar
forditas is elérhet6 az Eurépa Tandcs honlapjan: <https://www.coe.int/en/web/
minorities/ thematic-commentaries> (letsltve: 2018. 08. 24.).

69 Példanak okaért a Romaniai Legfels6bb Birosag és Semmitszék 2013. szeptember
25-i, 6324. sz. hatdrozatdban diszkriminativnak talalta az atlagos magyar nyelvtudas
megkovetelését egy kozségi tisztvisel6 munkakdri lefrasdban egy olyan telepiilésen,
ahol a lakossag 70%-a magyar nyelvli volt. A hatarozat elérhet6 roman nyelven:
<http:/ /www.scj.ro> (letdltve: 2018. 08. 24.).

70 Fourth opinion on Romania..., 28. p.
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visszavonasra keriil.”1 A nyelvtorvény jogallasaval kapcsolatos bizonytalan-
sag ellenére szamos helyi onkormanyzat agy dontott, hogy a tertiletén hasz-
nalt kisebbségi nyelveket regiondlis nyelvekként ismeri el. Ez azért fontos,
mert a kisebbségi nyelv regiondlis nyelvként torténé elismerése a nyelvtor-
vény 7. cikke alapjan azt jelenti, hogy azt a helyi 6nkormanyzati és allam-
igazgatasi szervek el6tt, valamint a kozélet mas teriiletein haszndlni lehet. E
jog gyakorlati érvényestilése tekintetében azonban problémék meriiltek fel.
A kisebbségi nyelvek kozigazgatasi hatdsagokkal valé hasznélatanak lehet6-
ségét tovabb neheziti a 2015-ben elfogadott allami szolgélatrél szol6 torvény,
amely az allami tisztvisel6k részére az allamnyelv kizaroélagos hasznélatat
irja eld, éles ellentétben az akkor még hatélyos nyelvtorvény el6irasaival és a
Keretegyezmény 10. cikkével.

Osszegzés és zird kivetkeztetések

Az Eurépa Tanécs intézményeinek 2017-18-as tevékenysége alapjan kirajzo-
16d6 kép az eurdpai nemzeti kisebbségek nyelvi jogi helyzetér6l nem mond-
haté megnyugtatonak. A kisebbségi nyelvi jogok szempontjabol legnagyobb
jelentéséggel a Nyelvi Karta és a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény bir,
még akkor is, ha a végrehajtést feltigyel6 monitoring-szervek jelentései és vé-
leményei a részes felekre nem birnak kotelez6 erével, igy végs6soron azok
betartdsa az egyes allamok jéindulatara van bizva. Ezzel szemben, bar az
Emberi Jogok Eurépai Birésdganak jogvédelmi mechanizmusa kifejezetten
er6snek mondhato, a talaros testiilet soha nem mutatott tilzott érdeklédést a
kisebbségek nyelvi jogai irdnt, és ez a helyzet az elmult két évben sem valto-
zott. Véleményem szerint ez a birdi onmegtartoztatis egyéltalan nem magétol
értet6d6 és nem is sziikségszer(, hiszen bar az Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ménye csak korlatozott mértékben tartalmaz explicit nyelvi (rész)jogositva-
nyokat, implicit médon szamos egyezményes jogbdl levezethet6k lennének
nyelvi jogok - ha lenne erre irdnyul6 akarat. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint az a tény, hogy mas jogteriileteken a Bir6sag meglehet6sen progressziv
megkozelitést tantsitott, gondoljunk csak az élethez val6 jog kapcsén az eu-
tandzia és a terhességmegszakitds kérdéseire, vagy a maganélethez val6 jog
kapcsan az azonos nemtek kozotti hazassagkotés lehet6ségére. A Birdsag a
kisebbségi nyelvpolitikét érint§ kérdéseket konnyt szivvel hagyja tagéllami
hatdskorben, ami a kurd nyelvoktatas problematikajara ravilagité Doner- és
Colgecen-tigyekbdl is kidertilt.

71 Az ukran alkotmanybirésag végiil 2018. februér 28-i, 2-r/2018 sz. hatdrozatédban al-
kotmanyellenesnek nyilvanitotta a torvényt. A hatarozat angol nyelvti 6sszefoglal6ja:
<http:/ /www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/2-r-2018.doc> (letsltve: 2018. 08.
24.).
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A Nyelvi Karta és a Keretegyezmény végrehajtdsara vonatkozo ajanlasok
kozos eleme, hogy gyakran hangstlyozzak a nemzeti kisebbségek képvise-
16ivel valé szoros egyiittmiikodés fontossagat (tehdt hogy az dllam ne csak
»sajat katfébdl”, hanem az érintettek valodi igényeit felmérve cselekedjen),
valamint a kisebbségi lakossag jogtudatossdganak novelését. Sajndlatos mo-
don, a néhol kifejezetten nagyvonalu jogi szabalyozas ellenére a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozé személyek gyakran nem élnek nyelvi jogaikkal (és ez
nem csak a tanulmanyban vizsgalt nyelvhasznalati szinterekre igaz). A bi-
zottsagok e tekintetben egyértelmten a részes allamokra terhelik a felel6ssé-
get, és nem elégszenek meg a jogi keretek biztositdsaval, hanem minden eset-
ben a gyakorlati megvaldsitast varjak el. Amint arra Kardos Gabor ramutat,
az allamnak ,infrastrukturalis ajénlatot kell tennie a kisebbségi nyelvhasz-
néaloknak”,’2 azaz kifejezetten batoritania kell az érintetteket nyelvi jogaik
érvényesitésére. A valésagban azonban a kisebbségi nyelvek hasznéalatanak
joga példaul a kozigazgatasi hatésagokkal valé kapcsolattartasban sok eset-
ben csak , elméleti konstrukci6”.”3 A legrosszabb persze az a helyzet, amikor
a bels6 jogi szabélyozéds sem kielégit6, mert példdul nyiltan szegregal és/
vagy az allamnyelv tdimogatasanak leple alatt korlatozza - s6t: akar tiltja - a
kisebbségi nyelvhasznalatot, adott esetben kifejezetten megsértve az allam
nemzetkozi szerz6déses kotelezettségeit.

Az oktatas terén szinte minden orszdgban problémaét jelent a kisebbségi
nyelven oktatni képes pedagogusok és tananyagok hidnya és/vagy elégtelen
mindsége. Ugyancsak dltalanosnak mondhat6 tendencia, hogy bar a kisebb-
ségi nyelvoktatas sok helytitt (viszonylag) jol mtikodik a ,nagyobb” kisebb-
ségi nyelvek esetén, a kisebb beszél6kozosségek igényeit gyakran elhanya-
goljak. A romaknal nemcsak a nyelvtanitds problémas, hanem altalaban az
oktatashoz val6 hozzajutasuk is, nem beszélve a romani hasznalatanak szinte
teljes hidnyérdl a hivatalos életben.

Bar a bizottsagi jelentések rendkiviil visszafogottan fogalmaznak, az elé-
gedetlenség hangja mindenhol érezhetd. Pozitiv példaként a vizsgalt id6-
szakbdl talan csak Szlovénia és Olaszorszag emlithetd, bér taldlunk j6 gya-
korlatokat a skandinav térségben is. Ugyanakkor némely allam - kiilonosen
Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Moldova, Ukrajna, valamint kisebb mérték-
ben Lettorszag és Romania - nyelvi jogi helyzete kis ttilzassal egyenesen a 18.
szazad végi francia forradalomét idézi. A bizottsagok nem gy6zik hangsu-
lyozni, hogy mikozben az dllamnyelv védelme az dllami nyelvpolitika legitim
céljanak tekinthetd, nagyon fontos volna egyensiilyt teremteni az dllamnyelv
és a kisebbségi nyelvek tamogatasa kozott. Ez kiilonosen megszivlelendd, ha
figyelembe vessziik, hogy a nyelvi kérdés milyen gyakran vélik 6 fesziilt-

72 KARDOS: i.m., 37. p.
73 L. példaul: ACFC, Fourth Opinion on Bosnia and Herzegovina..., 28. p.
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ségforrdssa és vezet megosztottsaghoz a tarsadalmakban, amire a kozelmalt
eseményei is riaszté példaval szolgalnak.

Zar6 kovetkeztetésként elmondhatd, hogy a vizsgalt nemzetkozi szerz6-
dések és végrehajtdsi mechanizmusaik korantsem meritették még ki teljes
potencialjukat a kisebbségvédelem és a nyelvi jogok biztositasa terén - bar
természetesen, mint minden nemzetkozi jogi megoldédsndl, sok esetben itt is
az egyes allamok szuverenitasan torik meg a j6 szandék. Mindazonaltal nem
lehet elégszer hangstulyozni, hogy a kisebbségvédelem nem csupén kontinen-
stink békéje és stabilitdsa szempontjabdl fontos, de a kisebbségi kozosségek
és nyelveik elengedhetetlen alkotéelemét képezik az ,egység a sokféleség-
ben” jelmondatat hirdet Eurépanak. Eppen ezért fontos, hogy a kisebbségek
nyelvi jogait az dllamok és a nemzetkozi szervezetek ne masodrendd emberi
jogokként védjék, hanem ugyanolyan elkotelezettséggel, mint barmelyik ma-
sik emberi jogot.
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