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Bevezeteés

Béar mér a rendszervaltaskor is felmeriilt a magyarorszagi nemzetiségek or-
szaggyulési képviseletének kérdése, ténylegesen nem valdsult meg a 2011.
évi vélasztojogi torvényen alapuld 2014. évi orszaggytilési valasztasokig.
Mar a vonatkozé szabalyok elfogaddsakor tobben arra az alldspontra he-
lyezkedtek, hogy az akkor érvényes szabalyok szerint a nemzetiségek tul-
nyomo része tekintetében csekély az esélye annak, hogy nemzetiségi listarol
barmely jelolt orszaggytilési mandatumot nyerjen, igy csak az orszaggytilési
képvisel6knél sztikebb kort jogositvannyal rendelkez6 nemzetiségi sz6sz6-
1ok fogjak képviselni az egyes nemzetiségeket az orszaggytlésben,! ami a
2014-es orszaggytilési valasztasokon be is igazolodott.2 Emellett a nemzeti-
ségi onkormanyzati rendszerre vonatkozoé szabalyozas is valtozasokon esett
at ebben az id6szakban. A kisebbségek koztigyekben val6 részvételével sza-
mos nemzetkozi dokumentum foglalkozik. Egyes dokumentumok, mint a
Velencei Bizottsag valasztasi kérdésekben kovetendd jo gyakorlatok kodexe,
csupan érintik a kérdést,® mig masok kifejezetten a kisebbségek részvételérsl

* A tanulméany az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-17-3-1-NKE-24 kédszamu
Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak tamogatasaval késziilt.
1 ERDOs Csaba: A Problematic Part of the Renewed Hungarian Parliamentary Law. The
Parliamentary Representation of Nationalities, De Iurisprudentia et Iure Publico - Jog- és
Politikatudomdnyi Folyéirat, 2013/1., 51-61. p., 55. p., <http://dieip.hu/wp-content/
uploads/2013-1-03.pdf> (letsltve: 2018. 04. 07.); KURUNCZzI Gabor: A nemzetiségek par-
lamenti képviseletének kérdésérdl, Pazminy Law Working Papers, 2013/14., <http://
d18whOw{8v71m4.cloudfront.net/docs/wp/2013/2013-14-Kurunczi.pdf> (letolt-
ve: 2018. 04. 07.); SZALAYNE SANDOR Erzsébet: A 2014. évi vélasztasok a magyaror-
szagi nemzetiségekért felel6s biztoshelyettes szemszogébdl, Kisebbségkutatds, 2014/1.,
7-14. p., 13. p., <http://bgazrt.hu/_dbfiles/blog_files/6/0000006316/szalayne %20
sandor%20erzsebet.pdf> (letoltve: 2018. 04. 07.).
BaLAZS Agnes: A vdlasztdjog egyenldsége: dilemmak és hatdresetek, diplomamunka, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Kozjogi Intézet, Eurépai és
Osszehasonlité Kozjogi Tanszék, Budapest, 2015, 24-25.p.
3 V6. Venice Commission - Opinion no. 190/2002. Code of good practice in electoral
matters. Guidelines and explanatory report, <http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2002)023-e> (let5ltve: 2018. 04. 07.).
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sz6lnak.? Jelen tanulmény célja a magyarorszagi nemzetiségek orszaggyt-
lési képviseletének értékelése két, a nemzetiségek koziigyekben valé haté-
kony részvételérdl szol6 dokumentum tiikrében. Els6ként az Eurépa Tanécs
Nemzeti Kisebbségek Védelmérol sz616 Keretegyezményének 15. cikke és az
az alapjan készitett tematikus kommentar kertil vizsgalatra, majd az Eurépai
Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) kisebbségi f6biztosahoz
kothet6 Lundi Ajanlasokban® tdmasztott kovetelményekkel hasonlitom dsz-
sze.

Mindezek kapcsan el6szor felvdzolom az Eurépa Tanécs Kisebbségvédel-
mi Keretegyezménye és tematikus kommentarjai, valamint a Lundi Ajanla-
sok altal a kisebbségek koziigyekben valo hatékony részvételérél, azon beliil
a politikai képviselet kérdéseire vonatkozéan meghatarozott rendelkezéseit,
amelyek fényében értékelésre keriil a magyarorszagi nemzetiségek orszag-
gytlési képviseletének rendszere, és felvillantom a nemzetiségi 6nkormany-
zatok rendszere hatékonysaganak kérdését is.

Az Eurdpa Tandcs kisebbségvédelmi keretegyezménye
és két tematikus kommentdrja

Az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdsl sz6lo Keretegyezmé-
nyének 15. cikke el6irja a részes allamok szdmara a nemzeti kisebbségek
kulturélis, tadrsadalmi és gazdaségi életben és a koziigyekben val6 részvétele
feltételeinek megteremtését, kiilonods tekintettel az ket érint6 koziigyekre.
A Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsagédnak legf6bb feladata az egyez-
mény alkalmazdsarol szolo, fiiggetlen szakmai vélemény megalkotasa.” A
Tandcsad6 Bizottsag a Keretegyezményhez kapcsoléddan tobb tematikus

4 L.: Venice Commission - Report on electoral rules and affirmative action for national
minorities’ participation in decision-making process in European Countries,
Electoral Law, CDL-EL, 2013/6., 44-100. p., <http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/
documents/?pdf=CDL-EL(2013)006-e> (letsltve: 2018. 04. 07.); Venice Commission
- Study No. 387/2006., CDL-AD(2008)013. Report on dual voting for persons belonging
to national minorities, <http://www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL-
AD%282008%29013.aspx> (letvltve: 2018. 04. 07.).
A Lundi Ajanlasokrol L. Gjabban: Suksi, Markku: A kisebbségek hatékony részvétele
a koztigyekben és a kozéletben. Eurépai normdk és gyakorlatok értékelése a Lundi
Ajanlasok fényében, Pro Minoritate, 2016. 6sz, 19-52. p. (A Szerk.)
Az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl szolo, Strasbourgban, 1995.
februér 1-jén kelt Keretegyezménye. A 1999. évi XXXIV. térvény az Eurépa Tanacs
Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl sz6l6, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Ke-
retegyezményének kihirdetésérél sz616 torvény.
7 Vizi Balazs: Kisebbségek politikai szerepe és nemzetkozi szervezetek Eurépaban,
Kisebbségkutatds, 2015/4., 124-141. p., 133. p., <http://bgazrthu/_dbfiles/blog
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kommentart is elfogadott, melyek koziil az egyik a 15. cikk alkalmazasarol
sz0l. A kommentar egy vezet6i sszefoglalobol, egy bevezetSbdl és egy els-
zetes megjegyzéseket tartalmazo, a témahoz kapcsol6do, és a bizottsag altal
figyelembe vett, nemzetktzi okmanyokra kitekint6 részbél all, tovabba a 15.
cikk altal tdmasztott kovetelményekre vonatkozé altalanos megallapitdsokat
tartalmazza, részletes irdnymutatast nydjtva annak tekintetében, hogy mi-
lyen feltételek teljestilése sziikséges a kisebbségek gazdasagi és tarsadalmi
életben, a kulturalis életben, valamint a koziigyekben val6 részvétele kap-
csan. Ezeket kovetik a kovetkeztetések, majd egy fiiggelékben kifejtésre ke-
riil, hogy a 15. cikk értelmezésekor a keretegyezmény mely egyéb cikkeinek
van relevancigja.8

Jelen témank szempontjabdl a dokumentum koziigyekben val6 részvétel-
re vonatkozo részei a legrelevansabbak. A koziigyekben val6 részvétel kii-
16nb6z6 formaiként emlitésre kertil a valasztott testiiletekben val6 képviselet,
a kozszolgalat valamennyi szintjén és a konzultativ mechanizmusokban valo
részvétel, tovabba a kiilonbozé autonémiaformak.” A Keretegyezmény 15.
cikkével kapcsolatos alapvet§ megallapitasok kozott megfogalmazasra kertil
az a kovetelmény, hogy a kisebbségek részvételének hatékonynak kell lennie,
tényleges egyenlGséget kell megvaldsitania, a nemzeti kisebbségek kulttraja
és identitdsa pedig tdmogatandd. Kiemelésre kertil tovabba ,a nemzeti ki-
sebbségeket érint6 kérdések” kapcsan a hatékony részvétel kovetelménye.
A részvétel hatékonysagat elvont fogalmakkal definialhatatlannak és mérhe-
tetlennek tartjdk. Nem csupdn a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
teljes és tényleges egyenl6ségét el6segits eszkozoket vizsgaltdk, hanem ezek-
nek az érintett személyekre és a tdrsadalomra gyakorolt hatasat is. A kisebb-
ségekhez tartozo személyek részvételének formalisan torténd biztositottsagat
nem tartjak elegend6nek, a meghozott dontésekre érdemi befolyassal kell bir-
niuk, a meghozott dontéseknek a lehet6 leginkabb kozosnek kell lenniiik.10

A Tandacsado Bizottsdg nem csupan a kisebbségek dontéshozatalban valé
altalanos részvételét vizsgalta, hanem a dontéshozatali folyamatokra gyako-
rolt befolyasuk mértékét, hatékonysagat is. A konzultaciét onmagaban nem

files/8/0000012248 / Kisebbsegkutatas_2015-4_1_old.124-141.pdf> (letdltve: 2018. 04.
07.).

8 Strasbourg, 2008. méjus 5., ACFC/31DOC(2008)001 - a Nemzeti Kisebbségek Vé-
delmérél sz6l6 Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdga: Kommentdr a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek hatékony részvételérdl a kulturdlis, szocidlis és gazdasdgi életben,
valamint a kéziigyekben. Elfogadva 2008. februar 27-én [a tovabbiakban: Kommentdr a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek hatékony részvételérdl a koziigyekben], <https://
rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document
Id=09000016800bc7ee> (letdltve: 2018. 04. 07.).

9 Uo., Vezet6i dsszefoglalo.

10 Uo., 13-21. pont.
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tartjak elégségesnek a hatékony részvételhez, és a valasztott testiiletekben,
kozigazgatasban, igazsagszolgaltatasban valé kisebbségi részvételt a rész-
vétel hatékonysagahoz sziikséges, de nem elégséges feltételnek tekintik. A
valasztott szervekbe valé bevondsukat tobbnyire az adott orszag alkotma-
nyos hagyomanyaitdl és a valasztojogi szabalyozastol, a valasztasi rendszer-
tol fuiggonek tartjdk. Kiemelték, hogy a kisebbségek képviseletére specialis
valasztdjogi szabalyok alakithatok ki, méghozza olyanok, mint a fenntartott
helyek, a kiilonboz6 kvotdk, a mindsitett tobbség sziikségessége, a kettSs
szavazas vagy vétojog biztositasa. Kiemelik tovabba a kulturalis autonémia
formainak és a kisebbségi kérdéssel foglalkozé kormanyzati szervek létének
a jelent6ségét.11

A dokumentum foglalkozik tobbek kozott a nemzeti kisebbségek torvény-
alkotasi folyamatban val6 részvételének kérdésével, a specialis kormanyzati
testiiletek kozbeiktatdsdban val6 részvételével és a kiilonféle konzultacios
mechanizmusok fajtival, a szubnacionalis korményzati formak és az auto-
noémiaformak révén torténé részvétellel, tovabba a kisebbségekkel kapcsola-
tos tevékenységekhez sziikséges pénziigyi forrasok rendelkezésre allasaval,
a médidval mint a hatékony részvételt elémozdité eszkozzel, és a nemzeti
kisebbségek a keretegyezmény monitoringjaban val6 részvételével.12

Meghatédrozzak annak kovetelményét, hogy a kisebbségekhez tart6zo sze-
mélyek partalapitdsa el6tt ne alljon indokolatlan akadaly, és hogy a kisebb-
ségi jeloltek, illetve partok szamara megfelel6 kampanylehet6ségek alljanak
rendelkezésre A kisebbségek képviselSinek tobbségi politikai partokba val6
bevondsat nem tartjak elégségesnek. Fontosnak tekintik tovabba annak a le-
het6ségnek a biztositdsat, hogy adott kisebbség politikai képviseletét tobb
kisebbségi part vagy egyéb politikai szerv is ellathassa.l3 A Tanacsad6 Bi-
zottsag kiemelten fontosnak tartja, hogy a kisebbségek problémadi a kozélet
napirendjére keriilhessenek. Ugy vélik, hogy egy ideig hatékonynak ttint a
valasztasi kiiszobok al6li mentesség. A kisebbségek vélasztott testiiletek-
ben val6 részvételének garancidinak mihamarabbi, a kisebbségek tagjainak
részvételével valo kidolgozésat siirgették/stirgetik. A helyi valasztott szer-
vekben valo kisebbségi részvételt is 6sztonzendoének tartjdk. Kiemelten ke-
zelik a kisebbségekhez tartozé nék részvételének kérdését. Fontosnak tarjak
a vélasztott megoldas rendszeres feliilvizsgalatat a valtozo kortilményekre
tekintettel. Amennyiben a valasztott testiiletben valo részvétel lehet6sége a
gyakorlatban korlatokba titkozik, akar a kisebbségi képviseletet megkony-
nyit6 kiilonleges megoldéasokat is megfontolandénak tartanak.4 Kiemelték,

11 Uo., 69-73. pont.
12 Uo., 75-145. pont.
13 Uo., 75-79. pont.
14 Uo., 75-87. pont.
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hogy tilos a kozigazgatasi és a valasztokeriileti hatarok olyan médon torténd
moédositasa, hogy ezaltal csokkenjen az adott teriileti egységben él6k kozott
a nemzetiségiek aranya.l> A fenntartott vagy megosztott parlamenti manda-
tumok 1étét a kisebbségek képviselete hatékony eszkozének tartjadk, ameny-
nyiben a kisebbségi képvisel6ket ténylegesen bevonjdk a dontéshozatalba,
nem csupdan a kisebbségeket érint6 kérdések tekintetében, és nem pusztin
megfigyel6knek tekintik Sket. Kiemelték, hogy a fenntartott helyek rendsze-
re dbnmagaban még nem garantalja a kisebbséghez tartozék dontéshozatalra
valo tényleges, érdemi befolyasat.16

A parlamenti mtikddés korében kiemelték mind a kisebbségi kérdések-
kel foglalkoz6 specidlis parlamenti bizottsagok feléllitdsanak pozitiv tapasz-
talatait, mind annak fontossagat, hogy a kisebbségvédelmet érint6 méas bi-
zottsagokban is hatékony legyen a részvétel, és hogy a specialis kisebbségi
bizottsagok ajanlasait kellsképpen figyelembe vegyék.l” Hangsulyoztak az
allampolgarsag kovetelményének koziigyekben valé hatékony részvételt
korlatozo6 jellegét. Az allampolgarsdggal nem rendelkez6k aktiv és passziv
valasztojogét viszont sziikséges mértékben korlatozhatonak tartjdk. Kifeje-
zetten javasoljdk azonban az allampolgérsaggal nem rendelkez6 kisebbségi-
ek részvételének biztositasat a helyi vélasztasokon és a kulturélis autonémia
iranyito testiileteire vonatkozolag. Az egyezmény 15. cikkébdl kovetkezéen
elfogadhatatlannak tartjak a parlamenti és helyi valasztasok jeloltjei szdmara
el6irt nyelvismereti kovetelmények létét.18

A Lundi Ajdnldsok

Az ajanlasokban kifejtésre keriilnek tobbek kozott bizonyos altalanos elvek,
mint a nemzeti kisebbségek hatékony részvételének nélkiilozhetetlensége a
demokratikus tdrsadalmakban, melyeket a korményoknak gyakran konkrét
eszkozokkel kell el6segitenitik. Kiemelésre kertil tovabba a nemzetkozi jog-
nak és alapvetd szabdlyainak, az emberi jogoknak a tiszteletben tartasa, va-
lamint az, hogy az ajanldsoknak megfelel6 intézmények létrehozasa, illetve
eljarasok bevezetése kapcsan nem csupdan a tartalom, hanem az eljaras is je-
lentéséggel bir, igy kiterjesztd, attekinthet6 és szdmon kérhet6 konzultaciora
van sziikség.1?

15 Uo., 88-90. pont.

16 Uo., 91-94. pont.

17 Uo., 95-96. pont.

18 Uo., 100-102. pont.

19 Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérsl a kozéletben és Ertel-
mez6 jegyzék, 1999. szeptember, a Nemzeti Kisebbségi F6biztos Hivatala, Haga, ISBN
90 - 7598905 - 9, 9-10. [a tovabbiakban: Lundi Ajanlasok], 1-5.pont.
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Az altalanos elveket kovet6en a dontési folyamatokban valo részvétel ko-
vetelménye kertil kifejtésre. E korben tobbek kozott megfogalmazasra kertil
az a kovetelmény, hogy a kisebbségek, amennyiben sziikséges, képesek le-
gyenek hatékonyan megjeleniteni érdekeiket a kozponti kormanyzat szintjén.
Ennek biztositdséra alkalmas eszkozként jel6lték meg a kisebbségek 6néll6
képviseletét, példaul kedvezményes mandatummal vagy a parlamenti bi-
zottsagokban, de ez a felsorolas csupan példédkat sorol fel, a torvényhozas fo-
lyamatédban val6 garantélt részvétel egyéb formait is elfogadhatonak tartjék.
Ilyen eszkoz tovabba formadlis vagy informdlis megallapodasok kotése arrdl,
hogy bizonyos pozicidkat, kozjogi méltésagokat kisebbségiek tolthetnek be,
illetve olyan mechanizmusok kialakitasa, amelyek révén a minisztériumok-
ban becsatorndzésra keriilnek a kisebbségi érdekek. Az ajanlés is megemliti
tovabba a kisebbségiek kozszolgalatban valo részvételének el6segitését célzo
intézkedések megtételének lehetdségét.20

Kiemelésre keriil a valasztasi folyamat kisebbségek politikai részvétele
szempontjabol valé fontossaga, és az aktiv és passziv valasztéjog diszkrimina-
ciémentes alkalmazanddsaganak kovetelménye. Az Lundi Ajanlasok is hang-
sulyt fektet a politikai partok jelent6ségére. A valasztasi rendszernek a kisebb-
ségi képviseletet és a kisebbségi befolyast el6segitt kialakitasat ttizték ki célul,
amelynek biztositasara tobbféle eszkozt is lehetségesnek tartanak. Azokban az
orszagokban, amelyekben a kisebbségek tertiletileg koncentraltan élnek, ele-
gendd lehet a valasztokertileti hatarok megfelel$ kialakitdsa és egy képviseld
vélasztasa. A vélasztasi korzetek hatdrainak kialakitasat egyébként is olyan mé-
don kialakitandoénak jelslik meg, ami el@segiti a kisebbségek méltanyos képvi-
seletét. Az ardnyos vélasztasi rendszert oSnmagéban olyannak tekintik, amely
potencidlisan el6segitheti a kisebbségek politikai részvételét, s kiemelik a prefe-
rencidlis szavazds kiilonb6z6 formait, valamint az alacsonyabb mandatumszer-
zési kiiszobok kisebbségek részvételét el6segitd voltat. Ezt kovetSen felvazolas-
ra kertil a regionalis és helyi szintti kisebbségi részvétel biztositasanak sziiksé-
gessége, valamint a tanacsado és konzultativ testiiletek 1étének fontosséga.21

Mindezek utan az 6nkorményzatisag tertileti, nem tertileti és vegyes jelle-
gl megoldésai kapcsan fennallé kovetelmények és lehet6ségek keriilnek ki-
fejtésre.22 Ezutan ismerhetjitk meg a nemzeti kisebbségek koziigyekben valo
hatékony részvételének garancidit, méghozza a kiilonféle alkotményos és
jogi biztositékokat, valamint a jogorvoslat lehet6ségének fontossagat. E do-
kumentum is hangstlyozza a kisebbségek 6nkorményzatisdgara és dontés-
hozatalban val6 részvételére vonatkoz6 szabalyok bizonyos id6kozonkénti
feliilvizsgélatanak potencialis pozitiv hatasait.23
20 Lundi Ajanléasok, 10., 6. pont
21 Lundi Ajanlasok, 10-12., 7-13. pont
2 Lundi Ajanlasok, 12-14., 14-21. pont
2 Lundi Ajanlasok, 14-16., 22-24. pont
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Az Ajénlasokhoz készitett Ertelmez6 jegyzékben kiemelésre kertiil, hogy
bar a tobbségi valasztasi rendszerek is biztosithatjdk a kisebbségek képvi-
seletét, az ardnyos rendszerek tovabbi garancidkat nytjtanak. Az aranyos
valasztasi rendszerek korében megemlitik a preferencidlis szavazast, a nyilt
listas rendszereket, a panachage-szavazast, tovabba a kumuléciét. Annak fon-
tossaga is hangsulyozasra kertil, hogy a parlamenti kiiszobok ne képezzenek
akadélyt a kisebbséghez tartozok képviselete el6tt.24

A kovetkez6kben azt vizsgaljuk meg, hogy a magyarorszagi nemzetisé-
gek orszaggytilési képviselete miként sziiletett meg, és ennek kapcsdn meny-
nyire érvényesiilnek a fenti dokumentumokban tamasztott kovetelmények.

A magyarorszdgi nemzetiségek orszdggyuiilési képuviseletének el6zményei

A rendszervaltas kornyékén s azt kovetSen tobb javaslat is sziiletett a nemze-
tiségek orszaggytilési képviseletének megvaldsitasara, amelyek koziil végiil
egyetlen, a Németh-kormany 1990. januarban benyujtott javaslata kertilt el-
fogadasra, még a partallami parlament &ltal, és 1990. évi XVIL torvényként
hirdették ki, &m rovid idén beliil hatélyon kiviil helyezték.2> E torvényben
nyolc nemzeti-etnikai kisebbségnek biztositottdk a parlamenti képviseletet.26
Késébb az 1990. évi XXXVI. torvénnyel moédositottak, hogy elodazhassak a
kisebbségi képvisel6k személyérdl valo dontést.2” Az 1990. évi XL. térvény
végiil hatalyon kiviil helyezte e torvényt, igy azt egyszer sem alkalmaztak.28
Dobos Balazs kiemeli, hogy miutan 1990 els¢ felében kudarcba fulladtak a
kisebbségi szervezetek parlamenti képviseletre iranyuld torekvései, egyik
legf6bb politikai és kozjogi igénytik maradt ennek biztositdsa, ami azonban
végl egészen 2006-ig, az altala vizsgalt id6szak végéig nem vezetett ered-
ményre.2?

A nemzetiségek orszaggytilési képviseletének lehet6ségét végiil a 2011.
évi vélasztojogi torvény teremtette meg, a gyakorlatban pedig 2014-ben valo-
sult meg. Mar 2010. méajus 25-én moédositottak az akkor hatalyos alkotmanyt.

24 Lundi Ajanlasok, Ertelmez6 jegyzék, 26., 9. pont.

%5 PAp Andras Laszlo: Identitds és reprezentdcio. Az etnikai hovatartozds meghatdrozdsitol a
politikai képviseletig, MTA Kisebbségkutat6 Intézet - Gondolat Kiad6, Budapest, 2007,
233-245. p.

267990. évi XVIL. térvény a Magyar Koztarsasdgban él6 nemzeti és nyelvi kisebbségek
orszaggytilési képviseletérol.

27.1990. évi XXXVI. torvény a Magyar Koztarsasagban é16 nemzeti és nyelvi kisebbségek or-
szaggyllési képviseletérdl szolo 1990. évi XVII. térvény modositasarol.

281990. évi XL. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasardl, 51. § (1).

29 DoBOs Balazs: A kisebbség joga. Kisebbségi torvénykezés Magyarorszigon (1988-2006), Ar-
gumentum Kiad6 - MTA Kisebbségkutat6 Intézet, Budapest, 2011, 168-170. p.
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E moédositas a kovetkez6képpen szol: , Az orszaggytilési képvisel6k szama
legfeljebb kett6szédz. A nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletére tovabbi,
legfeljebb tizenharom orszaggytilési képvisel6 valaszthat6.” E rendelkezés
hatélyba lépésének kérdését a modosité torvény kiilon torvényre bizta, ami
végiil nem sziiletett meg.30 A jelenleg hatalyos, 2011. évi valasztojogi torvény
alapjan az orszagos lista lehet partlista vagy nemzetiségi lista.3! Nemzeti-
ségi lista allitdsara az orszagos nemzetiségi tnkormanyzatok jogosultak, az
ilyen lista 4llitdsdhoz a vélasztasi névjegyzékben nemzetiségi valasztoként
regisztralt valasztopolgarok 1%-anak, de legfeljebb ezerdtszaz nemzetiségi
valasztopolgarnak ajanlasa sziikséges. A nemzetiségi listan legaldbb harom
jeloltnek kell szerepelnie, s csupan a névjegyzékben nemzetiségi vélaszto-
polgarként regisztralt véalaszt6 lehet jelolt. Nincs lehet6sége két vagy tobb
nemzetiségi dnkormanyzatnak kozos listat allitani. Egy személy pedig csak
egyetlen orszagos listan lehet jelslt.32

Amely nemzetiségi listdra leadott szavazatok elérnek egy bizonyos ked-
vezményes kvotat - az 9sszes orszdgos listara leadott szavazat kilencvenhar-
madanak (mivel 93 listds mandatum van az orszaggytlésben) a negyedének
az egészrészét -, azon a nemzetiségi listan kiosztasra keriil egy kedvezmé-
nyes mandatum. A kedvezményes mandatumok szdma az orszagos listan ki-
oszthat6 mandatumok szdmabol kivonasra keriil.33 Amely nemzetiség lista-
jan egyetlen mandatum sem kertil kiosztasra, azt a nemzetiséget a listan els6
helyen szerepl§ jelolt mint nemzetiségi sz6sz616 képviseli az orszaggytilés-
ben.34 A nemzetiségi sz6sz6lokra és a nemzetiségeket képvisel6 bizottsagra
vonatkozo6 részletes szabalyozast az orszaggytilésrol szo6l6 torvényben talal-
hatjuk meg.3> A nemzetiségi sz6sz616k sztikebb jogositvanyokkal rendelkez-
nek, mint az orszaggyulési képvisel6k. Szavazati joggal nem rendelkeznek,
csupan a nemzetiségeket képvisel¢ bizottsagban lehetnek jelen, egyébként
felszoélalni is csupan akkor van lehet6ségiik, amennyiben a Hazbizottsag ugy
itéli meg, hogy a nemzetiség érdekeit érinti egy adott napirendi pont, vagy
ha rendkiviili tigy mertil fel. Tan4cskozasi joggal részt vehetnek az egyéb bi-
zottsagok tilésein is, az adott bizottsag jovdhagydsa esetén. A nemzetiségek
jogait és érdekeit érint6 tigyekben lehet6ségiik van kérdést feltenni ugyan-
annak a személyi kornek, mint a képvisel6knek, érvényesiil rajuk nézve a

30 2010. méjus 25-i modositas a Magyar Koztarsasag Alkotmanyérol sz616 1949. évi XX.
torvény moédositasardl, 1. §, 5.§ (2).

312011. évi CCIIL torvény az orszaggytilési képvisel6k valasztasardl, [a tovabbiakban:
Vijt.], 7. 8.

32Vjt. 9-10. 8.

3 Vijt. 16. §.

3 Vit. 18. 8.

35 2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggytilésrél [a tovabbiakban: Ogytv.], 22. § és 29-
29/A.8.
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szabad és (egymashoz mérten) egyenlé mandatum elve, s mentelmi joguk is
van.36 Szalayné Sandor Erzsébet, a Magyarorszagon él6 nemzetiségek joga-
inak védelméért felel6s biztoshelyettes mar a valasztasokat megel6z6en fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a nemzetiségeknek igencsak csekély az esélytik
arra, hogy akar csak egyetlen kedvezményes mandatumot elnyerhessenek, s
ezaltal csorbul a valasztéjoguk.3” gy vélekedett Kurunczi Gabor is.38 A 2014.
évi orszaggytilési valasztasokon mindez be is igazolodott.3?

A magyarorszdgi nemzetiségek orszdagqyiilési vdlasztdsokon valo részvétele

Erdemes megvizsgalni a 2014. évi valasztasokra vonatkozé regisztracios
adatokat, amelyekbdl kittinik, hogy a nemzetiségi névjegyzékbe vettek ko-
ziil sokan nem kérték a névjegyzékbe vétel orszagos vélasztdsokra torténéd
kiterjesztését.

2014. marcius 20-ig példaul a romdk koziil 25 498 {6 kérte a nemzetiségi
névjegyzékbe vételt, &m ebbdl csak 18 150-en regisztraltak az orszaggytilé-
si valasztdsokon val6 részvételre is. A németek korében ugyanezek a sza-
mok 23 543 és 13 749. A tobbi nemzetiség regisztralt tagjainak szama pedig
mindkét esetben lényegesen alacsonyabb a fent nevezetteknél. A horvatok,
romanok és szlovakok koziil mar csupan kortilbeliil 1800-3800 {6 regisztralt,
s a nemzetiségi névjegyzékbe vett szlovakoknak példdul kevesebb mint fele
kivant nemzetiségi listdra szavazni az orszaggytilési valasztasokon. A tobbi
nemzetiség regisztralt tagjainak szdma nem érte el az 1000 {6t, s6t nem egy
nemzetiség esetében az 500 f6t sem.40 A regisztraciéra vonatkozé mércius
28-i adatok mar csupén az orszaggytlési valasztasokra valé kiterjesztést ké-
r6k esetében voltak elérhetéek. Ez alapjan a romdk korében leiratkozas tor-
tént, hiszen mar csupéan 18 048 {6 szeretett volna nemzetiségi listara szavazni
az orszaggytilési valasztasokon, a németek kozil pedig 15 414 f6. A roma-
nok, szlovékok és horvatok korében szintén leiratkozas volt megfigyelhetd,
a koziiliik regisztraltak szama mér csupan 653, 1321, illetve 1631 {6. A tobbi
nemzetiség korében is hasonlé tendencia mutatkozott.4l Ezt kovetGen, bar
a regisztracié6 mar nem allt nyitva (mivel a nemzetiségi névjegyzékbe vétel
orszaggytlési valasztasokra valo kiterjesztését legkésébb a szavazast meg-

3 Ogytv., 29-29/A. §.

37 SZALAYNE: i.m., 13.p.

38 KURUNCZI: i.m.

39 BALAZS: i.m., 24-25.p.

40 Nemzeti Valasztasi Iroda - 2014. évi orszaggytilési valasztasok - A nemzetisé-
gi névjegyzékben szereplé valasztépolgarok szama, <http://valasztas.hu/hu/
ogyv2014/766/766_5_3 . html> (letoltve: 2014. 03. 21.).

41 Uo.
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el6z6 tizenhatodik napig lehetett kérni), a leiratkozas még lehetséges volt a

vélasztédsokat megel6z6 masodik napig (L.: 1. tablizat).42

1. tablazat

A nemzetiségi névjegyzékbe vétel orsziggyiilési vilasztisokra valo kiterjesztését kérdk szdama,

tovdbbd az adott nemzetiség orszdgos onkormdnyzatinak listdira érkezett szavazatok szdma

2014-ben*3
Ofszagtotyulem Orszaggytilési e
valasztasokra , j . A nemzetiség listajara
. valasztasokra kiterjedSen
kiterjedGen névjegyzékbe vettek (£6; leadott szavazatok
névjegyzékbe vettek ) %;0 14. 04, 06.) ! szama (db; 2014)
(£6; 2014. 03. 25.) IR

bolgar 106 104 74

gorog 138 140 102

horvat 1634 1623 1212
lengyel 134 133 99

német 15 455 15 209 11 415
ormény 190 184 110

roma 19731 14 271 4048
roman 652 647 362

ruszin 612 611 463

szerb 344 349 362
szlovak 1323 1317 995
szlovén 199 199 134

ukran 510 502 293

A 2014. évi vélasztas részvételi adatai tehat igencsak elmaradnak még a re-
gisztraciés adatoktol (2. tiblizat) is, a népszamlalasi adatoktol (3. tdbldzat) pe-
dig még inkabb. A valasztas eredményeképpen pedig csupan nemzetiségi
52652010k kertiltek az orszaggytilésbe, nemzetiségi képvisel6k nem, ahogyan
arra el6re szamitani lehetett, s ahogyan arra Szalayné Sandor Erzsébet, a Ma-

422013. évi XXXVLI. torvény a vélasztasi eljarasrol, 248-249. §.
4 Nemzeti Valasztasi Iroda - 2014. évi orszaggytlési valasztasok (2014. marcius 27-i

allapot),

<https:/ /web.archive.org/web/20140327024255/ http:/ / valasztas.hu/

hu/ogyv2014/766/766_5_3.html> (letsltve: 2018. 03. 21.); Nemzeti Valasztasi Iro-
da - 2014. évi orszaggytilési valasztasok (2014. aprilis 7-i allapot), <https://web.
archive.org/web/20140407050351/http:/ /valasztas.hu/hu/ogyv2014/766/766_5_3.
html> (letdltve: 2018. 03. 21.); Nemzeti Valasztasi iroda - 2014. évi orszaggytilési
vélasztdsok - Az orszdgos listds valasztds eredménye, <http://valasztas.hu/hu/
ogyv2014/861/861_0_index.html> (letdltve: 2015. 02. 05.).
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gyarorszagon é16 nemzetiségek jogainak védelméért felel6s biztoshelyettes is
felhivta a figyelmet.44

2. tdbldzat
A nemzetiségi névjegyzékbe vételt és annak orsziggyiilési vdlasztisokra valo kiterjesztését
kérdk szdma 2018-ban*>

Orszaeeviilési Orszaggytilési
Nemzetiségi ) ggy Nemzetiségi valasztasokra
. B valasztasokra L. ) e
névjegyzékben e 1. névjegyzékben kiterjedGen
o kiterjedGen 1 ek . ,
szereplék (£6; L. ’ szereplék (£6; névjegyzékbe
névjegyzékbe vettek .
2018. 03. 20.) (£6; 2018. 03. 20.) 2018. 03. 27.) vettek (f6; 2018.

y S5 T8 03.27))
bolgar 1311 159 1311 160
gorog 1728 241 1727 241
horvat 10198 2102 10229 2316
lengyel 2182 273 2184 277

német 51227 32326 52419 33762
Srmény 2278 276 2272 270

roma 151 532 19 602 151 442 19 166
roman 4801 846 4812 805
ruszin 2990 966 2984 915
szerb 1614 422 1616 428
szlovak 11597 1702 11 596 1689
szlovén 701 246 718 256
ukran 982 529 1017 566

A kovetkez6kben érdemes egy pillantast vetni a 2018. évi regisztraciés adatokra
(2. tabldzat) is, amelyekbdl kittinik, hogy jelenleg is csupan a németeknek van va-
16di esélye arra, hogy nemzetiségi listdjukon kedvezményes mandatum kertiljon

44 SZALAYNE: i.m., 13.p.

45 Nemzetiségi névjegyzéki nyilvantartds - Nemzeti Valasztasi iroda (utols6 fris-
sités: 2018. marcius 20.), <http://www.valasztas.hu/nemzetisegi-nevjegyzeki-
nyilvantartas?p_p_id=nemzetiseginevj_WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1#_
nemzetiseginevi WAR_nvinvrportlet_paginatorl> (let6ltve: 2018. 03. 21.); Nemzeti-
ségi névjegyzéki nyilvantartas - Nemzeti Valasztési iroda (utols6 frissités: 2018. mar-
cius 27.), http://www.valasztas.hu/nemzetisegi-nevjegyzeki-nyilvantartas?p_p_
id=nemzetiseginevj_WAR_nvinvrportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_
mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1#_nemzetiseginevji WAR_
nvinvrportlet_paginator] (letoltve: 2018. 03. 28.).



90 M. Balazs Agnes

kiosztasra. Aggélyosnak tekinthet6 tovabba az is, hogy mikozben a nemzetisé-
gi névjegyzékbe vétel kérelmezésére csupdn a valasztisokat megel6z6 tizenha-
todik napig van lehet6ség, a kozmédidban nem minden orszagos nemzetiségi
onkormanyzat dtperces bemutatkozasa hangzott el ezen hatarid6t megel6zen.
Emellett szamos kutatas ravilagitott, hogy a vélasztopolgarok jelentds része csu-
pan a vélasztast megel6z6 egy-két hétben donti el, kire adja le szavazatat.

Erdemes tehat megvizsgalni a 2011-es népszamlélasi adatokat (3. tdbld-
zat). Osszevetve a nemzetiségi névijegyzékbe vettek szaméval még akkor is
alacsonynak mondhat6 a regisztralok szama, ha kivonjuk az akkor 0-18 éves
korosztélyt, akik még nem rendelkeznek valaszt6joggal, hiszen még nem tol-
totték be tizennyolcadik életéviiket, illetve akkor is, ha figyelembe vessziik,
hogy a népszamlalasnal lehet6ség van tobbes identitds megadédsara. Ennek
oka lehet, hogy a regisztraciohoz aktiv kozremtikodésre van sziikség, illetve
a kozéletben nemzetiségiként valo részvétel erés szandékara. Elképzelhet6:
vannak, akik tgy érzik, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok megfelel6en
képviselik érdekeiket, am ugyanakkor lathattuk, hogy a nemzetiségek - leg-
alabbis elitjeik - részérdl a rendszervaltas 6ta jelen volt az orszaggytilési kép-
viseletre val6 igény.

3. tdblazat
Az egyes nemzetiségek lélekszdama a 2011. évi népszamldlds adatai alapjin®®

A nemzetiségek 2011. évi népszamlalaskori szama (f6)
bolgar 3556
gorog 3916
horvéat 23 651
lengyel 5730
német 131951
ormény 3293
roma 308 957
roman 26 345
ruszin 3323
szerb 7210
szlovak 29 647
szlovén 2385
ukran 5633

46 Kozponti Statisztikai Hivatal - Népszamldlas 2011 - A népesség és nemzeti-
ség fébb korcsoport szerint, <http://www ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/
nemzetiseg/09_01_04.xls> (letsltve: 2018. 04. 07.).
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De mi lehet az oka a nemzetiségi névjegyzékbe vettek szdma és a nemzetisé-
gi valasztépolgarként torténé regisztracié orszédggytilési valasztasokra vald
kiterjesztését kérok szama kozotti kiilonbségnek? Az aktiv részvétel admi-
nisztrativ tobbletterheit kizarhatjuk, hiszen a névjegyzékbe vétel iranti kére-
lemben kérhetik a nemzetiségi valasztok a névjegyzékbe vétel orszégos va-
lasztasokra torténé kiterjesztését, s err6l megfelel6en tdjékoztatva is vannak.
Az elszortan élés sem lehet korlatozo szempont, hiszen a nemzetiségi listat az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat allitja.

Az viszont val6szintileg nagy szerepet jatszhat az orszaggytilési valaszta-
sokon nemzetiségi szavazoként valo részvétel szandékanak hianyaban, hogy
esetleg attdl tartanak a nemzetiségi szavazok, hogy a nemzetiségi valaszto-
jog megvalodsitott rendszere nem biztosit hatékony képviseletet szimukra. A
nemzetiségek létszama és a regisztraltak szdma alapjan mar a 2014. évi va-
lasztasokat megel6z6en Ggy tlint, hogy konnyen meglehet: csupan nemzeti-
ségi 52052616k lesznek a parlamentben, nemzetiségi képvisel6k pedig nem. A
nemzetiséghez tartozé vélasztopolgarok pedig joggal tarthattak attél, hogy
ezéltal csorbul a valasztojoguk, s a legf&bb népképviseleti szervben val6 kép-
viseletiik, hiszen ha nem sikertil nemzetiségi listar6l még kedvezményes man-
datumot sem szerezni, akkor csupdn egy képvisel6nél kevesebb jogositvany-
nyal biré sz6sz6l6 képviseli ket valasztokertiileti képvisel6jiikon kiviil, mig a
partlistdra szavazok a listds mandatumokra is jelent6sebb kihatassal vannak.
Ezt tdmasztjak ala a leiratkozasok és az alacsony vélasztasi részvétel is. Felme-
riilhet benntink a kérdés, hogy miben all a kiilonbség akozott, ha valaki egy
olyan partlistdra szavaz, amely nem éri el a bejutési kiiszobot, és akozott, ha a
nemzetiségi valasztépolgarok szavazatai nem eredményeznek még egy ked-
vezményes mandatumot sem. A probléma abban &ll, hogy el6re latni lehetett:
a nemzetiségeknek igencsak csekély esélye van akar csak egy kedvezményes
mandatumot szerezni, és hogy csak egy képvisel6knél kevesebb jogositvany-
nyal rendelkezé nemzetiségi sz6sz616 fogja 6ket képviselni az orszaggytilés-
ben. A kovetkez6kben vetiink egy rovid pillantast arra vonatkozoéan, hogy a
nemzetiségi sz6sz616k milyen tevékenységet folytattak az orszaggytilésben.

A nemzetiségi sz0szolok tevékenysége az orszdggytilésben

Ami a nemzetiségi sz6sz6l6k orszaggytilési tevékenységét illeti, azt allithat-
juk, hogy bar a nemzetiségi sz6sz6l6k orszaggytilési jelenléte nem okozta a
nemzetiségi témaju kérdések, azonnali kérdések és interpellaciok szaméanak
novekedését, s6t az elfogadott nemzetiségi témaji torvények szamanak no-
vekedését sem, azért némi befolydsuk mégis van a parlamenti napirendre.
Az orszaggytlés ugyanis elfogadott minden olyan hatarozati javaslatot,
amelynek benyujtdsaban részt vettek, tovabba elfogadott minden olyan 6n-
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allo inditvanyként benydjtott, vissza nem vont torvényjavaslatot, amelyet a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek bizottsaga nytujtott be, még ha ez a szam
alacsony volt is.47 A kovetkez6kben érdemes egy pillantést vetni a Magyar-
orszagon €16 nemzetiségek bizottsdga altal benyujtott torvényjavaslatok tar-
talmadra is, kiemelve az 6nall6 inditvanyokat.

A bizottsadg a 2014-2018-as ciklusban dsszesen 10 6néll6 inditvanyt nyGjtott
be, amelyek koziil kett6t visszavont. A bizottsaghoz emellett 106 darab nem
onall6 inditvany kothet6, amelyek koziil 11 médosité javaslat. A bizottsag al-
tal benytjtott inditvanyok koziil az dsszes elfogadasra keriilt. gy a Magyar-
orszagon él6 nemzetiségek bizottsdga tevékenységének hatdsdra modositasra
kertilt a nemzetiségek jogairol szol6 torvény (két alkalommal) és a valasztasi
eljarasrol szolo torvény, az allamhéztartasrol szo6l6 torvény, az orszaggytilés-
r6l 52616 torvény, a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény, tovabba a nemzeti koz-
nevelésrol sz616 torvény. Emellett elfogadasra kertilt egy orszdggytlési haté-
rozat a Minority SafePack eur6pai polgéri kezdeményezés kapcsan.48

A magyarorszdagi nemzetiségek orszdiggyiilési képviseletének hatékonysiga

A fentiek alapjan lathatjuk, hogy a magyarorszagi nemzetiségek orszaggyt-
lési képviseletének megteremtése sokaig véaratott magéra, &m a szabalyozas
- figyelembe véve az Eurépa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezményét és
a Tanacsad¢ Bizottsaga kommentarjat, tovabba a Lundi Ajanlasokat is - nem
mondhato6 elég hatékonynak. Bar mindkét dokumentum emliti a parlamenti
kiiszobok aloli mentességet vagy kisebbségek tekintetében valé mérséklését,
a magyarorszagi nemzetiségek talnyomo tobbsége esetében - létszdmara-
nyuknal fogva - a kedvezményes kvota mellett sincs esély akar csak egy ked-
vezményes mandéatum elnyerésére sem. Kivételt ez al6l csupan a németek,
a romak, esetleg nagyon alacsony valasztasi részvétel esetén a szlovékok, a
romdnok és a horvatok jelentenek.

A Keretegyezményhez flizott kommentarban a Tandcsadé Bizottsag
hangstlyozta annak sziikségességét, hogy a kisebbségek képviseletét tobb
kisebbségi part, illetve politikai szerv is ellathassa. Ebbél a szempontbdl ag-

471.: M. BALAZS Agnes: Szélnak a sz6sz616k? A nemzetiségi sz6sz6l6k hatésa a parla-
menti napirendre, Regio, 2017/3., 231-259. p.

48 Az Orszaggytlés bizottsagai - Orszaggytilés, <http://www.parlament.
hu/az-orszaggyules-bizottsagai?p_auth=ywbzlOai&p_p_id=pairproxy_
WAR_pairproxyportlet INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_
pairproxy_WAR_pairproxyportlet INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction="%_2Finte
rnet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_lekbiz%3Fp_ckl%3D40%26p_biz%3DA436%26P_
Onallo%3DI%26P_Nem_Onallo%3DI> (letoltve: 2018. 04. 07.).
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galyosnak tekinthet6, hogy nemzetiségi lista allitdsdra csupan az orszagos
nemzetiségi onkormanyzatoknak van lehet6sége. Ugyanez a dokumentum
megkoveteli azt, hogy ne csupén a kisebbségek kérdésével foglalkozé spe-
cidlis parlamenti bizottsagokban legyen hatékony a kisebbségek részvétele,
hanem az egyéb bizottsdgokban is, illetve hogy ne csupan a kifejezetten ki-
sebbségi kérdésekbe legyen belesz6ldsuk. Ennek a szempontnak nem felel
meg az, hogy a hatalyos szabélyozas szerint a nemzetiségi sz6sz6l6k a ma-
gyarorszagi nemzetiségekkel foglalkoz6 bizottsagon kiviili bizottsagok tilé-
sén csupan az adott bizottsdg jovdhagydsaval vehetnek részt, s csupan ta-
nacskozasi joggal. Mivel arra kimutathat6éan csekély az esély, hogy 2018-ban
akér egyetlen kedvezményes nemzetiségi mandatum is kiosztasra kertiljon
barmely nemzetiségi listan, kivéve a németek listajat, varhatéan tovabbra is
nemzetiségi sz6sz0lok fogjak képviselni a legtobb nemzetiséget az orszag-
gytlésben. A nemzetiségi sz6sz6l6k azonban pusztan a nemzetiségi bizott-
sdgban szavazhatnak, s csak ez a bizottsag terjeszthet torvényjavaslatokat az
orszaggytlés elé, a sz6sz6l6k nem. A benydjtott javaslatokrdl viszont mar
nem szavazhatnak a sz6szolok, s a tobbségi Hazbizottsag dontésén mulik
az, hogy felszélalhatnak-e a plendris tilésen egy adott kérdés kapcsan. Ilyen
helyzetben tehét kiils6 tényez6kt6l, a képviseldk, illetve a Hazbizottsag jo-
indulatatol fiigg az, hogy javaslataikat elfogadjik-e, felszélalhatnak-e, ami
viszont nincs 6sszhangban a fenti dokumentumokkal. Jelenleg tgy ttinik,
hogy mikozben kedvezményes képviseletet kivantak biztositani a nemzeti-
ségekhez tartozoknak, valdjdban a korabbinal hatranyosabb helyzetbe kertil-
tek, és sériil valasztéjoguk egyenlésége. Megoldast jelenthetne a fenntartott
helyek elvének alkalmazasa, a kisebb lélekszamt nemzetiségek esetében akar
megosztasra is kertilhetnének a parlamenti mandatumok. Bar a nemzetisé-
gi 52652010k jelenléte nem noveli jelentés mértékben a kisebbségi kérdések
parlamenti napirenden val6 jelenlétét, de tartalmilag igen fontos médosita-
sokat fogadtak el a nemzetiségek bizottsaga javaslatara. Igy tovabbi lehet-
séges irany lenne a nemzetiségi sz6sz016 intézményének fenntartasa mellett
a partlistira valé szavazas lehet6vé tétele a nemzetiségiként regisztralt va-
lasztopolgarok szamadra is. Megfontoland6 lenne tovabba, miként lehetne
megoldani azt, hogy ne csupédn egyetlen szervezet allithasson nemzetiségi
listat, ugyanakkor a visszaélések is elkeriilhetSk legyenek. Ha pedig utébbi
két lehet6ség nem kertilne megvaldsitasra, érdemes lenne megfontolni azt,
hogy a nemzetiségi listdra szavazashoz ne kelljen kiilon regisztralni, hanem
a partlistdk és a nemzetiségi listdk egyetlen szavazolapon szerepeljenek, és
barmely valasztopolgar szavazhasson barmely orszagos listara, ugyanis a
visszaélések megel6zése tovabbra is biztositott volna a nemzetiségi listak in-
ditasi feltételei altal, egyidejtileg viszont el6relépést tennénk a nemzetiségi
véalasztopolgarok szavazasanak titkossaga irdnyaba. Tovabbi lehet6ség lenne
a szabalyozas javitasara a kozos lista inditdsanak lehetévé tétele.
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A nemzetiségi dnkormdnyzatokban és helyi onkormdnyzatokban vald
képviselet hatékonysdiga

Dobos Balazs 2009-ben elvégezte a Magyarorszagon €16 nemzeti és etnikai
kisebbségek hatékony kozéleti részvételének elemzését, méghozza a Lundi
Ajéanlasok fényében. Nem csupan a parlamenti képviselet kérdését, valamint
az onkormanyzas kérdését vizsgalta meg, hanem a kozponti kormanyzat
szintjén hozott megoldédsokat, a regionalis és helyi megolddsokat, valamint
a tandcsado és konzultativ testiiletek révén valo kozéleti részvételt is vizs-
galata targyava tette.? Ekkor ugy értékelte, hogy bar a rendszervaltés ota
jelent6s el6relépések torténtek a kisebbségek hatékony kozéleti részvételének
megteremtésére, még vannak megoldatlan problémak. Ilyennek itélte meg
a kisebbségek orszaggytilési képviseletének biztositatlansdgat, valamint gy
latta, hogy a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok szintjén is sziikség van
némi el6relépésre.>0

A nemzetiségi onkormanyzatok valasztasa kapcsan feltétlentil sziikséges
megemlitentink Szalayné Sandor Erzsébet 2014. évi valasztasokat értékeld
tanulmanyat, amelyben tobbek kozott arra a problémara is felhivta a figyel-
met, hogy az , alkisebbségi” 6nkormanyzatok szama a 2010. évi véalasztasokat
kovetSen sem csokkent. Pozitivan értékelte azonban azt, hogy az orszégos
nemzetiségi onkorményzatokat tobbé nem elektori rendszerben valasztjak,
hanem kozvetleniil. A visszaélések kizarasat szolgalé biztositékok koziil ki-
emelte a nemzetiségi nkorményzati valasztasok megrendezése népszamla-
lasi adatokhoz kotését, ami 6nmagédban még nem alkalmas a csaldsok kivédé-
sére, és kiegészit6 szabalyok hianyaban a népszamlalasi adatokhoz kotottség
miatt - mivel 2011-ben még nem lehetett tudni, hogy az adott népszamlalés
adataihoz kot6dik majd a nemzetiségi dnkormanyzatok megvalasztasanak
lehet6sége - sok helyen nemzetiségi dnkormanyzati képviselet nélkiil ma-
radhat az adott nemzetiség, egészen a kovetkez6 népszamlalast kovet6 elsé
valasztasokig. A csaldsokkal szembeni garancidkat azonban nem tartja elég-
ségesnek.5! Pozitivan értékeli viszont azt, hogy a telepiilési Snkormanyzatok-
ban ismételten bevezették a kedvezményes nemzetiségi mandatum 2006-ban
megsziint intézményét. Annak kapcsan viszont aggalyait fejezi ki, hogy ah-
hoz, hogy lehet6ség legyen ilyesfajta kedvezményes mandatum szerzéséhez
olyan nagy létszdmu és j6l szervezett kisebbség sziikséges, amely jo eséllyel
e kedvezmény nélkiil is bejutna a képviselS-testiiletbe, emellett az atalakult
nemzetiségi dnkormanyzatok létrejttét is joforman lehetetlennek tartja.>2

49 DoBOs Balazs: A nemzeti és etnikai kisebbségek hatékony kozéleti részvétele Magyar-
orszagon, Regio, 2009/2., 125-142. p.

50 Uo., 134-137. és 142. p.

51 SZALAYNE: i.m., 8-11. p.

52 Uo., 11-12. p.
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Moré Sandor 2014-ben dsszességében olyannak itélte meg a nemzetiségek-
re vonatkozd, 2011-ben sziiletett Gj szabalyozast, amely képes a nemzetiségi
onkorményzati rendszer hatékonyabba és atlathatobba tételére. Nem tartja
azonban maradéktalanul alkalmasnak az tgynevezett etnobiznisz lehet6ségé-
nek kisztirésére. O is felhivta a figyelmet arra, hogy tobben is aggalyosnak
tartjak a valasztasok kittizésének, illetve finanszirozasi kérdések népszam-
lalasi adatokhoz kotését. Sziikségesnek tarja, hogy a létszamadatok helyett a
nemzetiségek lakossagon beliili ardnya kertiljon figyelembe vételre, és hogy
bizonyos tudoményos kutatdsok adatai is felhasznalasra keriiljenek.53

Az orszaggytlésben miikod6 Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga,
ahogyan mar fentebb is emlitettem, tobb mddosité javaslatot is benyujtott a
nemzetiségi torvényhez kapcsolédéan. Az els6 moédosité javaslat mindjart
2014-ben benyujtasra keriilt, am visszavontak,>* és két nappal késébb azonos
targyban nyujtottak be egy, a nemzetiségi torvény és a valasztasi eljarasrol
sz016 torvény modositasara vonatkozo javaslatot, amely elfogadésra kertilt,
el6segitve a nemzetiségi onkormanyzati rendszer hatékonysagat. Ez a javas-
lat tartalmazott példaul egy, a visszaélések megakadalyozésa érdekében visz-
szaéllitand6 szabalyt, amely szerint a nemzetiségi szervezeteknek a nemze-
tiségi torvény alkalmazasaban csak olyan szervezetek tekinthet6k, amelyek
a nemzetiségi onkormanyzat valasztasat megel6z6en legalabb harom éve
valamely konkrétan megnevezett nemzetiség érdekében tevékenykednek.
Lehet6vé kivantak tovabba tenni, hogy a nemzetiségi nkormanyzatok altal
fenntartott intézmények vezet6i és a nemzetiségi onkormanyzati tagsag ko-
z06tti Osszeférhetetlenség megsziinjon. Orvosoltdk tovabba azt a problémat
is, hogy a valasztasi szervek korabban nem voltak kotelesek a nemzetiségi
névjegyzékbe vételt elutasité hatdrozatot indokolni, melynek kovetkeztében
pedig nehézkessé valt a kérelem hibatél mentesen valé Gjboli benyujtasa.
A javaslat célul ttizte ki tovabba a nemzetiségi jelol6 szervezetek kdzponti
névjegyzékben szerepl6, nemzetiségi valasztopolgarként nyilvantartottakra
vonatkoz6 kétszeri adatigénylési lehet6ség haromszorira novelését, mégpe-
dig agy, hogy ne csak az ajanl6iv ataddsaval egyidejtileg, valamint a jeloltek
bejelentésének hataridejéhez kozeli id6pontban, hanem egyszer az ajanléiv
atadasaval egyidejtileg, tovabbi két alkalommal pedig a jelol6 szervezet ké-
rése alapjan kelljen adatot szolgéltatni. A javaslat révén konnyebbé tették a

5 MORE Sandor: Uj irdnyok a nemzetiségi onkormanyzatok létrehozasaban, Jogtudoma-
nyi Kozlony, 2014/9., 429-434. p., 434.p. A nemzetiségi nkormanyzatok szabélyoza-
sa kapcsan a konkrét 1étszamhoz, illetve a népszamlalasi adatokhoz kotottségrol L.
MORE Sandor: Népszamlalasi adatokhoz és konkrét létszamhoz kotottség a nemzeti-
ségi onkorményzatok szabalyozasaban, Uj Magyar Kozigazgatds, 2014/4., 18-22.p.

54T/439 - A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény és a vélasztasi el-
jarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény médositasardl, <http:/ /www.parlament.hu/
irom40/00439/00439.pdf> (letoltve: 2018. 04. 07.).
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nemzetiségi valasztépolgarok nemzetiségi onkormanyzati valasztasokon
valo részvételét azéltal, hogy el6irtak, a 2019. évi nemzetiségi 6nkormany-
zati valasztasoktol kezd6d6en a nemzetiséghez tartozo vélasztépolgaroknak
ne kelljen kiilon szavazohelyiségben leadniuk szavazatukat a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan, valamint a nemzetiségi
onkormdényzat megvalasztasan. Ki kivantak tovabba terjeszteni a magyaror-
szagi nemzetiségekre is a valasztasi eljarasrol szo6l6 torvény kilfoldon él6,
magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkez6 allampolgarokra vonatkozo ked-
vezményes szabalyozasat, miszerint a torvényben felsorolt elirasok ellenére
is elfogadandé a kdzponti névjegyzékkel kapcsolatos valamennyi kérelem,
mivel a nemzetiségi valasztépolgaroknal is el6fordulhatnak ugyanilyen tipu-
su elirdsok. A javaslatot modositasok nélkiil fogadtak el.5

2017 majusaban ismét benyujtasra keriilt egy modosité javaslat a nemzet-
ségi torvényhez kapcsolédoan, am azt visszavontak,56 és 2017 novemberé-
ben kertilt benytjtasra egy tGjabb torvényjavaslat azonos témaban, az el6z6
javaslatot kib&vitve, kiegészitve, amelyet elfogadtak. A javaslat célul ttizte ki
a nemzetiségi torvény hatalya ald tartozé nemzetiségi civil szervezetek koré-
nek nemzetiségi célra létrehozott alapitvanyokkal val6 kib6vitését, tovabba
a nemzetiségek az orszaggyiilés munkajaban val6 részvételének deklarala-
sat. A javaslat tartalmazott egy nemzetiségi nyelvhasznalatra vonatkoz6 ren-
delkezést, és egy Uj fejezetet a nemzetiségek orszaggytilés munkajiban valo
részvétele kapcsan, az orszaggytlésrél szolo torvényben bevezetett 1 intéz-
ményeket atemelve. Megfogalmazasra kertiltek tovabbéa bizonyos rendelke-
zések a nemzetiségi nevelési-oktatasi intézmények, illetve azok fenntartasa
kapcsan. A javaslat olyan médositast is tartalmazott, melynek célja a telepii-
lési nemzetiségi onkorményzatok stabilabb miikodésének biztositasa azaltal,
hogy azokon a telepiiléseken, ahol a nemzetiségi névjegyzék legalabb szaz
f6t magaban foglal, ne négy, hanem 6t f6 legyen a nemzetiségi énkormanyza-
ti képvisel6k szama. A javaslat sz6lt tovabba bizonyos helyiségek hasznélata-
6], illetve modositottak bizonyos osszeférhetetlenségi szabalyokat is. Emelni
kivantak bizonyos tisztségviselSk tiszteletdijat, illet6leg annak fels¢ hatérat.
Szabédlyoztdk még a nemzetiségi onkormanyzatok kotelezé kozfeladatait,
tovabba megfogalmaztak bizonyos technikai és nyelvhelyességi szempont-
bél sziikséges modositést.>” A javaslatot szinte valtoztatas nélkiil elfogadtak,

5 T/460 - A nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény és a vélasztasi el-
jarasrol szol6 2013. évi XXXVI. térvény moédositasarol, <http://www.parlament.hu/
irom40/00460/00460.pdf> (letoltve: 2018. 04. 07.).

5 T /15535 - A nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. térvény modositasarol,
<http:/ /www.parlament.hu/irom40/15535/15535.pdf> (letvltve: 2018. 04. 07.).

57T/18296 - A nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. térvény modositasarol,
<http:/ /www.parlament.hu/irom40/18296/18296.pdf> (letvltve: 2018. 04. 07.).
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csupan a nemzetiségi koznevelési intézmények fenntartoi joga kapcsan fo-
gadtak el hozza egy modosito javaslatot.>8

Osszegzés

A fentiekben tehat lathattuk, hogy a kisebbségek politikai részvételére, illet-
ve képviseletére szamos - f6ként ajanlasjellegli - nemzetkozi dokumentum
vonatkozik. Ezek koziil kiemeltiik a hatékony kozéleti részvételre vonatko-
zokat, igy az EBESZ Lundi Ajanlasait, valamint az Eurépa Tanacs Kisebbség-
védelmi Keretegyezménye Tandcsado Bizottsaga tematikus kommentarjat.
Jelen tanulmanyban az ezen dokumentumok altal timasztott kovetelmények
egyik aspektusa, méghozza a valasztott testiiletekben val6 részvétel kérdé-
se keriilt vizsgalatra. Osszességében azt mondhatjuk el, hogy bar a nemze-
tiségi onkormanyzatok és a nemzetiségek parlamenti képviselete kapcsan is
jelentSs eldrelépések torténtek 2011-et kdvetden, az Gj nemzetiségi torvény,
valamint G valasztéjogi torvény elfogadasat kovetéen még mindig volna le-
het6ség a szabélyozés tovabbi javitisara.

Bar jelent6s valtozast jelent, hogy a 2011. évi valasztojogi torvény szaba-
lyozasa nyoman a nemzetiségek orszaggytilési képviselete 2014 6ta meg-
valdésul a parlamentben, a rendszer kapcsan felmeriilhetnek aggalyaink.
Lathattuk, hogy a legtobb nemzetiségnek létszamaranyanal fogva gyakor-
latilag elvi lehet6sége sincs arra, hogy a parlamentben a nemzetiségi szo-
szolokndl tagabb jogositvanyokkal rendelkezé képvisel6k képviseljék. A
fenti dokumentumok nyoman megfontolandé lenne az is, hogy egy adott
nemzetiség szdmara ne csupan egyetlen szervezet, azaz az orszagos nem-
zetiségi onkormanyzat allithasson nemzetiségi listat. Ha pedig a vissza-
élések megakadalyozasa érdekében ezt a korlatozast mégis mindenképp
sziikségesnek tartjuk, érdemes volna megfontolni azt a lehet6séget, hogy
vagy ne zarja ki egymast a nemzetiségi listara és a partlistara val6 szava-
zas, és a nemzetiségi listan sz6sz616i mandatum keriiljon kiosztisra, vagy
pedig eltorlésre keriiljon a nemzetiségi regisztracio, és barmely valaszto-
polgar szavazhasson barmely orszagos listara, igy nemzetiségi listara vagy
pedig partlistara. Ez azért volna lehetséges, mert az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatokon kereszttili jel6lés révén komoly sztir6 kertilt beiktatasra
a visszaélésekkel szemben.

Tovabba érdemes volna a nemzetiségi sz6sz0l6k egyéb bizottsagok iilése-
in val6 befolyasat novelni, valamint vétéjogot adni szamukra a nemzetisége-
ket érint6 kérdésekben.

8L.: T/18296/5 - Osszegzé modosité javaslat, <http://www.parlament.hu/
irom40/18296/18296-0005.pdf> (letsltve: 2018. 04. 07.).
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Az orszaggytilési vélasztasok és a médiajelenlét viszonylataban prob-
lémasnak tekinthet6, hogy a nemzetiségi névjegyzékbe vétel, illetve annak
orszaggytlési valasztasokra vald kiterjesztése kérelmezésére vonatkozé ha-
taridé tobb mint két héttel a valasztasok el6tt lejar, és ezt kovetSen, a valasz-
tasokat megel6z6 masodik napig, csupan a leiratkozés lehetséges. A 2018-as
valasztasok el6tt, a névjegyzékbe vétel hatéridejéig viszont nem hangzott el
a koztévében az Osszes orszagos nemzetiségi onkormanyzat bemutatkozasa.

Erdemes volna véltoztatni azon is, hogy a tobbségi képvisel6kbsl &llo
Hazbizottsag dontésére bizzuk azt, hogy egy adott napirendi pont nemzeti-
séginek mindsiil-e, még ha a nemzetiségi bizottsag elndke kérelmezheti is a
Hazbizottsdg 0sszehivasat valamely napirendi pont nemzetiségek jogait és
érdekeit érint6vé nyilvénitdsa érdekében.

Ugyanakkor azt sem felejthetjiik el, hogy bar a nemzetiségi témdju kér-
dések, azonnali kérdések és interpellacidk, valamint elfogadott torvények
szdma nem novekedett az elmult ciklusban, a nemzetiségekre forditott kolt-
ségvetési tdimogatds igen, a nemzetiségi bizottsag 0sszes benytjtott és vissza
nem vont torvényjavaslatat elfogadtdk, és a nemzetiségi sz6sz616k parlamen-
ti jelenléte a gyakorlatban el6segitette a magyarorszagi nemzetiségek haté-
kony képviseletét.
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