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Az Eurépai Uni6 és Oroszorszag kozott eltertilé Ukrajna - politikai, kato-
nai, ideolégiai, de valladsi, gazdasagi-tarsadalmi és kulturalis szempontbol
is - titkoz6allamnak szdmit Kelet és Nyugat kozott. Ez a statusza napjaink-
ban kiemelten fontossa teszi a vilagpolitikaban. Ugyanakkor Magyarorszag
szamara azért sem elhanyagolhat6 tényezd, hogy mi torténik a tertiletén,
mert a minket koriilvevé szomszédos orszdgok koziil ez az dllam min6siil
a legnagyobbnak, raaddsul nem csekély lélekszamu karpétaljai magyar ko-
zosséggel.

Az olvaso figyelmébe ajanlott kotetbdl az 1991-ben fliggetlenné valt Uk-
rajna 2016-ig tarté negyedszdzados torténete és keserves kiizdelme bontako-
zik ki a mar emlitett {itkoz6allami voltbol adodoé orokséggel.

A konyv lapjain érzékletesen tarul elénk az, hogy az ukran tarsadalom
mennyire mélyen megosztott abban a kérdésben, hogy Nyugat vagy Kelet
felé orientdlédjon-e az allami berendezkedésében, s az is kirajzolédik el6t-
tiink, hogy ennek a politikai megosztottsagnak nem egyszer etnikai (tobbsé-
gében ukran-orosz) vettiletei is vannak.

A kotet kozlései szerint Ukrajna immaron tobb mint huszonot éve két-
ségbeesetten igyekszik feltilemelkedni dllamisadgaban azon a tényen, hogy
etnikailag, kulturalisan, valamint torténeti gyokereit tekintve rendkiviil kii-
16nboz6 és dsszetett hagyomanyokkal rendelkezik, de rendre belebukik ebbe
a kisérletbe, mert a foderalisztikus allamszervez6i elv helyett az ukrdnositds
ernyGje alatt kivan egyesiteni minden naciét, ami azonban nem talalkozik a
nem ukran kozosségek igényeivel. Olyannyira nem, hogy ez a végén, 2014-
ben elvezetett a Krim-félsziget - Nyugat altal el nem ismert - fliggetlenségi
népszavazasidhoz és Oroszorszag éltali annektéldsahoz is.

Rendkiviil érdekfeszit6 azzal a jelenséggel szembesiilni, hogy 1991-t61
kezd6d6en keleti szomszédunk papiron (azaz irott és ratifikalt joganyagaban)
olyan jogszabélyi rendelkezéseket fogadott el, amelyekrél semmiképpen sem
mondhatoé, hogy ne felelnének meg a legkorszertibb jogallami alapelveknek,
ugyanakkor azt is latjuk, hogy a jogalkalmazasban rendre az dertl ki, hogy
a jogalkot6 szandéka és a gyakorlat nem taldlkozik egymadssal, amennyiben
a mindennapok jogi praxisa nem tiikrozi egy minden tekintetben demokrati-
kus jogallami berendezkedés normadit.
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A Fedinec Csilla, Halasz Ivan és Toth Mihaly nevével fémjelzett kotetnek
egyébként egyik erénye az, hogy a fiiggetlen Ukrajna torténetének, gazda-
sag- és tarsadalompolitikdjanak megrajzolasaban tgy tdmaszkodik az ukran
joganyagra, hogy a szerz6k tollai alatt - a legelvontabb jogi passzusokbdl is
- olyan olvasmanyos eseménysorozat bontakozik ki, amely altalaban ink4dbb
a jol megirt regényeket jellemzi, azaz a szerz6k nemcsak felkésziiltek a sajat
szaktertiletiikon, de képesek is az altaluk felhalmozott tudast tgy rendsze-
rezni és dtadni, hogy az a laikus szamara is konnyen értheté és befogadhato
legyen.

A konyv masik erénye pedig abban mutatkozik meg, hogy nemcsak a
témavalasztdsa, de a benne rejlé tuddsanyag is rendkiviil aktudlis. A kotet
idei - 2017-beli - olvasdja 2016-os adatokkal, vonatkozasokkal is talalkozik,
azaz az elemzett munka tartalma kiemelten id6szer, s ezaltal abban is segit
a kotet forgatéjanak, hogy Ukrajnat napjainkban is el tudja helyezni a vilag-
politikai palettan.

A konyv szerkezetét leginkabb az alcime fejezi ki: Allamépités, alkotmdnyo-
zds és elstillyesztett kincsek. Ennek megfelel6en - egy rovid bevezet$ utan -
a kotet taglalja az allam létrejottét (azon belil az dllamisag gyokereit és a
figgetlenséget), amit az allam mtikodésére vonatkozé adatok kovetnek (az
allami és nemzeti szimb6lumokrdl, az alkotmanyozasrdl, a hatalomgyakor-
las olyan intézményeir6l, mint a referendum, a parlament, az allamfé, a kor-
many, de kozol adatokat az énkormanyzatokrol és a helyi kozigazgatasrol
is). A kisebbségi kérdések témakorben a kisebbségi jogokrol, a kisebbségi jog-
érvényesitésrol, a krimi és a krimi tatar autonémiérol, az egyéb autonoémia
kezdeményekrdl, a nyelvkérdésrol esik sz6. Végiil a kotetet az allamépités
dilemmadird], illetve sajatossagairdl irt fejezet zarja.

A konyvben kulcsfontossagti poziciot foglal el az dllamf6k hatalmi gyakor-
latanak elemzése, ugyanis ezen keresztiil - az imméaron t6bb mint huszonot
évre vonatkozdan - az olvasé két fontos problémaval is megismerkedhet. Az
egyik az, hogy az ukrdn hatalom képvisel6i 1991 6ta kiizdenek azzal a dilem-
maval, hogy az orszag politikai berendezkedése prezidencialis-parlamenti
vagy parlamenti-prezidencialis legyen-e, azaz hogy az allamfének vagy a
parlamentnek legyenek-e er6sebb hatalmi jogositvanyai a masikkal szemben
(altaldban eddig az volt a gyakorlat, hogy abban az esetben, ha az allamf6i
jogkorok er6sodtek, akkor az maga utdn vonta a papiron - joganyagéban -
nyugatias és demokratikus dllamforma torzuldsat keleties és antidemokra-
tikus iranyba), a masik pedig az, hogy az ukran tarsadalomban egymdssal
szemben all6 nyugati és keleti orientaci6é hiveinek a vagylagos - az éppen
adott pillanatban érvényes - dominancidja mindig az aktudlisan megvélasz-
tott allamfé személyéhez kot6dott, amennyiben az ukran politika allamféi
szinten sem tudott konszenzusra jutni a targyalt tobb mint huszonoét évben
ebben a kérdésben, igy Moszkva vagy Briisszel befolyasanak mértéke mindig
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attol fliggott, hogy a politikai versenyfutdsban - az adott dllamf személyén
keresztiil - melyik irdnyba billent a mérleg nyelve.

Hazai szemszogbdl kiilondsen fontos annak targyaldsa a kotetben, hogy
Ukrajnadban miként alakul a kisebbségekkel kapcsolatos problémdk rende-
zése. E témakorben a politikai/ civil mozgolédastél a nyelvi kérdések rende-
zéséig sok minden széba kertil, mint péld4ul a karpataljai magyarok, a ru-
szinok, a roménok, a bolgarok, a moldavok, a krimiek vagy a krimi tatarok
helyzete, de ezek koziil az esetek koziil taldn a legérdekesebb szamunkra az,
hogy Kijev hogyan kezelte/kezeli a kdrpataljai magyarok, a karpétaljai ruszi-
nok és a krimi tatarok kulturalis, nyelvi és politikai igényeit.

A karpataljai ruszinokkal kapcsolatosan - tobbek kozott - arrdl értesii-
liink, hogy 1991 és 2016 kozott ezen a kozosségen beliil erds ellendllas bonta-
kozott ki az ukran kézponti hatalommal szemben, részletesen szembestilhe-
tink a kényv lapjain azzal, hogy a ruszinok Karpataljan nemcsak kulturélis,
hanem teriileti koveteléseket is megfogalmaztak Kijevvel szemben, amennyi-
ben tobbszorosen is egyértelmiivé tették, hogy céljuk a Podkarpatszka Rusz
Koztarsasag megalapitdsa Munkdcs vagy Ungvar f6vérossal, amely kezde-
ményezés azonban elbukott/elakadt Ukrajna ellenallasan.

Keleti szomszédunk esetében a megfogalmazott kisebbségi igények sem-
mibevétele altalanos stratégianak ttinik. A széban forgé kotetbSl nem egy-
szer az deril ki, hogy a kiilonb6z6 etnikumok, nemzetiségek onallésodasi
torekvésének bejelentésekor Kijev a homokba dugja a fejét, s igy tesz, mintha
semmi sem tortént volna, semmi sem hangzott volna el, amivel el is éri a cél-
jat, azt, hogy a nemzetbiztonsagi kockazatként kezelt, etnikai alapt, decent-
ralizacios igényeket elharitja.

A kotet szerint a karpataljai magyar kozosség esetében erre példaul ugy
kertilt sor, hogy amikor a helybeliek - 1991-ben - kisérletet tettek a beregsza-
szi jarasban egy magyar autoném korzet kialakitasara referendum kifrasaval,
s a jaras felné6tt lakossaganak tobb mint 80%-a a kezdeményezés mellett tette
le a voksat, akkor elbukott az 8sszefogés azon, hogy hidba hagyta jéva a vo-
natkozoé torvénytervezetet a Beregszaszi Jarasi Tandcs és hidba nyilatkozott
réla kedvezéen az Ukran Nemzeti Tudomanyos Akadémia Koreckij Allam-
és Jogtudomanyi Intézete, az tigyben illetékes Kéarpataljai Megyei Tanacs, il-
letve a beregszaszi valasztokorzet parlamenti képviselSje sem volt hajlando
a megszerkesztett jogi dokumentumot beterjeszteni az ukran parlament elé.

A vonatkoz6 fejezet szerint Ukrajna ellendlldsa fesziilt viszonyt eredmé-
nyezett Budapesttel is. A Nemzeti Kisebbségek Jogainak Biztositdsaval Fog-
lalkoz6 Magyar-Ukran Kormanykozi Vegyes Bizottsdg napirendre vette a
kérdést, ahol a magyar fél azzal a kéréssel allt el6 2001-ben, hogy az ukran
partner az adminisztraciés reformja keretében tamogassa a Kérpéataljai Ma-
gyar Kulturalis Szovetségnek a Tisza-melléki jirds 1étrehozasara vonatkozo
javaslatat, 2011-ben azonban nézeteltérés alakult ki a két orszag kozott az
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autonom korzet tigyének allamkozi szintre torténé emelésérdl, s azota ez a
bizottsag nem is funkcional.

A kisebbségi problémak Ukrajna altali kezelése szempontjabol rendkiviil
lebilincsel$ a krimi tatarok helyzetének a bemutatasa is. Az olvasoé el6tt egy
igazi polgdrjogi mozgalom képei bontakoznak ki. A konyv vonatkozo fejezeté-
b6l megtudjuk, hogy a krimi tatdarok nem etnikumnak, nem nemzetiségnek,
hanem - a nemzetkozi lefrasok kritériumai szerint - 6shonos népnek tekintik
magukat. Ugyanolyan 6shonosoknak, mint példéaul az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokban az indianok. A tarsadalmi szervez6désiikre nézvést csak részben
ismerik el az ukran kereteket, s helyette - szinte mozgalomszertien - sajat
onkormanyzati és képviseleti rendszert alakitottak ki, amely nem tagozodik
bele a hivatalos ukréan allami berendezkedésbe, illetve dllamszerkezetbe. Saja-
tos politikai és érdekérvényesit6 szerviik a kurultdj (azaz hagyomanyos torzsi
gytlés), amely meghatarozza a krimi tatarok legmagasabb szint képviseleti
szervének a medzslisznek (azaz tandcsnak) a mitikodését is. A krimi tatarok-
nak nagyon fontos gondolata az, hogy tgy gondoljak: éshonos krimi nép-
csoportként joguk van ahhoz, hogy a Krim-félszigeten 6nrendelkezhessenek,
mert a Krimben tobbségben é16 oroszokat megvédi az erés anyaorszaguk, de
a krimi tataroknak nincs ilyen hatvédjiik, pontosabban fogalmazva maga a
Krim-félsziget az a tertilet, amely a torténelmileg kialakult hazdjukat jelenti.
A sors fintora, hogy ez utébbi adat a konyvben - mint ahogyan a szerzék
is utalnak ra - mar kissé anakronisztikus, hisz id6kdzben a Krim-félsziget -
még ha a Nyugat nem is ismeri el - de facto Oroszorszag részévé vilt, s ilyen
adottsdgok mellett a helyi tigyész extrém, terrorista szervezetnek nyilvanitot-
ta a medzsliszt, aminek alapjan az Orosz Foderacié igazsagiigyi minisztéri-
uma betiltotta a miikodését. Ugyanakkor az is abszurd, ahogy az annektalas
6ta Kijev kezeli a krimi tatarokat. Ukrajna a Krim elvesztése utan latvanyos
gesztusokat tesz azok felé a krimi tatarok felé, akikkel korabban mostohan
bant, s nem tudni, hogy ezt azért teszi-e, mert pontosan tudja, hogy ennek
mar nincs sok jelent6sége, hiszen nem val6szint, hogy Moszkva 6nszantabol
kivonul a tertiletrdl, vagy azért, mert éppen hogy a Nyugat és a vilag kozvéle-
ményének tdimogatasaban bizik a félsziget visszaszerzését illetGen, s ezekkel
a teatrdlis gesztusokkal akarja meggy6zni leend6 szovetségeseit arrdl, hogy
hajland¢ akar radikalis mértékben is valtoztatni eddigi kisebbségpolitikajan,
amit azonban kissé kétségessé tesz, hogy a deportalt krimi tatdrok csak akkor
kaphatnak jovatételt, ha Ukrajna tertiletén allando jelleggel é16 ukran allam-
polgarok, azaz pont hogy a Krimben él6k szorulnak ki a karpétlasbol.

Ami Ukrajna kisebbségpolitikdjat illeti, nagyon fontos megemliteni azt is,
hogy a széban forgé kotet szerint Kijev hogyan kezeli a nyelv kérdését. A
konyv lapjairél az dertil ki, hogy ebben a vonatkozasban is megosztott az
ukrdn tarsadalom. A nyugati és a kozponti teriiletekhez kot6d6 értelmiség
altalaban azt gondolja, hogy Ukrajna olyan fiiggetlen allam, amely kiilonbo-
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zik Oroszorszagtol, még akkor is, ha jelent6s 1élekszamiu orosz nemzetiséggel
rendelkezik, s ezért az ukran nyelv els6bbséget kell hogy élvezzen az allami
és a tarsadalmi-kozigazgatasi szféra minden teriiletén. Ugyanakkor a keleti-
déli régiokban, ahol az orosz ajku lakosség van tobbségben, nagyon nagy az
igény arra, hogy az orosz nyelv a méasodik nyelve legyen Ukrajnanak. Ep-
pen ezért, példaul az dllamf6i vélasztdsokon, mindig nagy sullyal esett/esik
latba, hogy a megvélasztand6 allamfé igéretet tett-e/tesz-e az orosz nyelv
statuszdnak megerG@sitésére vagy sem.

Altalaban elmondhat6 - még akkor is, ha torténtek kisérletek a visszalé-
pésre -, hogy az ukran politikai vezetés teret adott a kisebbségi nyelvhaszna-
latnak azokban a régidkban, jarasokban, teriileteken, ahol egy adott etnikum,
nemzetiség tobbségben élt az ukranokhoz képest, s ez nemcsak abban nyil-
vanult meg, hogy a teleptilési névtablak megkaphattak a kisebbségek nyelvi
elnevezését, de abban is, hogy a legfontosabb kozigazgatasi intézményekben
is hasznalhattdk/hasznalhatjdk a nyelviiket, ugyanakkor visszassagok is
vannak, amennyiben volt r4 példa, hogy - nemzetkozi tiltakozast is kivaltva
- megszabtak azt, hogy orszagos hatokort rddioé- vagy televizidtarsasag csak
az allam nyelvén (azaz ukranul) kommunikélhat.

Ha mérleget kellene vonni az elemzett kotetrél, akkor azt mondhatjuk,
hogy éltala olyan konyv kertiil az olvasé kezébe, amelyen érzédik, hogy jol
felkésziilt kutatok munkéja - gazdag bibliogréfiai hattérrel -, ugyanakkor
konnyed, olvasmanyos, a laikus szdmara is érthet6 stilusban. A rengeteg ta-
nulsag koziil pedig az fogalmazhaté meg, hogy Ukrajna olyan fiatal allam,
olyan fiatal demokracia, amely nehezen tud megbirkézni azzal az adottsa-
gaval, hogy soknemzetiségti, illetve hogy olyan népek sokasagabdl tevédik
Ossze, amelyek rendkiviil eltéré kulturalis, vallasi és torténelmi gyokerekkel
rendelkeznek, s amelyeket mesterségesen egybekovacsolt a torténelem, tob-
bek kozott a Szovjetunié. Mivel nem tudja megfelel6en kezelni multikultura-
lis adottsagat, a széthullas réme miatt a kelleténél tobbszor és nagyobb mér-
tékben védekezik - akar a kisebbségek karara is - a fiatal dllamalakulatokra
jellemzé nacionalizmussal.
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