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Vezetdi dsszefoglalo

A sokféleség évszdzadok 6ta szerves része és jelentds tékéje az eurdpai tarsa-
dalmaknak, és tovabbra is a modern tarsadalmak alapveté jellemzgéje marad.
A jelen kommentér célja azon moéd megszilarditasa, ahogyan a Tandcsad6 Bi-
zottsdg az évek sordn a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyez-
mény (ETS No. 157) alkalmazasi tertiletét értelmezte, figyelembe véve a saja-
tos tarsadalmi, gazdasagi és demografiai fejleményeket.

A kommentarbol kideriil, hogy a Keretegyezmény 1995 6ta kulcsfontos-
sagl eszkoz az allamok szamara ahhoz, hogy a névekvé pluralizmushoz a
kisebbségvédelmen keresztiil alkalmazkodjanak, gondos egyenstlyt teremt-
ve a szélesebb tarsadalmi szempontok és az egyéni jogok kozott. Megfelel6
tarsadalmi feltételek létrehozasaval timogatja a részes allamokat a sokféleség
kezelésében, amelyek lehet6vé teszik a kiilonboz6ség kifejezését és elisme-
rését, a jogokhoz és forrdsokhoz valé egyenlé hozzéaférést a kiillonbozdség
ellenére, valamint a kiilonboz6ségen keresztiili tarsadalmi interakciét és in-
tegraciot.

A Keretegyezmény azon az elven alapul, miszerint a nemzeti kisebbségek
védelme alapvet6 fontossagu a stabilitas, a demokratikus biztonsag és a béke
szempontjabol. F6 célja az etnikumok kozotti fesziiltségek megakadalyozasa,
valamint a nyitott és befogad¢ tarsadalmakban valé parbeszéd elGsegitése.
Ennek megfelel6en a kommentar kiemeli, hogy a Keretegyezmény a tarsada-
lom egészével, nem csupan egyénekkel vagy egyes csoportokkal foglalkozik.
Ahelyett, hogy azt kérdezné, , kit” kell védeni, azt kérdezi, hogy ,mi” sziik-
séges a sokféleség leghatékonyabb kezeléséhez a kisebbségi jogok védelmén
keresztiil. Ez az oka annak, hogy a Keretegyezmény nem hatarozza meg a
~nemzeti kisebbséghez tartozé személy” fogalmat.

A Keretegyezményt szandékosan é16 eszkozként hoztak létre. Ertelme-
zését rendszeresen alakitani kell annak érdekében, hogy a kisebbségi jogok
hatékonyan élvezhettk legyenek az dllando - tobbek kozott a mobilitas és
a migraci6 kovetkeztében - atalakuldssal érintett tarsadalmakban. A szabad
onmeghatarozas joga kozponti szerepet jatszik a kisebbségvédelemben, bele-
értve a tobbszoros és a szituacidhoz kotott hovatartozast. Nem szabad figyel-
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men kiviil hagyni egy el6re meghatéarozott jellemz6kon alapulé megszabott
kategorizalas hasznalatdval. Az egyének szdmos fejl6d6 megosztott gyakor-
lat és kozos joggyakorlas révén hatarozzdk meg onmagukat és hoznak létre
kozosségeket. A tarsadalmi véaltozasok is hatassal vannak az egyének és a ko-
zosségek identitasfelfogasara, ezéltal a kisebbségi jogok alkalmazhat6sagara.

A Keretegyezmény széleskorii jogositvanyai kozott szereplé néhany jog
kifejezetten minden egyénre vonatkozik az dllam tertiletén, mig masok alkal-
mazdsa sajatos feltételekhez kothet6. A Keretegyezmény részes dllamok altali
végrehajtadsanak vizsgalata sordn a Tandcsado Bizottsag ezért kovetkezetesen
arra 0sztonzi a hatésagokat, hogy legyenek befogaddak, és a kontextusnak
megfelel6en, cikkrél cikkre haladva mérlegeljék, hogy mely jogokat kiknek
kell biztositani a Keretegyezmény tényeken, nem pedig statuszon alapulo
leghatékonyabb megvalésitdsa érdekében. A kommentar arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a kisebbségi jogokhoz valé hozzaférést csak olyan tarsadalom-
ban lehet biztositani, ahol a parbeszédet, a megértést és a kulturalis sokszintG-
séget a gazdagodas, nem pedig a megosztottsdg forrdsanak tekintik.

I. rész: Bevezetés

1. Jelen kommentar célja, hogy ttmutatdst adjon a Keretegyezmény részes
allamainak, a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek, a nemzetkozi
szervezeteknek, a civil tarsadalomnak és a tudomanyos élet szerepléinek a
Keretegyezmény alkalmazasi teriiletérdl foly6 vitdban. A kommentar a Ta-
nacsadd Bizottsag altal a részes allamokban 1998 6ta folytatott négy moni-
toring-ciklus soran elfogadott vélemények! alapos sszehasonlit6 és elemz6
olvasatan alapul, valamint a Tandcsad6 Bizottsag el6z6 harom - az oktatésrol
sz016 2006-0s,2 a kozéletben valé hatékony részvételrsl sz616 2008-as? és a
nyelvi jogokrol sz6l6 2012-es* - tematikus kommentérjara épit. Haszonositja

1 A kommentar azokra az els6, méasodik, harmadik vagy negyedik ciklusban sziile-
tett orszagspecifikus véleményekre hivatkozik, amelyek az alkalmazasi teriiletre vo-
natkozo6 kiilondsen fontos megallapitasokat tartalmaznak. A hivatkozasok pusztan
szemléltetd jellegtiek.

2 A Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz616 Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsaganak
els6 kommentérja az oktatésrdl a Keretegyezmény tiikrében, ACFC/25DOC(2006)002,
2006. marcius 2., www.coe.int/ minorities.

3 A Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsagdnak mdasodik kommentarja a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozé személyek kulturilis, tarsadalmi és gazdasagi életben, valamint
a koziigyekben val6é hatékony részvételérsl, ACFC/31DOC(2008)001, 2008. februar
27., www.coe.int/ minorities.

4 A Keretegyezmény Tanacsadé Bizottsdganak harmadik kommentarja a nemzeti
kisebbégekhez tartozé személyek Keretegyezményben biztositott nyelvi jogairdl,
ACFC/44D0OC(2012)001, 2012. majus 24., www.coe.int/ minorities.
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tovabba a nemzeti kisebbségek és a civil tarsadalom képvisel6i,® a tuddésok
és mas targyaldpartnerek tobbek kozott a kommentar kidolgozasanak végsé
szakaszaiban tartott szélesebb konzultaciok soran gytjtott értékes hozzajaru-
lasait is.

2. A Kkisebbségi jogok az egyén szintjén, a nemzeti kisebbségekhez tartozo
egyes személyek részére biztositottak. A Keretegyezmény 3. cikkének (2) be-
kezdése el6irja tovdbba, hogy a kisebbségi jogokat , 6nélléan, valamint méa-
sokkal kozosségben gyakorolhatjak”. Val6jaban szamos jognak csak akkor
van értelme, ha masokkal egytitt gyakoroljak 6ket, valamint egyes jogok él-
vezete el6feltételezi masok jelenlétét, akar a formalis tarsuldst is. A kisebbségi
jogoknak van tehat egy egyéni, egy tarsas és egy kollektiv dimenziéja. Annak
ellenére, hogy szamos nemzetkozi dokumentum tesz emlitést a kisebbségi
kultardkrol, nyelvekrél vagy hagyomanyokrol, illetve létezik egyfajta kozos
megéllapodas arrél, hogy mit is foglal magaban a , kisebbség” fogalma, soha
nem sziiletett egyetemesen elfogadott meghatarozés.6 Ezen hagyomannyal
Osszhangban a Keretegyezmény nem tartalmazza a ,nemzeti kisebbség”
vagy a ,nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy” kifejezések definicidjat. En-
nek eredményeként az a kérdés, hogy kit kell a Keretegyezmény jogosultja-
ként elismerni, az egyezmény elfogadasa ota kiterjedt vitak targyat képezi a
nemzetkozi és a nemzeti, az akadémiai és a politikai szinten egyarant.

3. A Keretegyezmény célja a sokféleség és tarsadalmi ,kiilonboz6ség” tere
védelmének és elismerésének biztositasa, ezéltal a tarsadalmi integracié és
kohézi6 dsztonzése.” A tarsadalmak integracidjanak szélesebb korti kérdeé-
sei ezért mindig is szerepet kaptak a Tandcsadé Bizottsag munkdjaban, ami
néha az adott részes allam rosszallasat vonta maga utan.8 Valoban, az eu-
ropai tarsadalmaknak az utébbi években tapasztalt megnovekedett sokszi-
ntisége eredményeként szamos szerepl6 fokozott figyelmet kezdett forditani
a befogadé és integrélt tarsadalmak kialakitasdnak sziikségességére, ahol a

5 A, kisebbségi képvisel6” kifejezés e szovegben nem egy jogi fogalomra utal, hanem
azon tamogatokra és szévivbkre, akik megosztottak a véleményiiket.

6 Lasd az el6készit6 anyagokat, az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének kiilonbo-
z6 erbfeszitéseit, és kiilondsen a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek-
hez tartoz6 személyek jogairdl szolo 1992-es ENSZ Nyilatkozat Kisebbségi Munka-
csoportjdnak a kommentéarjat.

7 Lasd a Keretegyezmény preambulumat: ,megallapitva, hogy sziikséges a tolerancia
és a parbeszéd légkorének megteremtése azért, hogy a kulturalis kiilonb6z6ség ne a
megosztottsdg, hanem a gazdagodas forrasa és tényezdje legyen minden tarsadalom
szamara |[...].”

8 Lasd példaul a Daniara vonatkozo els6 véleményt és az arra adott kormanyzati észre-
vételeket, valamint a Németorszagra vonatkoz6 els6 véleményt és az arra adott kor-
manyzati észrevételeket.
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sokszintiséget tiszteletben tartjak és megoérzik.”? Mindezt szem el6tt tartva és
jelen munka személyi és anyagi hatokorének tisztazasa érdekében a Tandcs-
ado Bizottsag helyénvalénak taldlta, hogy negyedik tematikus kommentéarjat
a Keretegyezmény alkalmazasi tertiletének szentelje.

4. A Keretegyezmény elfogadédsa 1995-ben, az er6szakos eurdpai konfliktu-
sokat kdvet6en, a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogair6l szol6
egyetlen jogilag kotelez6 érvényi nemzetkozi instrumentumként, szilardan
lehorgonyozta a kisebbségi jogok védelmét a tobboldaltian elismert emberi
jogok egyetemes soraban. A kisebbségijogok a Keretegyezmény 1. cikke sze-
rint a nemzetkozi emberijog-védelmi rendszer részét képezik, amely azon
a feltevésen alapul, hogy mindenki szabadnak, egyenlé méltésaggal és jo-
gokkal sziiletik.10 A kisebbségi jogoknak az emberi jogok szerves részeként
torténd felkaroldsa nem az 9sszes egyén kozotti egyenlGség vitatasat célozta,
hanem annak elémozditasat egy sor konkrét jogositvany létrehozaséaval a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szaméara annak biztositasa érde-
kében, hogy teljeskortien és egyenl6en vehessenek részt a tarsadalomban,
mikozben védve vannak az asszimilaciotél. Fontos, hogy a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek garancidkat igényelnek, hogy képesek legye-
nek: (i) kifejezni és elismertetni a kiilonbozéségiiket; (ii) egyenls hozzaférést
nyerni a forrdsokhoz és a jogokhoz a kiilonboz6ség ellenére; és (iii) a kiilon-
bozbségen ativeld tisztelet és megértés alapjan vegyenek részt a tarsadalmi
interakcioban.

5. Néha elhangzik az a feliiletes kovetkeztetés, hogy a Keretegyezmény al-
kalmazasa, a nemzeti kisebbség fogalmdnak meghatarozdsa hianyaban, a
gyakorlatban kizardlag a részes allamok sajat beldtasara van bizva. Ez az ér-
telmezés azonban nem helytéll6: ellentétes a szerzédések jogarol sz616 Bécsi
Egyezmény 26. cikkével és a pacta sunt servanda alapelvével. E kommentar
célja, hogy vilagossa tegye, hogy a definicié hidnya a Keretegyezményben
val6jaban nemcsak szandékos, de sziikséges is annak biztositasahoz, hogy
a részes allamok sajatos tarsadalmi, gazdasagi és demografiai koriilményeit
kell6en figyelembe vegyék a kisebbségi jogok alkalmazhatésaganak megal-
lapitasandl. A Keretegyezményt szandékosan é16 eszkozként alkottak meg,
amelynek értelmezését fejleszteni és rendszeresen alakitani kell az 4j tarsa-

9 Az integraci6val kapcsolatos tigyekkel valé fokozott térédést tiikrozi példaul az
EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosdanak munkdja (lasd a 2012-es Ljubljanai atmuta-
tot a sokszint tarsadalmak integralasdhoz), valamint az a tény, hogy a Rasszizmus és
Intolerancia elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) orszégjelentéseinek 6todik korében fel-
vette az integracios politikakat azon négy téma koz¢, amelyek mindegyik tagéllamra
vonatkoznak.

10 Lasd az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 1. cikkét.
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dalmi kihivasokhoz. A tobbes identitds és a novekvé mobilitds példaul szo-
kasos jellemz6ivé valtak az eurdpai tarsadalmaknak. Ugyanakkor ezek nem
korlatozhatjak a kisebbségi jogokhoz valé hozzaférést. Ez a megkozelités tel-
jes mértékben tsszhangban van a dinamikus értelmezés elvével, amelyet az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye kap-
csan fejlesztett ki.

6. Noha a Keretegyezmény a részes allamokat hatalybalépésétél fogva koti
a belfoldi jogrendszerben, keretjellege mindazonaltal tovabbi belsé jogi ak-
tusokat kovetel, hogy teljes mértékben miikodképes legyen. Sok allamban
definidlték a jogalanyok fogalmat a hazai jogszabalyok, hogy a Keretegyez-
ményben lefeketett rendelkezések érvényre jussanak. A Tanacsad6 Bizottsag
kovetkezetesen elismerte, hogy a részes dllamoknak van mérlegelési lehet6sé-
ge ebben az 6sszeftiggésben, ugyanakkor azt is megjegyezte, hogy ezt a moz-
gasteret a nemzetkozi jognak a szerzédések jogéarodl szol6 Bécsi Egyezmény
31-33. cikkeibe foglalt altalanos szabalyai szerint kell gyakorolni. Kiilonosen
azt a kotelezettséget kell betartani, miszerint a szerzédéseket johiszemiien
kell értelmezni, figyelemmel azok targyara és céljara. A Keretegyezmény ese-
tében a preambulumban meghatarozott alapelvek arra emlékeztetik a részes
allamokat, hogy a kisebbségvédelemmel kapcsolatos minden tevékenységiik
soran torekedjenek a barati kapcsolatok és az egytittmiikodés szellemének
maximalis kifejez6désére. Tovabba a 2. cikk hangstlyozza a johiszemitiség,
a joszomszédi kapcsolatok és a masik dllam beltigyeibe val6 be nem avatko-
zas elveinek alapvet? jellegét, annak érdekében, hogy a részes allamok ossze
tudjak egyeztetni a Keretegyezmény végrehajtdsa soran érintett szdmos kii-
16nb6z6 érdeket.11

7. A részes allamoknak a Keretegyezmény alkalmazasi korét illetGen alkal-
mazott megkozelitései vizsgalata soran a Tandcsado Bizottsag ezért kovetke-
zetesen arra Osztonzi a hatosdgokat, hogy legyenek befogadéak, vegyék fi-
gyelembe a kortilményeket, és cikkrdl cikkre haladva mérlegeljék, hogy mely
jogokat kiknek kell biztositani. Ez a megkozelités nemcsak a Keretegyezmény
leghatékonyabb, tényeken és nem statuszon alapul6 megvalésitasat biztosit-
ja, de egytttal 0sztonzi a parbeszéd és megértés tarsadalmi légkorét, ahol a
kulturélis sokszintiséget a gazdagodas, nem pedig a megosztottsag forrasa-
nak tekintik.

11 Lasd még a Keretegyezmény magyarazé megjegyzéseinek 32. pontjat: ,Ez a cikk a
Keretegyezmény alkalmazésat szabdlyozé elvek egytittesét sorolja fel. [...] E rendel-
kezésben szerepl6 elvek éltalanos jellegtiek, azonban kiilonleges jelent6séggel birnak
a Keretegyezmény altal atfogott tertileten.”
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8. E kommentér a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szabad 6nmeg-
hatdrozashoz valé joganak elemzésével kezdédik, amely a kisebbségi jogok
sarokkove (IL. rész). Ezt kovetSen a részes allamok 4ltal kifejleszett kiilonféle
gyakorlatokat targyalja a kisebbségi jogok kedvezményezettjeinek szemé-
lyes és egyéb kritériumok alapjan torténé meghatarozasara vonatkozoéan (II1.
rész). A IV. rész a nyitott és kontextudlis megkozelitést magyardzza, amit
a Tanacsad¢ Bizottsag az egész monitoringtevékenysége soran alkalmazott
a Keretegyezmény 3-6. cikkeiben foglalt alapelvekkel 6sszhangban. A cikk-
6l cikkre torténé megkozelités alapjan, amelyet a Tandcsadé Bizottsag mar
a kezdetekkor kifejlesztett, az V-VII. részek a Keretegyezményben szerepl6
kiilonb6z6 jogok alkalmazasi korét elemzik. Mikozben néhany cikk kifeje-
zetten minden személyre vonatkozik a részes allam teriiletén (V. rész), van
néhany, széles alkalmazasi korti kisebbségi jog, amelyeket - természetiikbdl
fakadoan - az 6sszes nemzeti kisebbségre alkalmazni kell (VI. rész), illetve
vannak egyéb kisebbségi jogok, amelyek élvezetéhez a részes allamok speci-
alis feltételeket irhatnak el6 (VII. rész).

II. rész: A szabad dnmeghatdrozdshoz vald jog
1. Altaldnos megallapitdsok

9. A Keretegyezmény 3. cikkében foglalt szabad énmeghatarozés joga a ki-
sebbségi jogok sarokkove.12 A Tanacsad6 Bizottsag kovetkezetesen hangsu-
lyozza e rendelkezés kozponti jellegét. A ,szabad” ebben az 9sszeftiggésben
az egyénileg kialakitott és tajékozott dontést jelenti a Keretegyezmény vé-
delmének igénybe vételérsl. A 3. cikk tehat sziikségképpen mindenkire vo-
natkozik, hiszen minden személynek joga kell legyen arra, hogy szabadon
azonositsa magat egy adott csoport tagjaként, vagy hogy tgy dontson, nem
igy tesz. A Keretegyezmény magyardzé megjegyzései azonban ramutatnak,
hogy az egyén valasztasa nem lehet 6nkényes: valamilyen objektiv kritérium-
hoz kell kapcsolédnia.13

12 A 3. cikk (1) bekezdése szerint ,minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személynek joga van szabadon megvélasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy
sem, és ebb6l a valasztasabol vagy e valasztasaval sszefiiggs jogainak gyakorlasabol
semmiféle hatranya ne szarmazzék”.

13 A 35. pont szerint a 3. cikk (1) bekezdése ,,nem foglalja magaban az egyén tetszés
szerinti valasztési jogat valamelyik nemzeti kisebbséghez tartozas tekintetében. Az
egyén szubjektiv valasztasa elvalaszthatatlanul kot6dik a személy identitdsat megha-
tarozé objektiv kritériumokhoz.”
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10. A Tanécsado Bizottsag szandékosan tartézkodott annak értelmezésétol,
hogy mik lehetnek ezek az objektiv szempontok, hiszen a magyarazé meg-
jegyzések szovegébdl kitlinik, hogy ezeket csak az egyén szubjektiv valasz-
tésaval szemben kell vizsgalni. Igy az objektiv kritériumok nem minésiilnek
egy definici6 elemeinek. Az 6nmeghatarozéds a személy szabad dontésével
kezd6dik, amely - ha semmi sem igazolja az ellenkezd&jét - alapjat képezi bar-
mely személyes azonosulésnak.14 A Tanacsado Bizottsag véleménye szerint
a személy szabad onmeghatarozédsat csak ritka esetekben lehet megkérdé-
jelezni, példdul amikor nem a johiszemtiségen alapul. A kizérdlag konkrét
elényok és hasznok szerzésére iranyulé azonosulas egy nemzeti kisebbséggel
példaul ellentétes a Keretegyezmény elveivel és céljaival, kiillonosen ha az
ilyen cselekedet csokkenti a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek ré-
szére biztositani kivant el6nyoket és jogokat.

11. Noha egy 6nmeghatarozas hivatalos nyilvantartasba vétele bizonyos ese-
tekben igényelheti objektiv kritériumok fennallasanak bizonyitésat, 1> a ki-
sebbségi identitdst nem lehet kiils6leg el6irni. A Tanacsad6 Bizottsag biralta
az etnikai szarmazdas kotelez6 rogzitését a személyazonosité okményokban
vagy a kozigazgatasi szervek bels6 nyilvantartasaban, beleértve a rendérséget
és az egészségligyi intézményeket is, mivel az ellentétes a szabad 6nmeghaté-
rozas jogaval.16 Emellett tigy talalta, hogy a szabad 6nmeghatarozas magéban
foglalja a jogot, hogy az illet6 az adott helyzettl fiigg&en donthesse el, mikor
azonositja magat nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyként és mikor nem.1”

12. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy minden egyes nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személy szabadon donthet arrdl, hogy igényt tart-e a Keretegyez-
ményben foglalt jogokra, mikdzben bizonyos kortilmények kozott, illetve a
jogok bizonyos korére vonatkozéan donthet tgy, hogy nem gyakorolja eze-
ket.18 Az ilyen egyéni dontések azonban nem okozhatnak hatranyokat az

14 Lasd még a Faji Diszkriminaci6é Elleni Bizottsag (CERD) 8. sz. altalanos ajanlasat
(1990).

15 Lasd: Ciubotaru v. Moldova (27138/04 sz. beadvany), 2010. aprilis 27-i hatarozat, ahol
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga elismerte a kormany jogat az identitdsra vonatko-
z6 allitast alatamaszto objektiv bizonyiték megkovetelésére.

16 Lasd a Cseh Koztarsasagra vonatkozé negyedik, a Németorszagra vonatkozoé els6,
az frorszégra vonatkozé harmadik, az Oroszorszagi Foderaciora vonatkozo els6 és
harmadik, valamint az Ukrajnédra vonatkoz6 els6 és méasodik véleményeket.

17" A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek példaul donthetnek agy, hogy neviiket
hivatalosan ismerjék el egy kisebbségi nyelven, mikdzben nem hasznaljak az adott ki-
sebbségi nyelvet a helyi kozigazgatasi hatosagokkal val6 kapcsolattartas soran. Lasd
a harmadik tematikus kommentart (4. 1abjegyzet), kiilontsen a 16-18. pontokat.

18- A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek példaul tdjékozott dontést hozhatnak
arrél, hogy gyermekeiket tobbségi iskoldba fratjak, anélkiil, hogy ennek eredménye-
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ugyanazon kisebbséggel azonosul6é mas személyek szdmdra, kizarva ket a
kisebbségi jogaik gyakorlasdbol. Ebben az tsszefiiggésben a Tandcsadé Bi-
zottsdg megismeételte azon allaspontjat, miszerint barmilyen, az egyes kisebb-
ségi jogok alkalmazhatésdganak el6feltételeként megéallapitott szamszerd
kiiszobértéket rugalmasan kell értelmezni (lasd még a 82. pontot). Ellenkez6
esetben a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyekre az énmeghatérozas
kozvetett kotelezettségét rondk annak érdekében, hogy egy adott joghoz valé
hozzaférés fennmaradjon. Ugyanakkor az egyén dontését egy adott kisebb-
séggel val6 azonosuldsra vagy nem azonosuldsra az ugyanazon csoporthoz
tartozo tobbi személynek is tiszteletben kell tartania, akiknek tgyszintén tilos
az illetére nyomast gyakorolni akar az egyik, akar a masik iranyba.

13. A szabad 6nmeghatdrozashoz val6 jog a tobbszoros hovatartozasra is ki-
terjed. Val6jaban a Keretegyezmény hallgatélagosan elismeri a tobbszoros ho-
vatartozast azzal, hogy a kisebbségi identitdsok megdrzése mellett a szélesebb
kozéletbe val6 sikeres és hatékony integracioét is 6sztonzi. A nemzeti kisebb-
séghez tartozoé személyeket sohasem szabad a kisebbségi identitasuk meg6r-
zése és a tobbségi kultira igénylése kozti valasztasra kényszeriteni, hiszen
mindkét lehetGséget teljesen elérhet6vé kell tenni szédmukra.1? Ez azt is jelenti,
hogy azok a gyakorlatok, amelyekkel valaki egy adott kisebbséghez tartozo-
nak vallja magéat, nem tekinthet6k kizarélagosnak, minthogy egyidejtileg mas
kisebbségekkel vagy a tobbséggel is azonosulhat.20 Bizonyos esetekben egy
ilyen valasztas a korabbi, a tobbségbe vagy egy masik uralkodé kisebbségbe
val6 asszimildciés folyamatok kovetkezménye lehet. Ez azonban nem hasz-
nalhato fel érvként a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szabad on-
meghatdrozéasadhoz val6 jogaval és kisebbségvédelmi igényével szemben.

14. A Tanacsad6 Bizottsag tovabba felszolitotta a részes allamokat, biztosit-
sék, hogy minden személy és csoport, aki/amely részestilhet a Keretegyez-
mény védelmében, tisztdban legyen a szabad onmeghatarozés jogaval és
azzal élni tudjon a Keretegyezményben foglalt jogokhoz valé hozzaférés
érdekében. Ez az eset all fenn, amikor egy kisebbséggel valé azonosuldsra
vonatkozé dontést a gyakorlatban nem nehezitenek meg, valamint amikor
biztositjdk, hogy a dontést az esetleges hatranyoktol vagy tarsadalmi presz-
tizsveszteségtol valo félelem nélkiil lehessen meghozni.

ként barmilyen hatranyt szenvednének a tobbi kisebbségi joghoz valé hozzaférés
tekintetében, illetve anélkiil, hogy egy ilyen dontés hatassal volna a kisebbségi nyelv-
oktatas altalanos elérhetdségére a csoport mas tagjai részére.

19 Lasd hozza az els6 és harmadik tematikus kommentart (2. és 4. labjegyzet).

20 Erre sor keriilhet példaul vegyes csaladokban, ahol t6bb nyelvet beszélnek egyenlé
alapon.
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2. Szabad 6nmeghatdrozds a népszavazdssal
és egyéb adatgyiijto eljardsokkal dsszefiiggésben

15. Azokban az orszagokban, ahol a nemzeti, etnikai vagy valldsi hovatar-
tozasra vonatkoz6 adatokat a szélesebb népszdmlalas keretében gyditik, az
ilyen adatgyjtést a nemzetkozileg elismert alapelvekkel - beleértve a sze-
mélyes adatok védelmére vonatkozo el6irasokat - sszhangban kell meg-
szervezni és lebonyolitani.2! A szabad énmeghatarozés jogabol kovetkezik
tovabba, hogy barmilyen, etnikai hattérhez kapcsol6dé adatgytijtésben valo
részvételnek onkéntesnek kell lennie. Kiilonosen nem lehet automatikus ko-
vetkeztetést tenni egy adott jellemz6bdl (példaul a nyelvhasznalatbol) egy
masik jellemzére (példdul valldsra, etnikai szarmazasra), és nem lehet bizo-
nyos nyelvi, vallasi vagy etnikai hovatartozast feltételezni egy személy neve
vagy egyéb tulajdonséagai alapjan.22

16. A szabad onmeghatérozas joga mindegyik adatgytjtési eljarasra kiilon-
kiilon vonatkozik. Ez azt jelenti, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyektSl nem szabad elvarni, hogy mindig azonos médon hatarozzak
meg onmagukat. Az identitassal kapcsolatos kérdésekre adhat6 lehetséges
valaszok listajanak nyitottnak kell lennie, nem zartnak, és a tobbszoros ho-
vatartozas kifejezésére vonatkozo lehet6séget kifejezetten biztositani kell. Te-
kintettel a kisebbségi lakossdg méretének tulajdonitott fontossagra a kisebb-
ségi jogokhoz val6 hozzéférés szempontjabél bizonyos részes allamokban, a
tobbszoros hovatartozast nem csupén nyilvantartani kell, hanem megfelel6-
en feldolgozni, elemezni és megjeleniteni is. Ezeket az adatgyfijtésre, -feldol-
gozdsra és -kozzétételre vonatkozé megallapitasokat mas olyan helyzetekre
is alkalmazni kell, amelyek az onmeghatarozassal osszeftiggenek (példaul
iskolai beiratkozas).

21 A népszamlalési eljarasok osszefiiggésében a Tandcsadé Bizottsag arra 9sztonodzte
a részes allamokat, hogy a népesség és a haztartasok szambavételének szervezésé-
nél a vonatkoz6 EUROSTAT/ENSZ-ajanlasokhoz tartsék magukat. Lasd az Euré-
pai Statisztikusok Frtekezletének az Eurépai Kozosségek Statisztikai Hivatalaval
(EUROSTAT) és az Egyestilt Nemzetek Eurépai Gazdasagi Bizottsagaval egytittm-
kodve készitett ajanlasait a 2010. évi népesség- és lakasosszeirasokrol. 426. pont: ,a
valaszado6k szabadon jelslhessenek meg egynél tobb etnikai hovatartozast vagy etni-
kai hovatartozasok kombinaciéjat, ha tigy kivanjak”. 431. pont: , A kérdések altalaban
egy nyelvre utalnak. Tébb nyelvre lehet sziikség az anyanyelv és a kisebbségi csopor-
tok f6 nyelvei esetében”. Lasd példaul a Ciprusra vonatkozé negyedik, valamint az
Esztorszéagra és Roméniara vonatkoz6 harmadik véleményeket.

2 Lasd példaul az Olaszorszagra és az Egyestilt Kiralysdgra vonatkozé vélemények
sorat.
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17. Olyan helyzetekben, ahol az egyes kisebbségi jogok élvezete szamszert
kiiszobértékekhez kotédik,2? a szabad 6nmeghatarozashoz val6 jog megko-
veteli tovabb4, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket tdjékoz-
tassak a népszamlalasnak és mas adatgytijtési eljarasoknak a hatésagok altal
tulajdonitott jelent6ségérdl. A Tandcsado Bizottsdg ennek okan rendszeresen
arra buzditja a részes allamokat, hogy az adatgy(jtés modszertandra és cél-
jara vonatkozé minden informaciét bocsassanak rendelkezésre a nemzeti ki-
sebbségek nyelvein, és hogy nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket is
vonjanak be az ilyen eljarasok szervezésébe és lebonyolitdsaba, kiilonosen a
nemzeti kisebbségek éltal jelent6s szamban lakott teriileteken.24

18. A Tanécsad6 Bizottsdg ugyanakkor figyelmeztette a részes dllamokat,
hogy ne timaszkodjanak kizarélag a hivatalos statisztikdkra és adatokra, mi-
vel ezek kiilonboz6 okokndl fogva nem feltétleniil tiikrozik teljes mértékben a
valosagot.2> Az eredményeket idészakosan tjra kell értékelni és rugalmasan
kell elemezni, a kisebbségek képviselSivel szorosan egyeztetve. A hatésagok-
nak mas forradsokbodl szarmazo informaciokat is hasznéalniuk kell, beleértve az
altalanos munkaerdre vonatkozé és egyéb felméréseket, valamint a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek jogaihoz valé hozzéféréssel kapcsolatban
elérhetd fliggetlen kvalitativ és kvantitativ kutatdsok eredményeit.

III. rész: A részes dllamok megkézelitései
a Keretegyezmény alkalmazasi teriiletét illetden

1. A ratifikdlds sordn tett nyilatkozatok és fenntartdsok

19. A Keretegyezmény az Eurépa Tandcs tagallamai és elvileg mas allamok
részére is nyitva &ll alairdsra.26 A Keretegyezménynek jelenleg 39 részes al-
lama van, mindegyik az Eurépa Tandcs tagallama. Az utols6é megerdsitésre
2006-ban kertilt sor, amikor Montenegro is részese lett részese az egyezmény-

2 Kisebbségi nyelvii iskolak nyitdsa vagy a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalata he-
lyi szinten példaul kot6dhet a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek tényleges
szamahoz (lasd hozza a VII. részt).

24 Lasd példaul a Magyarorszagra vonatkoz6 harmadik, valamint a Szlovéniara vonat-
koz6 masodik véleményt.

25 Kordbbi hatrany, megkiilonboztetés, s6t etnikai szdrmazéason alapulé tildozés mi-
att néhany nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy még mindig nem hajlandé etni-
kai hatterét megvallani a hivatalos szerveknek. Esetenként a népszamlalasi eljardsok
hasznéalatdval vagy az azokban rejl6 veszélyekkel kapcsolatos tévhiteket terjesztenek
a kisebbségi kozosségekben politikai okokbol, éppen azzal a céllal, hogy megakada-
lyozzéak 6ket a nagyobb létszam elérésében.

26 Lasd a Keretegyezmény 27. cikkének szovegét.
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nek.2” A 39 részes allam mellett, amelyekben a Keretegyezmény végrehaj-
tasat a Tanacsado Bizottsag ellen6rzi, Koszovo® egy specifikus monitoring-
megéllapodas hatélya ala tartozik az Egyestilt Nemzetek Ideiglenes Koszovoi
Kozigazgatasi Misszidja (UNMIK) és az Eurépa Tandcs kozott 2004-ben 1étre-
jott megallapodasnak megfelel6en.

20. Nyolc Eurdpa tanécsi tagallam nem tagja a Keretegyezménynek. Belgi-
um, Gorogorszag, Izland és Luxemburg aldirta a Keretegyezményt, ennek
megfelel6en kotelezettséget vallaltak arra, hogy annak targya és céljai szerint
fognak eljarni, 28 mig Andorra, Franciaorszag, Monaco és Torokorszag nem
irta ala és nem is ratifikalta a szerz6dést.

21. A Tanacsado6 Bizottsag ugy véli, a Keretegyezményben foglalt jogok vég-
rehajtasa - tekintettel a sokféleségnek a kisebbségi jogok hatékony védelme
révén torténé kezelésére,?? valamint az egyéni jogok védelmének és a szé-
lesebb allami érdekek 6rzésének helyenként egymasnak ellentmondo¢ céljai
kozotti kiegyenstlyozott megkozelités 6sztonzésére iranyulé célkittizéseire
- minden tarsadalom szamara el6nyos. Megallapitja, hogy barmely, a Keret-
egyezmény ratifikaciéjaval szemben az 1990-es években sziiletett indoklést
rendszeresen feliil kell vizsgdalni, hiszen azéta a tarsadalmak jelent6s atalaku-
lason mentek kereszttil. Hasonloképpen, az az érv, hogy az adott orszagban
nem élnek nemzeti kisebbségek, mar nem feltétleniil tiikr6zi a kortéars valo-
sagot. Ugyanezen okbol a Tandcsad6 Bizottsag rendszeresen felhivja a részes
allamokat, hogy amelyek még nem tették meg, ratifikaljak a Regionélis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajat (ECRML, ETS No. 148). Azéltal, hogy
a hangsulyt a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a kulturalis 6rokség ré-
szeként torténé védelmének és osztonzésének allami kotelezettségére, nem
pedig ezen nyelvek beszél6inek részére torténé egyéni jogok biztositasara
helyezi, a Karta egyediilallé nemzetkozi eszkoznek mindsiil ezen a tertileten,
és a Keretegyezményt kiegészits szerepet jatszik.30

22. A Keretegyezmény 27. cikke szerint azok az allamok, amelyek nem tagjai
az Eurépa Tandcsnak, a Miniszteri Bizottsdg meghivasara ratifikalhatjdk a

27 A fuggetlenség 2006. junius 3-an tortént kikidltdsat kovetéen a Keretegyezményt
2006. junius 6-an ratifikaltak.

Jelen szovegben minden Koszovéra valé utalast, akar tertiletérol, akar intézményeirdl,
akdr lakossagarol legyen sz6, az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa 1244. szamu
hatarozatanak teljes mértékben megfelel6en, Koszovo statuszédnak sérelme nélkiil kell
érteni.

28 Lasd a szerz6dések jogarol sz6l6 Bécsi Egyezmény 18. cikkét.

2 Lasd a magyaraz6 megjegyzések 28. pontjat.

30 Lasd még a harmadik tematikus kommentar (4. ldbjegyzet) 11. pontjat.

*
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Keretegyezményt. A magyardzé megjegyzések egyértelmtivé teszik, hogy a
27. cikk az Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) tagal-
lamaira utal. A Tandcsad6 Bizottsag egyetért azzal, hogy a Keretegyezmény
valéban kiilonosen fontos lehet egyes EBESZ-allamokban, tobbek kozott a
kozép-azsiai orszagokban, tarsadalmuk erés sokfélesége okdn. Megjegyzi
tovabba, hogy van ezzel kapcsolatos érdeklédés. Osszhangban a dinamikus
értelmezés altalanos elvével ugy véli azonban, hogy a magyarazé megjegyzé-
sek nem értelmezheték akként, hogy megakadélyozzak mas allamok kiilon-
féle modokon val6 egyiittmiikodését az Eurépa Tanaccsal, beleértve a Keret-
egyezmény részesévé valast megfigyel6 allamokként.

23. A Keretegyezmény részes allamai kiilonboz6 megkozelitéseket alakitot-
tak ki a Keretegyezményben szerepl6 jogok alanyainak megallapitasara. 18
esetben a meger6sités vagy alairds id6pontjdban nyilatkozatokat és fenntar-
tasokat tettek annak tisztazasara, hogy kikre kell alkalmazni a Keretegyez-
ményben foglalt jogokat, illetve hogy bizonyos rendelkezéseket hogyan kell
értelmezni.3l A nyilatkozatok altaldban vagy egy éltaldnos meghatérozast
adnak konkrét kritériumokkal, amelyeknek meg kell felelni,3? vagy kifeje-
zetten felsoroljak, mely csoportokra kell alkalmazni az egyezményt,33 vagy
pedig kijelentik, hogy az allam teriiletén nincsenek nemzeti kisebbségek.34
Fenntartast az alairaskor vagy megerdsitéskor két esetben tettek.3

24. A Tanacsad6 Bizottsag rendszeresen vizsgdlja ezen nyilatkozatok és fenn-
tartdsok hatasat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyekre és a jogok-
hoz val6 hozzaférésiikre. Tekintettel arra, hogy a nyilatkozatok sok esetben
a 1990-es évek végére nytlnak vissza, és figyelembe véve, hogy azéta lénye-
gesen megvdltoztak a kortilmények a részes dllamokban, helytallosdgukat

31 A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szo6lo Keretegyezményhez (ETS No. 157) fii-
z6tt fenntartasok és nyilatkozatok teljes listdjat lasd: www.coe.int/en/web/dlapil/
treaty-office.

32 Lasd Ausztria, Esztorszag, Lettorszag, Luxemburg, Lengyelorszag és Svéjc nyilatko-
zatait.

3 Lasd Albédnia, Dania, Németorszag, Hollandia, Norvégia, Svédorszdg, Szlovakia,
Szlovénia és ,,Macedoénia volt Jugoszlav Koztarsasag” nyilatkozatait.

34 Lasd Liechtenstein, Luxemburg és San Marino nyilatkozatait. Egyes allamok kijelen-
tették, hogy a Keretegyezmény ratifikalasat az egyezmény céljaival valé szolidari-
tds megnyilvanuldsanak tekintik. Lasd a Liechtenstein és Malta altal benydjtott elsé
orszagjelentéseket.

35 Belgium kijelentette, hogy a Keretegyezményt az alkotmanyos rendelkezések és el-
vek, valamint a nyelvek hasznalatara vonatkozé torvényi szabélyok sérelme nélkiil
kell alkalmazni, valamint a nemzeti kisebbség fogalmat nemzeti szinten kell megha-
tarozni. Malta fenntartotta a jogot, hogy bizonyos tekintetben nem kotik a 15. cikk
rendelkezései.
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az érintett dllamoknak rendszeres id6kozonként feliil kell vizsgalniuk annak
érdekében, hogy az alkalmazési korre vonatkozé megkozelités pontosan tiik-
rozze a jelenlegi tarsadalmi kontextust.

25. Mas részes allamok az els6 orszagjelentésiikbe épitettek nyilatkozato-
kat, illetve nemzeti jogszabalyokat fogadtak el a személyek azon csoport-
jara valo hivatkozéssal, akiket nemzeti kisebbségekhez tartozénak kell te-
kinteni. Ezek a meghatarozasok tgyszintén altaldban az alkalmazasi kor
behatérolasaként jelennek meg, akar a jogosultak konkrét csoportjainak ki-
fejezett megnevezésével, akar azon el6feltételek felsorolasaval, amelyeknek
teljestilnitik kell ahhoz, hogy az egyének a Keretegyezmény jogosultjaiva
véljanak.36

26. A Keretegyezmény 26. cikke szerint a Miniszteri Bizottsagot a Tanacs-
ad6 Bizottsag segiti a Keretegyezményben meghatdrozott elvek érvényre
juttatasa érdekében tett intézkedések megfelel6ségének értékelésében. Ennek
soran a Tandcsad6 Bizottsdg ugyanugy attekintette a részes dllamoknak az
alkalmazasi tertiletre vonatkozé intézkedéseit, mint barmely mas, a Keret-
egyezmény végrehajtasara iranyul6 intézkedést. Mindenekel6tt a Tanacsado
Bizottsag kotelességének tekintette értékelni, hogy az alkalmazasi tertiletre
vonatkozé megkdozelités johiszemti-e, és nem mindsiil-e az 6nkényesség vagy
a kozosségek kozotti indokolatlan megkiilonboztetés forrasanak a jogokhoz
val6 hozzaférés tekintetében.3” Igy munkaja soran értékelte a részes allamok
altal kialakitott kiilonb6z6 megkozelitéseket és korlatokat a Keretegyezmény
alkalmazhatésdga céljabol, amelyek gyakran az alabbi elemeken alapulnak.

2. A részes dllamok dltal alkalmazott feltételek
a) Formalis elismerés

27. Egy nemzeti kisebbség nemzeti kisebbségként valo formalis elismerését
tobb részes allam is megkoveteli ahhoz, hogy az ezen csoportokhoz tartozo
személyek kisebbségi jogokat kapjanak. A Tandcsadé Bizottsag kovetkeze-
tesen birdlta az ilyen megkozelitést, mivel az onmagaban kizar6 jellegti és
nincs Osszhangban a Keretegyezmény elveivel. Mig egyes tagallamok kife-
jezetten elismerték, hogy a kisebbségi jogok alkalmazasa soran a hivatalos

% Lasd az Orményorszdg, Bulgaria és Magyarorszag &ltal benydjtott elsé orszag-
jelentéseket.

37 Az ezen kotelességre val6 utalds a Tanacsad6 Bizottsag valamennyi els6 véleményé-
ben megtaldlhato.
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elismerésre tdmaszkodni nehezen kivitelezhet,3® szamos mas allam de facto
figyelmen kiviil hagyja a formaélis elismerés kovetelményét, ezzel szélesitve a
Keretegyezmény alkalmazasi teriiletét a gyakorlatban.3? Ezeket a fejleménye-
ket a Tanacsad6 Bizottsag mindig is tidvozolte, és azon hidnyossagok kijavi-
taséra tette eréfeszitésként értékelte, amelyek a ttl merev vagy a valésagnak
mar nem megfelel6 formalis szempontok alkalmazasabol erednek. Ez is meg-
erdsiti azt, hogy a Keretegyezmény nem alkalmas statikus definiciokra vagy
kritériumokra.

28. A Tanacsado6 Bizottsag megjegyezte tovabba, hogy bizonyos jogosultak de
facto a Keretegyezmény vagy az annak egyes cikkei éltal biztositott védelem
ala helyezése gyakran részét képezi egy fejl6dési folyamatnak, amely végiil
hivatalos elismeréshez vezethet. Kezdve azon egyének szabad tnmeghatéro-
zasaval, akiket a tarsadalom egy kiilonb6z6 - &mde azonos értéki - kisebb-
ségként ismer el, ajogokhoz val6 hozzaférés lehet6vé teszi, hogy 6sztondzzék
és megoOrizzék azokat a gyakorlatokat, amelyekkel a csoport meghatarozza
onmagat, ami pedig néhany esetben a kisebbség felvételéhez vezet a nemzeti
kisebbségek védelmének formalis mechanizmusaiba.40 Ennélfogva a nemzeti
kisebbségként val6 formdlis elismerés vagy egy specifikus statusz megitélése
nem képezik a kisebbségi jogvédelmi folyamat kezdetét, és nem is alapvetSek
a Keretegyezmény vagy annak konkrét cikkei alkalmazasahoz. A nemzeti ki-
sebbség elismerése inkdbb deklarativ, semmint konstitutiv jellegt. A kisebb-
ségi jogokhoz valo hozzéférés tehat nem fiigg a hivatalos elismeréstdl.

b) Allampolgdrsdg

29. A részes allamok altal hasznalt visszatér6 el6feltétel az a kovetelmény,
hogy a nemzeti kisebbséghez tartozé személynek allampolgéarnak kell lennie
ahhoz, hogy részesiiljon a Keretegyezmény nyujtotta védelembdl. A Tandacs-
ado Bizottsag ebben a tekintetben kiemelte, hogy az dllampolgarsagi kovetel-
ménynek korlatozoé és diszkriminativ hatasa lehet, mivel gyakran a kiilono-

38 Lasd a Finnorszag altal benydjtott els6 orszégjelentést, amely kimondja, hogy , a ki-
sebbségek 1éte nem a kormany nyilatkozatétol, hanem az orszagban fennall6 tényle-
ges helyzettdl fuigg”.

3 Cipruson példdul a romak részestilnek a Keretegyezmény altal nytjtott védelembd],
annak ellenére, hogy hivatalosan nem ismerték el 6ket nemzeti kisebbségként. Lasd
a Ciprus altal benydjtott masodik orszagjelentést. Finnorszag a , régi oroszok”, vala-
mint az Gjonnan érkezé orosz nyelviiek részére is biztosit garancidkat. Lasd a Finnor-
szagra vonatkoz6 harmadik véleményt.

40 A Cseh Koztarsasagban és Finnorszagban példaul a bevandorlé csoportok, tgymint
a szomadliaiak és a vietndmiak is képviseltetik magukat a kulturalis konzultacios me-
chanizmusokban, és dllami tAmogatast kapnak a tevékenységiikhoz.
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sen hatranyos helyzetti csoportok és a kisebbségek tagjai azok - beleértve a
konfliktus eredményeként szenveds vagy otthonuk elhagyaséara kényszeri-
tett személyeket -, akik nehézségekbe titkoznek az allampolgarsdg megszer-
zése soran, ennélfogva Sket érinti ez a korlatozas.

30. Eurdépa szdmos régidjaban a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
elvesztették dllampolgarsdgukat, s6t akdr hontalanokka valtak az 4j allamok
keletkezése miatt, annak ellenére, hogy hosszantarté kotelék ftizi 6ket lak-
helytikhoz. A Tandcsad6 Bizottsag kovetkezetesen hangsulyozza a nemzeti
kisebbségekhez tartozo, de jure vagy de facto hontalan személyeket éré saja-
tos kihivasokat, és ebben az Osszefiiggésben felhivja a figyelmet a minden
embert megillet6 dllampolgérsag jogara, osszhangban az allampolgarsagrol
sz0l6 Eur6pai Egyezménnyel (ETS No. 166).41 Valoban, minden egyes jog
esetében meg kell vizsgalni, vannak-e jogos alapjai az allampolgarsag alap-
jan torténd eltérs alkalmazéasnak.42 A Tandcsado Bizottsag mindig drommel
fogadta azokat az eseteket, amikor a részes allamok a kisebbségi jogokat
nem-allampolgérokra is kiterjesztették, ezaltal gyakorlatilag figyelmen kiviil
hagyva az allampolgarsag hivatalosan még létez6 el6feltételét.4® Bizonyos
esetekben kifejezetten javasolta a kisebbségi jogok ,nem-allampolgarokra”
torténd kovetkezetesebb alkalmazasat.44

c) Az dllam teriiletén élés idotartama

31. A nemzeti kisebbségekre vonatkozé definicidjadban egy sor részes dllam
utal arra az id6tartamra, amiota egy adott csoport az éllam teriiletén é1.45
Ebben az osszefiiggésben az id6hatarok meghatarozédsara torténd kisérletek
kozott szerepel a ,20. szazad el6tt”, 46 vagy a ,koriilbeliil 100 év”.47 Kevés-

4 Lasd kiilondsen az allampolgarsagrol szo6l6 Eurépai Egyezmény (ETS No. 166) 4. cikkét.

4 Lasd még a Velencei Bizottsag 69. plendris tilésén (Velence, 2006. december 15-16.)
elfogadott jelentését a nem-allampolgarokrél és a kisebbségi jogokrol (CDL-AD
(2007) 001), amely atfogéan elemzi a nemzetkozi és az eurdpai standardokat és gya-
korlatokat az allampolgérséag és egyéb kritériumok relevanciajarol a kisebbségi jogok
alanyainak meghatarozésa szempontjabdl, és amely a kisebbségi jogok alkalmazha-
tésagara vonatkoz6 dllampolgarsagi feltétel arnyalt, a széban forgé jogtol fliggd meg-
kozelitésére szolit fel.

4 Lasd példaul a Cseh Koztarsasagra vonatkozé harmadik véleményt.

44 Lasd a Lettorszagra vonatkoz6 masodik véleményt.

45 Tobbek kozott Ausztria, Dania, Németorszag és Magyarorszag. A lengyel kisebbség-
nek a kisebbségi jogokhoz valé hozzaférés iranti kérelmét példaul Ausztria elutasi-
totta annak alapjan, hogy az orszag teriiletén élés nem volt zavartalan és ,,hagyoma-
nyos”. Lasd az Ausztria altal benytjtott negyedik orszagjelentést.

46 Lasd példaul a Svédorszag éltal benyujtott els6 orszagjelentést.

47 Lasd példaul az Ausztria 4ltal benytjtott els6 orszégjelentést.
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bé abszolut fogalmakat is kialakitottak, amelyek értelmezés targyat képezik,
beleértve a ,hagyoményos lakéhely”, a ,tradiciondlis kisebbségek” vagy
az ,6shonos nemzeti kisebbségek” kifejezéseket.48 Egyes esetekben az ,egy
adott régidhoz val6 hosszt tava kotédés” koncepcidjat alkalmazzak, tob-
bek kozott a nem ott lakékra is, akik hajlandésagukat fejezik ki a régioba
valo visszatérésre és a Keretegyezmény védelmébdl valo részesiilésre.4? A
Tanacsado Bizottsag tgy véli, hogy abbdl a ténybél, hogy csak a Keretegyez-
mény 10. cikkének (2) bekezdése, 11. cikkének (3) bekezdése és 14. cikkének
(2) bekezdése hoz létre sajatos garancidkat a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek altal hagyomanyosan lakott tertileteken, hallgatélagosan kovet-
kezik, hogy az orszag teriiletén élés id6tartama nem tekintheté meghatarozo
tényezének a Keretegyezmény egészének alkalmazhatésaga szempontjabol
(lasd még a VIL részt).>0 Tovabba kovetkezetesen ugy tartja, hogy barmilyen
id6beli korlatozéast rugalmasan kell kezelni, és hogy az egyébként hasonlé
csoportok kiilonb6z6 kezelése kizardlag az adott tertileten tartézkodasuk
hossza alapjan igazsagtalan lehet.51

d) Teriiletiség

32. Tobb részes allam teriileti szempontokat is alkalmazott a Keretegyez-
mény jogosultjainak azonositasara, amelyek megallapitjak, hogy a kisebbségi
jogokat csak bizonyos teriileteken lehet gyakorolni. A Tanacsadé Bizottsag
érvelése szerint ezeket rugalmasan kell alkalmazni, valamint az ezen tertile-
teken kiviil é16 nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek nem keriilhetnek
aranytalanul hatranyos helyzetbe.>2 Kiilongsen az a tény, hogy csak bizonyos
jogok (konkrétan a 10. cikk (2) bekezdése, a 11. cikk (3) bekezdése és a 14. cikk
(2) bekezdése) esetén van lehet6ség tertileti korlatozasokra, azt vonja maga

48 A ratifikacios okirat letétbe helyezése soran Szlovénia kijelentette példaul, hogy nem-
zeti kisebbségeknek fogja tekinteni ,az 6shonos olasz és magyar nemzeti kisebbsége-
ket”, valamint hogy ,,a Keretegyezményt a Szlovén Koztarsasdgban él6 roma kozos-
ség tagjaira is alkalmazni kell”.

49 Lasd példaul az Orményorszagra vonatkozé masodik véleményt, amely tidvozolte a
kormany nyitott megkozelitését a mesketek és oszétok irant, akiket konfliktus miatt
elhurcoltak vagy lakohelytiik elhagyéséara kényszeritettek.

50 Az éllam tertiletén tartézkodas hossza irrelevans a Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokmanyanak (PPJNE) 27. cikkében foglalt kisebbségi jogok alkalmaz-
hatésaga szempontjabdl. Lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 23. sz. 4ltaldnos
megjegyzését (No. 23(50), CCPR/C/21/Rev.1/Add5/26 April 1994).

51 Lasd az Ausztriara vonatkozé harmadik véleményt. Lasd tovabbé a Danidra vonatko-
z6 negyedik véleményt, ahol a romékat nem ismerik el nemzeti kisebbségként azon
érv alapjan, miszerint ,nincs torténelmi vagy hosszu tavy, illetve toretlen kapcsola-
tuk Daniaval”.

52 Lasd példaul a Szlovak Koztarsasagra vonatkozé harmadik véleményt.
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utan, hogy mas jogok alkalmazhatésaga elvileg nem korlatozhat6 egyes régi-
6kra. A Tanacsado6 Bizottsag tobb alkalommal jelezte, hogy ez a megkozelités
Osszhangban van a szerzédések jogarol sz6l6 Bécsi Egyezmény 29. cikkével,
amely meghatarozza, hogy egy szerz6dés a részes allamot teljes tertiletére
nézve kotelezi, kivéve, ha az ettdl eltér6 szandék megallapitasra keriil. Ezen
talmenden, a tertileti korladtozas a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
a priori Kizarasat eredményezheti a Keretegyezmény hatélya al6l, ami nem
egyeztethet6 dssze az egyezményben foglalt elvekkel.53

33. A Tanacsad6 Bizottsag biralta tovabba azokat a helyzeteket, amelyekben
egy csoport tagjai kozotti, teriileti jellemz6k alapjan alkalmazott megkiilon-
boztetések a csoport gyengiiléséhez, és ennek eredményeként a jogokhoz
val6 csokkentett hozzéaféréshez vezetnek az adott nemzeti kisebbséghez tar-
toz6 személyek szamara.>* Kiilonosen amellett érvelt, hogy az idével beks-
vetkez6 demografiai valtozasokat figyelembe kell venni.>® A megnovekedett
mobilitas sok orszagban azt eredményezte, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek nagy szamban koltoztek el hagyomanyos telepiiléseikrol
mas régiokba, amelyek kedvezébb gazdasagi koriilményeket, illetve oktatasi
lehet6ségeket nyujtanak, példaul ipari tertiletekre vagy varosi kozpontok-
ba.56 Mig tehat egy adott teriileten élés elésegitheti egyes kisebbségi jogok
hatékonyabb élvezetét, ez nem eredményezheti minden kisebbségi jog élve-
zetének onkényes megtagadasat.>”

e) Jelentds sziam

34. Szintén a tertileti szempontokhoz kapcsolédik a ,jelentés szamban” fo-
galma, amint az a 10. cikk (2) bekezdésében, a 14. cikk (3) bekezdésében és a
11. cikk (3) bekezdésében olvashaté (lasd hozza a VII. részt). Amint az ezen
cikkekben foglalt tobbi kritérium esetében is, a részes allamok kiilonféle ér-
telmezéseket alakitottak ki. Bizonyos esetekben a , kompakt teleptilés” kifeje-
zést hasznaljék az egyes jogalanyok meghatarozasara.>® Elismerve, hogy bi-
zonyos kisebbségi jogokhoz valé hozzéférés biztositdsa problematikus lehet
az olyan nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szaméra, akik szérvany-
ban élnek az orszég teriiletén, a Tandcsad6 Bizottsag tobbszor ramutatott,

5 Lasd példdul a Déniara és Olaszorszagra vonatkoz6 els6 véleményeket.

54 Lasd az Ausztridra vonatkoz6 mésodik véleményt a burgenlandi horvatok és a hor-
vatok kozotti kiilonbségtételt illetGen.

5% Lasd példdul a Szlovak Koztarsasagra vonatozé negyedik véleményt.

5% Lasd a Finnorszagra és Németorszagra vonatkozé harmadik véleményeket.

57 Lasd példdul a Déniara, Olaszorszagra és Portugdlidra vonatkozé vélemények sorat.

5 Lasd tobbek kozott az Ausztria, Azerbajdzsan és Németorszag altal benyujtott elsé
orszagjelentéseket.
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hogy a nemzeti kisebbségként valo elismerésiik és a kisebbségi jogokhoz valo
hozzaférésiik éltalanossdgban nem akadélyozhaté szamszerti kritériumok
hasznélata révén. Mély aggodalmat fejezte ki példanak okéaért olyan esetek-
ben, amikor a romakat® egy az egyben kizérjak a Keretegyezmény hatélya
alol, és ezéltal teljesen megtagadjak nemzeti kisebbségként valé védelmiiket
azon tény miatt, miszerint tertiletileg elszértan élnek és jelent6s szamban se-
hol nincsenek letelepedve az orszédgban.60

) Az ,anyaorszig” tdmogatdsa

35. Szamos részes allam tgy definialja a ,nemzeti kisebbségek” kifejezést,
mint azon csoportokat, amelyek rendelkeznek ,anyaorszaggal”, ,etnikai
kisebbségeknek” vagy ,etnikai-nyelvi csoportoknak” mindsitve azokat,
amelyeknek nincs ilyen kotédésiik. A Tandcsad6 Bizottsag tgy itéli meg,
hogy az a kérdés, miszerint fennéll-e egy masik allam tdmogatasa, nem hasz-
nélhat6 a kiilonbségtétel lényeges pontjaként az elismerés vagy a jogokhoz
val6 hozzaférés szempontjabol. Mikdzben egyik terminolégiat sem részesiti
elényben, birdlja azon eseteket, amikor a kiilonb6z6 kategéridk hierarchidk
és a kisebbségek kiilonboz6 , kategoriai” felallitdsahoz vezetnek, mivel ez
indokolatlan megkiilonboztetésekhez vezethet az alkalmazandé jogok te-
kintetében.6!

36. A Tandcsad6 Bizottsdg tidvozolte a hatarokon atnyulé kapcsolatok és
egytittm(ikodés elémozditasara irdnyuld kétoldalt megallapodasokat, pél-
daul a tankonyvellatasra vagy a tanarcserére vonatkozoéan, a kisebbségi nyel-
vii iskoldkban valé magas szinvonalt oktatast elésegitendé. Ugyanakkor
helytelenitette azon megallapodasokat, amelyek a kisebbségvédelem ilyen
alapvet6 oldalait egy masik &llamba szervezik ki.62 Az allami szuverenitas
nemzetkozi jogi elvébdl kovetkezik, hogy az allamoknak kizarélagos jogha-
tosaguk van tertiletiik és lakossaguk felett, olyan joghat6saguk, amelyet csak
a nemzetkozi jog keretei kozott lehet korlatozni. Osszességében a kisebbségi

% A ,romak és utazok” kifejezés az Eurépa Tanacs sz6hasznalatdban nagyon sokféle, az
Eurépa Tandcs ezen a tertileten kifejtett tevékenységével érintett csoportot foglal ma-
gaban: egyrészt a) roma, sinti/ manus, kalo, kale, romnical, be4s/rudari; b) balkani
egyiptomiak (egyiptomiak és askalik); c) keleti csoport (dom, lom és abdal); masrészt
olyan csoportok, mint az utazék, yenisek, valamint a ,Gens du voyage” kozigazgata-
si kifejezéssel jelslt népesség, tovabba azok a személyek, akik magukat ciganyokként
azonositjak.

60 Lasd a Hollandiara vonatkozé els6 véleményt.

61 Lasd példaul az Albanidra vonatkozé masodik és harmadik, valamint a Lengyelor-
szagra vonatkozo6 els6 véleményt.

62 Lasd az Albaniara vonatkoz6 mésodik és a Németorszagra vonatkozo els6 véleményt.
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jogoknak az altalanos emberi jogok részeként valé védelmének felel6ssége el-
s6sorban azt az allamot terheli, ahol a kisebbség lakik.6® Mikozben a Tanacs-
ado Bizottsag tgy értelmezi a 17. cikket, mint amely magaban foglalja azt,
hogy a részes allamok nem avatkozhatnak be a mas orszagok 4ltal biztositott
elényok élvezetébe, ugyanakkor nem tdmaszkodhatnak rajuk ahelyett, hogy
maguk torekednének a kisebbségi jogok megvalositasara.

g) Sajdtos identitdsjeloldk és tulajdonitott kategoridk

37. Kulonboz6 részes allamokban a ,,nemzeti kisebbség” kifejezés felfogasa
specifikus sajatossdagokhoz kapcsol6dik, amelyeket gyakran tekintenek jelké-
pesnek az identitds, valamint a kisebbségnek a tobbségtsl valé megkiilon-
boztetése szempontjabol, beleértve a nyelvet, a vallast, a kultarat, az etnikai
hatteret, a sajatos hagyomanyokat vagy lathat6 jellemzéket. Ezek a jelol6k
gyakran a tarsadalom tagjai, a tobbség és a kisebbségek altal egyarant osztott
kozos felfogason alapulnak. Mindazonaltal a kiils6leg definialt jel6l6k alkal-
mazasa annak a veszélyét rejti magaban, hogy egyéneket akaratuk ellenére
fogadnak be vagy zarnak ki.®4 A Tanacsad6 Bizottsag megerdsiti azon allés-
pontjat, miszerint egy személy azonositasdnak a szabad dnmeghatarozason
kell alapulnia, amennyiben nincs érvényes indok ennek ellenkezé&jére (lasd a
10. pontot).

38. Tovabba 6vatosan kell eljarni a kiils6leg definialt jelol6k hasznélata so-
ran, mivel ezek gyakran feltételezéseken alapulnak. A kisebbség statikus és
homogén csoportként torténé kategorizalasa megerdsitheti a sztereotipiakat,
és nem fordit kell6 figyelmet a kisebbségeken - mint minden csoporton -
beliil 1étez6 erds sokféleségre és interszekcionalitdra (14sd még a 40. pontot).
Egyes allamok jogalkotdsa mas kiils6leg el6irt feltételekre hivatkozik, mint
példaul ,tarsadalmi kirekesztéssel fenyegetett etnikai kisebbség” vagy ,sé-
riilékeny tarsadalmi-gazdasagi helyzetben 1év6 polgérok”,%> mig mas orsza-
gokban egy adott nemzeti kisebbséghez tartozast a név alapjan feltételezik.66
A Tanacsad6 Bizottsag ugy véli, hogy a személyeknek egy meghatérozott
csoporttal valé dsszekapcsoldsara vonatkozé gyakorlat, amely olyan felveté-
sekre épiil - az illet6 beleegyezése nélkiil -, mint a név, a nyelv vagy lathato

6 Lasd még az EBESZ Kisebbségi Fébiztosanak 2008. janiusi bolzandi/bozeni ajanlasait
a nemzeti kisebbségekrol az dllamkozi kapcsolatokban.

64 A Tanacsadé Bizottsag agy talalta példaul, hogy a ,faji csoport” kritériuméra valod
talzott tdimaszkodas az Egyesiilt Kirdlysagban - széleskorti alkalmazésa ellenére -
jogos igényekkel biré csoportok a priori kizarasat eredményezheti. Lasd az Egyesiilt
Kiralysagra vonatkoz6 harmadik véleményt.

65 Lasd tobbek kozott a Bulgariara vonatkozé harmadik véleményt.

6 Lasd tobbek kozott az Olaszorszagra vonatkozo els6 véleményt.
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jellemz&k, osszeegyeztethetetlen a 3. cikk (1) bekezdésével és a szabad 6n-
meghatérozashoz val6 joggal (lasd még a 15. pontot).6”

IV. rész: A Tandcsadoé Bizottsdg dltal kidolgozott kontextusfiiggd,
cikkrol cikkre torténd megkozelités

1. Alapelvek

39. A Keretegyezmény jogok katalogusat tartalmazza a kozélet kiilonbo-
z§ teriiletein, az egyéni szabadsagjogoktol kezdve a tomegtdjékoztatasi,
nyelvi és oktatasi jogokon keresztiil a hatékony részvételhez valé6 jogig.
Kilonbozo jellegiikre tekintettel az alkalmazasi teriiletet a kiilonféle jo-
gok esetében megfeleléen modositani kell: a vallas megvallasdnak jogat
példaul, amint az az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 9. cikkében
is szerepel, valamennyi nemzeti kisebbségekhez tartozé személyre ki kell
terjeszteni, mikozben elképzelhetS, hogy a topografiai jelzések kisebbségi
nyelven torténé megjelenitésének jogat - igazolt okokbol - csak bizonyos
el6feltételek mellett biztositjak. A benne foglalt kisebbségi jogok eltéré
természetétdl figgben a Keretegyezmény hatélyat kiilon-kiilon kell meg-
hatdrozni minden cikk esetében, ezért utalt a Tandcsad6 Bizottsag az els6
monitoring-ciklust6l kezdve a cikkrél cikkre torténé megkozelitésre.68
Osszességében: a Keretegyezmény végrehajtasanak mindig a 3-6. cikkek-
ben szerepl6 alapelvekre kell alapulnia, amelyek szorosan 6sszefiiggenek
egymassal, és amelyek a teljes instrumentum értelmezéséhez tajékozoédasi
pontul szolgalnak.

40. A nemzeti kisebbségek egy orszédgon beliil jellemz&en eltéré szamban és
méretben vannak jelen, tovabba élhetnek kompakt médon vagy tobbé-kevés-
bé szétszortan. Fontos a kisebbségeken mint a lakossag barmely més csoport-
jan beliili sokféleséget is figyelembe venni, beleértve a nem, szexualis ori-
entacio, kor, fogyatékosség, vallés, politikai meggy6z6dés vagy a gazdasagi
er6forrasokhoz val6 hozzéférés szempontjait. Ennek megfelel6en a kisebbsé-
gi kozosségek és az ezen kozosségekhez tartozo egyes személyek prioritasai
gyakran eltérnek. A kisebbségekhez tartoz6 személyek némelyikének a leg-
fontosabb az egyenl6ség és az integraci, masoknak lehet, hogy a kisebbségi
identitdsuk fenntartasara és taimogatdsara alkalmas védett tér keresése. Ezek
a prioritdsok tovabba idével véltozhatnak, a kortilményekt6l, a politikai lég-
kortél és a tarsadalmi-gazdasagi feltételektol fliggéen. A Tandcsado Bizottsag

67 Lasd a harmadik tematikus kommentart (4. labjegyzet).
68 Lasd a Tandcsad6 Bizottsag Osszes els6 véleményét.
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véleménye szerint a nemzeti kisebbségeken beliili és azok kozti sokféleséget
minden kisebbségi jog végrehajtasa soran el kell ismerni és tiszteletben kell
tartani, fliggetlentil ezen jogok sajatos jellegétol.

41. Ami a részes allamok nemzeti kisebbségi kultturdk megérzésének és fej-
lesztésének feltételei Osztonzésére vonatkozé kotelezettségét illeti, ez azt is
magaban foglalja, hogy a , kisebbségi kultara” kifejezést nem lehet statikus,
egységes vagy korlatozé6 modon értelmezni. Minden egyes nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 személy maga donti el - a szabad 6nmeghatarozashoz valé
joggal osszhangban -, hogyan fogja gyakorolni a kisebbségi kultarat vagy
identitast. Ennek megfelel6en nemcsak a hagyomanyok 6rzésének jogat kell
védeni, hanem a kisebbségi kultiranak a szélesebb korii tarsadalmi evolticio-
val 6sszhangban torténd fejlesztésére, valamint a kisebbségi identitas kortars
kifejezésmodjainak kialakitasara valo jogot is.

42. Az egyenl6séggel kapcsolatos megfontoldsok nélkiilozhetetlenek az dsz-
szes kisebbségi jog elémozditdsa szempontjabdl, nem csupan a nemzeti
kisebbségek és a tobbség kozotti kapcsolatokra, hanem kiemelten a kiilon-
féle kisebbségek kozotti viszonyra vonatkozoéan is. A Tandcsadé Bizottsdg
véleménye szerint az altalanos egyenléség elve megkérdéjelez6dik, amikor
teljesen mas elveket vagy ardnytalanul eltér6 védelmi mechanizmusokat
alkalmaznak az egyes kisebbségekre, illetve amikor kiilonéllé kormanyzati
szervek felel6sek a vonatkozo jogok védelméért és elémozditasaért.®® Mikoz-
ben a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 minden személy szamadra biztositott
esélyegyenlGség Osztonzésére iranyuld torekvéseket - ahhoz, hogy hatéko-
nyak legyenek - a kiilonb6z6 csoportok sajatos igényeihez és helyzetéhez kell
igazitani, az alkalmazott alapvet6 megkozelitéseknek és jogi zsindrmértékek-
nek azonosnak kell lennie.

43. Teljes egyenl6ség nem valoésithaté meg akkor, amikor a sokféleséget mint
olyant negativan itélik meg, vagy amikor a sokféleségnek csak bizonyos for-
mait fogadjak el és toleraljak. A Tanacsadd Bizottsdg tobbszor birédlta azo-
kat az eseteket, ahol a kiilonboz6 kisebbségek kozott hierarchiat allitanak
fel, valamint ahol az egyenl6tlen figyelem és tamogatas felerdsiti a meglévé

6 Szamos allamban a romék jogainak védelme tarsadalmi-gazdaséagi, s6t néha egye-
nesen biztonsagi kérdésnek mindstil. Ennek eredményeként a védelmi és promocios
intézkedéseket gyakran a tobbi kisebbségi csoportra vonatkozoktdl elkiilonitve koor-
dinéljék, ami eltér6 mércék alkalmazasahoz vezethet. Mikozben a Tandcsadé Bizott-
sag értékeli a szamos romat sujto sajatos tarsadalmi-gazdasagi hatranyokra forditott
kiilonleges figyelmet, mindazonaltal tgy véli, hogy ezen intézkedéseknek kiegészits
jellegtieknek kell lennie a tobbi kisebbségvédelmi - példaul a roma kulttarak, nyelvek
és hagyomanyok megoérzésére iranyul6 - intézkedés mellett.
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egyenl6tlenségeket.”0 Ezen tulmenden, egy olyan kérnyezet, ahol a sokféle-
séget ,,idegennek” vagy ,importaltnak”, valamint a tobbségi tarsadalomrol
egészében véve levaltnak tekintik, nem biztositja a megfelel6 feltételeket a
kisebbségi kultardk kifejezéséhez, megbrzéséhez és fejlesztéséhez. A 6. cikk
ezért szdndékos erdfeszitésekre hiv fel a kolcsonos tisztelet, megértés és
egytittmikodés légkorének megteremtésére, ahol a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeket a tarsadalom integrans elemeinek ismerik el, akik tényle-
gesen egyenl6en férhetnek hozza a jogokhoz és a forrasokhoz, mikézben biz-
tositjak résziikre a kiilonboz6ségen ativelS tarsas kapcsolatok és befogadas
lehet6ségeit. Tekintettel a preambulumban foglalt céljara a szélesebb kort
tarsadalmi béke és stabilitds elémozditasarol a kisebbségi jogok tdmogatasan
keresztiil, a Keretegyezménynek kozvetlen jelent6sége van az egész tarsada-
lom szdmara.

44. A Tanacsad6 Bizottsdg megalapozott allaspontja az, hogy az integracio
egy kolcsonds engedményeken alapul6 folyamat, amely a tarsadalom egé-
szére kihat. Ezért nemcsak a kisebbségi kozosségekhez tartozé személyek-
nek, de a tobbségi tarsadalom tagjainak is er6feszitéseket kell tenniiik.”! Ez
kiilonosen fontos abban, hogy a sikeres integraciét megkiilonboztessiik a
kényszerasszimilaci6tol, amelyet a Keretegyezmény 5. cikkének (2) bekezdé-
se kifejezetten tilt. Mikozben az asszimilaci6 arra kényszeriti a kisebbséghez
tartoz6 személyeket, hogy lemondanjanak sajatossagaikrol a tobbség altal
uralt tarsadalomba val6 beolvadas érdekében, az integracié mind a tobbség-
t6], mind a kisebbségt6l kolcsonds idomuldst és valtozast kovetel folyamatos
targyalasok és alkalmazkodasi folyamat tatjan.

45. A Tanécsado Bizottsag véleménye szerint a Keretegyezmény 3-6. cikkei-
ben foglalt fenti alapelveket minden tovabbi cikk értelmezése soran figyelem-
be kell venni annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek ténylegesen élhessenek jogaikkal.

2. Gyakorlat

46. A cikkr6l cikkre torténé megkozelitéssel osszhangban a Tandcsadé Bi-
zottsag tobbszor megvizsgalta a Keretegyezmény alkalmazasanak lehet6sé-
gét azokra, akik nem tartoznak valamely nemzeti kisebbséghez, de hasonlé

70 Lasd példaul a Romaniara vonatkozé harmadik és a Grazidra vonatkoz6 masodik
véleményt.

71 Lasd példaul az Esztorszagra vonatkozé harmadik véleményt, valamint a harmadik
tematikus kommentart (4. labjegyzet).
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helyzetben élnek. A tobbségi lakossaghoz tartozo olyan személyeket példaul,
akik f6leg kisebbségi kozosségek altal lakott teriileteken élnek, figyelembe
vették a Keretegyezmény é4ltal biztositott oktatasi jogokkal 6sszeftiggésben.

47. A Tanacsad6 Bizottsdg ebben az Osszefliggésben hangsulyozta, hogy
ugyanazokat a védelmi intézkedéseket, amelyeket a kisebbségi nyelvii isko-
lakban alkalmaznak, mint péld4ul kevesebb tanulé el6irdsat osztalyonként,
azokban az allami iskolakban is alkalmazni kell, amelyek a hivatalos nyel-
ven tanitanak egyébirant kisebbségi nyelv éltal dominélt teriileteken.”2 A Ta-
nacsado Bizottsag tigy itélte meg tovabba, hogy mas, kiilonleges védelmet
élvezd, de nemzeti kisebbségként el nem ismert csoportok részestilhetnek a
Keretegyezmény nyujtotta védelembdl is.”3 Bizonyos dsszefiiggésekben azt
is megallapitotta, hogy a Keretegyezmény védelmének eseti alapon torté-
né kiterjesztése a kisebbségi helyzetben €16, dllamalkoté népekhez tartozé
személyekre tovabbi eszkoziil szolgalhat a jogokhoz val6 hozzéférésiik els-
mozditasdhoz és az Sket érint6 kérdések kezeléséhez, anélkiil, hogy mind-
ez statuszuk gyengiiléséhez vezetne. Val6ban, a kisebbségi jogok rajuk valé
alkalmazésat a Tanacsad6 Bizottsdg teljes mértékben 6sszhangban talalta a
Keretegyezmény szandékaval és céljaval.7+

48. Ezen tulmendéen a Tandcsad6 Bizottsag hangstulyozta, hogy a Keretegyez-
mény altal nydjtott védelem az 6shonos népekhez tartozé személyekre is
kiterjed, anélkiil, hogy ez érintené statuszukat az 6shonos népek tagjaiként.
Vonatkozhatnak rdjuk kiilonleges jogok, akér hivatalosan elismert nemzeti
kisebbségek, akar nem, anélkiil, hogy mindez maga utan vonna a nemzeti ki-
sebbségként torténd elismerést.”> Ez azt jelenti, hogy az egyének az ¢shonos
csoportok tagjaiként élvezett jogaikon tdl szabadon élhetnek a Keretegyez-
mény nydjtotta védelemmel, avagy visszautasithatjak azt. Ez kiilonosen fon-
tos a Keretegyezmény 5. cikkében foglalt jogok tekintetében, ahol a Tanacs-
ado Bizottsag megéllapitotta, hogy az asszimildciéval szembeni védelem azt

72 Lasd az Esztorszagra és Litvaniara vonatkozé harmadik véleményeket.

73 Lasd példaul a Spanyolorszagra vonatkozé negyedik véleményt a katalan, a baszk és
a galiciai, azaz a tarshivatalos vagy védett nyelvek beszél6i tekintetében. A Tanacs-
ado6 Bizottsag itt igy talalta, hogy a nyelvi jogokbdl kiilonosen a kijeldlt tertileteken
kivil él6 beszél6k profitalhatnak.

74 Lasd a Bosznia-Hercegovinara vonatkozé harmadik véleményt.

75 A norvégiai szami parlament péld4ul kijelentette, hogy a szamik nem akarjak, hogy
nemzeti kisebbségnek tekintsék Sket, mivel szeretnék fenntartani statuszukat &s-
honos népként. A Tandcsadd Bizottsag ugyanakkor tgy vélte, hogy a két védelmi
rendszer nem kizarélagos, és nytjthatnak egymassal parhuzamosan elénycket a cso-
porthoz tartozé egyének szamara. Lasd a Norvégidra vonatkoz6 els6 és az azt kove-
t6 véleményeket, valamint a Déaniara, Finnorszagra, az Oroszorszagi Foderaciora és
Svédorszagra vonatkoz6 vélemények sorat.
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is magéban foglalja, hogy az érintett egyéneket tdimogatni kell a hagyoma-
nyos szokasaik kortéars kihivasokhoz igazitasara, avagy gazdasagi tevékeny-
ség folytatasara iranyul6 eréfeszitéseikben, a célbol, hogy képesek legyenek
meg0rizni kulturajukat.”6

49. Ami a Keretegyezmény részes allamainak vitatott tertileteit, illetve régi-
6it illeti, amelyek de facto kiviil esnek a hatésagok ellenérzésén, a Tandcsad6
Bizottsag megallapitja, hogy a Keretegyezményben foglalt jogok alkalmazha-
tosagat nem valtoztatja meg a joghatosagban tortént de facto valtozas. Eppen
ellenkezéleg, a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai fennmarad-
nak, és konfliktus idején gyakran kiilonosen siirgetévé valnak.”” Ugyanakkor
az ilyen tertileti vitdk nagyban befolyasoljak, akar teljesen megakadalyozhat-
jak a nemzetkozi hozzéférést és a rendszeres monitoring-tevékenység foly-
tatdsat. A Tanacsadé Bizottsag tobbszor felszolitotta a feleket a konstruktiv
megkozelitésre a nemzetkozi jog és a Keretegyezmény altalanos elveivel
Osszhangban, a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak az egye-
temesen alkalmazandé emberi jogok szerves részeként torténd biztositdsa
céljabol a Keretegyezmény valamennyi tagallamanak teriiletén.”8

V. rész: Mindenkit megilletd jogok a Keretegyezményben

50. A Keretegyezmény szamos cikke minden személyre vonatkozik a részes
allamok teriiletén, ideértve azokat is, akik nem tartoznak nemzeti kisebbsé-
gekhez - akdr kifejezetten, akar hallgat6lagosan a mindenkire vonatkozo ren-
delkezésekhez valé sajatos kapcsolédasukon keresztiil.

1. Diszkrimindcio elleni védelem - 6. cikk

51. A Keretegyezmény 6. cikke kifejezetten ,minden tertiletiikon €16 sze-
mély”-re vonatkozik a részes allamokban. Védelme két teriiletre terjed ki:
egyrészt hatékony intézkedéseket kell hozni a kolcsonos tisztelet, megértés és
egytittmtikodés elémozditdsara valamennyi személy kozott, tekintet nélkiil
azok etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitdsdra. Mdsrészt, minden

76 Lasd példaul az Oroszorszagi Foderaciora vonatkozé harmadik véleményt.

77 Lasd még a Tandcsado Bizottsag ad hoc jelentését a nemzeti kisebbségek helyzetérol
Ukrajnéban, 2014. aprilis.

78 Lasd a Tanacsad6 Bizottsag nyilt allasfoglalasat a nemzeti kisebbségek helyze-
tér6l a Krim félszigeten, 2014. méjus: http://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommon
SearchServices/ DisplayDCTMContent?documentIld=090000168069faed.
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személyt védeni kell az identitasa ezen aspektusain alapul6 hatranyos meg-
kiilonboztetéssel szemben.

52. A Tanécsado Bizottsag tobb izben kiemelte a 6. cikk eme széleskord al-
kalmazasat, mivel a migransok, menedékkérék, menekiiltek és/vagy maés
személyek - akiket valamilyen oknal fogva a tobbségi lakossagtol eltérének
tartanak - tiszteletben tartdsdnak hidnya vagy az irantuk tanusitott rossz
bandsmod félelemmel teli légkort teremthet. Ez arra késztetheti a kisebbsé-
gekhez tartozé személyeket, hogy konformitasra torekedjenek jogaik aktiv
igénybevétele helyett. A 6. cikk alapjan a Tanacsad6 Bizottsdg azon részes
allamokban is értékelte a Keretegyezmény végrehajtasat, ahol a hatésagok
szerint nem élnek nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek.” Ez lehet6vé
tette a Tanacsad6 Bizottsag szamara, hogy atfogé vitdba szélljon az allami ha-
tésagokkal , az integraciot szabalyoz6 éltalanos politikajuk keretében hozott
intézkedéseik”-r¢1.80

a) A kolcsonds tisztelet és a kultiirdk kdzotti parbeszéd elomozditisa

53. Egyes tagallamok a tarsadalmi kohézi6, valamint a tolerancia és a sokszi-
niliség tagabb fogalmainak relevancidja ellen érveltek a nemzeti kisebbségek
védelme terén. A Tandcsad6 Bizottsag azonban kovetkezetesen tgy tartot-
ta, hogy egy kizaro jellegli megkozelités, amely elvalasztja a hagyomanyos
kisebbségvédelem tigyét a tarsadalmi integracié szélesebb kérdéseitsl, nem
segiti el6 a Keretegyezmény szandékanak és céljanak elérését, s6t inkabb
akadélyozza a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek joggyakorlasat.8l
Valéjaban a sokféleség iranti tolerancia és nyitottsag dsztonzése nemcsak a
sikeres integracids stratégiak kidolgozasahoz és végrehajtdsahoz elengedhe-
tetlen, de kozponti el6feltétele a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
ekként tortén6 habozas nélkiili 5Snmeghatarozasanak, és annak, hogy proak-
tiv médon tartsanak igényt a Keretegyezményben foglalt jogokra.

54. A nyitottsag és a tolerancia egy tarsadalomban csak akkor lehet valodi,
ha nem korlatozédik bizonyos elére meghatarozott csoportokra, hanem min-

79 Lasd példaul a Liechtensteinre vonatkoz6 negyedik és a Maltara vonatkozé harmadik
véleményt.

80 Lasd a Keretegyezmény 5. cikkének (2) bekezdését.

81 A tarsadalmi integracidval, valamint a megkiilonboztetés elleni védelem hatékony
mechanizmusaival kapcsolatos szélesebb korti aggodalmak ugyancsak rendszeresen
felmertilnek az Eur6épa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a Keretegyezmény végrehaj-
tasarol szolo hatarozataiban. Lasd tobbek kozott a Danidra vonatkozé negyedik, az
Esztorszéagra vonatkozé harmadik, a Németorszagra vonatkozé negyedik, valamint
a Maltara vonatkoz6 harmadik hatarozatot.
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denkit felolel. A Tandcsado6 Bizottsag ezért a hatékony integracios stratégidk
megfogalmazdasa és végrehajtasa koriili kérdéseket fontos szempontnak tart-
ja. Szamos eurdpai allam alakitott ki integracids stratégiat napjainkban, els6-
sorban a bevandorlék sokszor nagy, néhol masodik és harmadik generacios
kozosségei helyzetének kezelése érdekében, akik kozos nyelvi és kulturalis
gyakorlattal és hattérrel rendelkeznek, illetve gyakran allampolgarokként
élnek az orszagban, akar honositassal, akar sziiletés atjan keletkezett allam-
polgérsaguk.82 Lényeges, hogy a tarsadalom minden szegmensével, a tobb-
séggel és a kisebbségekkel egyarant foglalkozzanak, annak érdekében, hogy
az integracids stratégiak hatékonyan tudjak el6segiteni az olyan tarsadalmi
strukttrak kialakuldsét, ahol a sokszintiséget és a kiilonboz6ség tiszteletben
tartdsat normalisként ismerik el és minden oldalon tdimogatjék az elismeré-
sen, a kolcsonos alkalmazkodason és az aktiv részvételen keresztiil.83

b) Védelem az ellenségeskedés és a gyiilolet-biincselekmények ellen

55. A 6. cikk (2) bekezdése arra kotelezi a tagéllamokat, hogy nytjtsanak vé-
delmet minden személynek - azaz nem csak a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozoknak -, akik er6szak vagy etnikai alapd hatranyos megkiilonboztetés
aldozatai lehetnek. A kisebbségek nem tudnak boldogulni egy olyan tarsa-
dalomban, ahol a kiilénb6z6séget nem toleraljék, vagy az akar gytilolet-btn-
cselekmények és hatranyos megkiilonboztetés tirtigyéiil szolgal. Eppen ezért
alapvet6 fontossagt, hogy minden tagallam torekedjen a Keretegyezmény 6.
cikkében foglalt célok teljeskorti alkalmazasara és elérésére, még azok az alla-
mok is, amelyek kifejezetten tigy nyilatkoztak, hogy pusztan szolidaritasbol
ratifikaltak a Keretegyezményt.

56. A Tanacsad6 Bizottsag ugy véli, hogy az etnikai alaptd erszakot az er6-
szak kiilonosen gyaldzatos formajaként kell elismerni, amely a tarsadalom
egészét aggodalommal tolti el és veszélyezteti, ezért hatdrozottan kell elle-
nezni és megel6zni. A gyftlolet-btincselekmények atfogé moédon vald ke-
zelése érdekében a biintet6 torvénykonyveknek megfelel6 rendelkezéseket
kell tartalmazniuk az etnikai alapt gytiloletbeszéd, fenyegetés és erdszak,
valamint az er@szakra és gytiloletre valé nyilvanos izgatas btincselekmény-
nyé nyilvanitasarol. Ezen ttlmenden a rasszista motivaciét salyosité kortil-

82 Lasd példaul a Liechtensteinre vonatkozo6 vélemények sorat.

8 Az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa hasonlé megkozelitést alkalmaz. A sokszint tarsa-
dalmak integralasarol szol6 2012-es ljubljanai Gtmutaté az integraciét olyan folya-
matként hatdrozza meg, amely a tarsadalom minden tagjatél megkoveteli az adott
allamhoz és a kozos kozintézményekhez tartozas egytittes érzésének elfogadasat és
létrehozéasat. Lasd a Ljubljanai atmutatot a sokszint tarsadalmak integraldsdhoz,
EBESZ Kisebbségi Fébiztos, 2012. november.
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ményként kell értékelni minden btincselekménynél, tovabba a biintild6z6
szerveket megfelel6en ki kell képezni annak biztositasara, hogy a faji vagy
etnikai indittatdst tAmadasokat és diszkriminéciot azonositsak és rogzitsék,
valamint célzott, specialis és gyors intézkedés atjan kell6en megvizsgaljak és
biintessék.

57. A hatranyos megkiilonboztetéstél vagy akar az erészakos tdmadastol
valo félelem elriaszthatja a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket a
szabad dnmeghatarozésra valé joguk gyakorlasatol. Az etnikai alapt erészak
Lhuliganizmusként” vagy a fiatalok szokdasos csinytevéseiként valo felfogasa
olyan képzetekhez vezethet, miszerint a btiniild6z6 szervek hallgatélagosan
jovahagyjak az ilyen cselekményeket, ami jelentésen gyengiti a kiilonb6z6
csoportok kozotti tisztelet és parbeszéd elGsegitésére irdnyuld eréfeszitése-
ket. Az egyének ilyen tdmadasoktdl valé megoévasa érdekében ugyanolyan
fontos, hogy a vezet6 kozéleti és kozosségi vezetk barmilyen ilyen jellegti
cselekményt azonnal és egyértelmtien elitéljenek minden szinten, és hogy
megfelel6 tizeneteket kozvetitsenek a nyilvanossag felé a médidn és a kor-
many informdciés csatorndin kereszttil.

58. A Tanacsado¢ Bizottsag ebben az dsszefiiggésben mas, kiilonleges megbi-
zassal és szakértelemmel rendelkez6 szervekre utal a faji alapa megkiilon-
boztetéssel és a gytilolet-blincselekményekkel szembeni védelemmel kapcso-
latos kérdések kezelésében.8 Kiilonosen a Rasszizmus és Intolerancia elleni
Eurépai Bizottsag (ECRI) szerepére hivja fel a figyelmet a diszkriminécio
elleni eszk6zok és mechanizmusok alkalmazhatésaganak és hatékonysaga-
nak értékelésekor, amelynek monitoring-tevékenysége és jelentései kozponti
jelentéségtliek a Keretegyezmény szisztematikus értelmezésében egy fejl6dé
tarsadalomban.8> A Keretegyezmény célja a kiilonbségek megerGsitése az
Osszetartd és integralt tarsadalmakban. A Keretegyezmény keretében vald
de facto egyenl6ségre torekvés megfelel6 és hatékony stratégidkat igényel a
kiilonboz6 identitdsok tamogatadsdra, beleértve a barmely ilyen kiilonbsé-
gen alapul6 diszkriminéci6 elleni hatékony védelmet. Ezen feliil a 6. cikk (2)
bekezdésében szerepl6 diszkriminativ fenyegetés vagy er6szak elleni véde-
lemhez val6 jog fontos szerepet jatszik a Keretegyezményben foglalt szamos
jog élvezetének vizsgalatanal, kiilonos tekintettel a politikai szabadsagokhoz
kapcsol6do jogokra, mint amilyen a véleménynyilvanitas szabadsaga, a ré-

84 Lasd kiilonosen a Faji Diszkriminécié elleni ENSZ-bizottsagot, valamint az EBESZ/
ODIHR gytlolet-btincselekmények bejelentésére vonatkozé kezdeményezését.

85 Ebben az 0sszefliggésben lasd kiilonosen az ECRI 2015. december 8-4n elfogadott 15.
szamu altaldnos politikai ajanlasat a gytiloletbeszéd elleni kiizdelemrdl. Ez az ajanlés
az ECRI 6todik monitoring-ciklusdban kdzzétett megallapitasaira és ajanlasaira épiil,
tovabbi iranymutatast nytjtva a tagallamoknak.
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szes allamok arra kotelezésével, hogy hatékonyan szankciondljanak minden
indokolatlan beavatkozast vagy kisérletet a jog korlatozésara.

2. Oktatds és média mint az integricio eszkozei — 6(1) és 12. cikk

59. A 6. cikk (1) bekezdése kifejezetten utal az oktatasra, a kultirara és a to-
megkommunikaciés eszkozokre mint a tolerancia és a kulttarak kozotti par-
beszéd elémozditdsanak célja szempontjabol kiemelten fontos tertiletekre.
Ezen tdl, az oktatasnak a tarsadalmi integraciéban és a sokféleség tiszteletben
tartasa el6segitésében betoltott kiilonos jelentSsége tiikrozédik a Keretegyez-
mény 12. cikkében is. A 12. cikk (1) bekezdése el6irja, hogy az oktatdsnak és
a kutatasnak el kell mozditania a kisebbségek és a tobbség torténelmének,
kultarajanak, nyelveinek és valldsainak megismerését, ezzel egyértelmtien az
egész tarsadalmat megcélozva.80 Emellett a 12. cikk (2) bekezdése a kulta-
rak kozotti cserekapcesolatok és készségek fejlesztésére hiv fel ,a kiilonboz6
kozosségek tanitéi és didkjai kozotti kapcsolatok” megkonnyitése révén. A
tarsadalom Osszetételére vonatkoz6 megfelelé informécionak - beleértve a
nemzeti és egyéb kisebbségeket is - az dllami tanterv, tankonyvek és oktatasi
anyagok részét kell képeznie a részes dllamok tertiletén talalhato 6sszes isko-
laban, nemcsak a kultardk kozotti megértés és tisztelet 6sztonzése céljabol a
diakok korében, hanem a kisebb 1élekszam vagy hatranyos helyzetti csopor-
tokhoz tartozo egyének presztizsének és 6ntudatdnak emelése érdekében is.

60. Tovabba kisebbségi tartalmt oktatasi anyagokat kell késziteni az érin-
tett csoportok képvisel6ivel szorosan egyeztetve, amelyek nem korlatozod-
hatnak sztereotip képzetekre. S6t: ennélfogva megfelel6 szakmai fejlédési
lehet6ségeket és képzést kell elérhetévé tenni az sszes tanar részére, hogy
felkésziiljenek a nyelvileg és kulturalisan sokszinti kornyezetek kezelésére.87
A torténelemtanitdsra vonatkozoéan a részes allamokban minden torekvésnek
a kritikai gondolkodast és a tobbféle szempont egyeztetését kell timogatnia.

61. A Tanéacsad6 Bizottsdg munkaja a kultirak kozotti parbeszédbdl és a
tobbnyelviiségb6l fakadé elényok felismerésén és megbecsiilésén alapul,
amelyek el6mozditjak a sokszintiség irdnti toleranciat és tiszteletet a tarsadal-
makban. A nyelvi és kulturdlis politikaknak tehat biztositaniuk kell, hogy a

86 Hasonl6 rendelkezést tartalmaz a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kar-
taja 7. cikkének (3) bekezdése, amely az orszag dsszes nyelvi csoportja kozotti kéleso-
nds megértés megfelel6 eszkozokkel vald el6segitésére hivia fel az allamokat.

87 Lasd tobbek kozott az Esztorszégra vonatkozé harmadik, a Grazidra vonatkozé ma-
sodik, a Koszovéra vonatkozé harmadik, és a Szlovdk Koztarsasdgra vonatkozoé ne-
gyedik véleményt.
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tarsadalomban létez6 6sszes nyelv és kulttra lathatéan és hallhatéan legyen
jelen a kozéletben, hogy mindenki tisztdban legyen a tarsadalom sokszinti
jellegével, és annak szerves részeként tekintsen magara.

62. A Tanacsad6 Bizottsdg éppen ezért kovetkezetesen 6sztonozte azokat a
nyelvpolitikdkat, amelyek el6segitik a kiilonboz6 nyelvek nyilvanos helye-
ken és a médidban val6é hasznalatat annak érdekében, hogy megteremtsék
a kevésbé hasznalt nyelvek iranti tiszteletet, illetve fokozzak ezek lathato-
sagat és presztizsét. Osszességében, a befogad6 nyelvpolitikdknak minden
ember sziikségleteit ki kell elégitenitik eltér6 jellemzd&ik és igényeik alapjan,
beleértve azokat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket, akik hagyo-
manyos lakoéhelyeiken kiviil élnek, valamint a bevandorldkat és a ,nem-al-
lampolgarokat” is.88 Tekintettel a sokféleségiiket tiszteletben tarto, integralt
tarsadalmak létrehozasanak atfogé céljara, a Tanacsado Bizottsag 9sztonozte
azon intézkedéseket is, amelyek a kisebbségi nyelvek ismeretét és hasznala-
tat mozditjak el a tobbségi kozosségekhez tartozé személyek korében.

63. A Keretegyezmény 6. cikkének (1) bekezdése is hangsulyozza a tomeg-
tajékoztatasi eszkozok szerepét a kultturak kozotti megértés és a tarsadalmi
szolidaritas érzésének elémozditasaban. Tekintettel az tizenetek és értékek
azonnali feler6sitésére, a Tanacsado Bizottsag kovetkezetesen felhivta a tag-
allamokat annak biztositasdra, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok ko-
molyan vegyék a sajat felel¢sségiiket, valamint 8sztondzzék a sokféleség
iranti tiszteletet és az etikus hirkozlést minden programjukban. Azon tag-
allami er6feszitéseknek, amelyek az etikai mércék elémozditasara iranyul-
nak az Gjsagirok és médiaszakemberek korében, valamint a médiamtveltség
Osztonzésére a tarsadalomban altalanossagban, be kell vonniuk a kisebbsé-
gek képvisel6it is. Tovabba a nyitott és pluralis médiakornyezet kialakitasa
szempontjabol fontos, hogy a kisebbségi kozosségeket érint6 és érdekld kér-
dések altalaban sulyt kapjanak a szélesebb korti nyilvanos médiavitaban, és
hogy a kisebbségekhez tartozé személyeket a tarsadalom szerves tagjaiként
abrazoljak, legyen sz6 akar az jsagirok, akar a misorvezetSk és/vagy az
interjialanyok szerepérdl.

VI. rész: Széles alkalmazadsi teriilettel rendelkez0 kisebbségi jogok
64. A Keretegyezmény magyarazo jelentése utal a ,masokkal kozosségben”
gyakorolhat6 kisebbségi jogokra, rdmutatva arra, hogy a kozosségek a kii-

lonféle megosztott gyakorlatok és a kozos joggyakorlas révén alakulnak ki.

88 Lasd a harmadik tematikus kommentar (4. 1abjegyzet) 53. pontjat.
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Azon gyakorlatok, amelyekkel az egyének sajat maguk azonositasara torek-
szenek, dinamikusan fejlédnek, és a kiilonbségek helyett inkabb arra épite-
nek, ami az emberekben k6zos. Ezek kozé tartozik az dtadott tudés vagy a ko-
z0s emlékek, amelyeket nem feltétleniil mindig jelenitenek meg aktivan. Ek-
ként intenzitasuk és alkalmazasi koriik a kortilményektdl fiiggéen valtozatos
lehet. Id6vel alakulhatnak, és tavolrdl is elvégezhetSk lehetnek. Tekintettel a
Keretegyezményben foglalt jogok hatékony végrehajtasdnak figyelemmel ki-
sérésére vonatkozo feladatara, a Tandcsado Bizottsag els6sorban a jogokhoz
val6 hozzaféréssel foglalkozott, és csak masodsorban a statusszal kapcsolatos
kérdésekkel. Csakugyan, a nemzeti kisebbségek formalis elismerését inkabb
deklarativ, semmint konstitutiv jellegti aktusnak tekinti (lasd a 28. pontot).
Annak biztositdsa érdekében, hogy a kisebbségi jogokat ne vonjak meg 6n-
kényesen a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyektdl, akiknek a Keret-
egyezmény védelme ald kellene tartozniuk, a Tandcsadé Bizottsag kovetke-
zetesen tag alkalmazasi kort alkalmazott a Keretegyezményben foglalt jogok
tekintetében, és méltatta azon részes allamokat, amelyek ugyanigy jartak el.
Ugy véli kiilonosen, hogy a Keretegyezmény alabbi cikkei természetiikbsl
fakadoéan széles korben alkalmazhatok, védelmiik ala helyezve ennélfogva
azon nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket is, akiket nem ismer el
ilyenként az adott tagéllam.

1. Egyenldség - 4. cikk

65. Minden nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személy részére, jogallasuktol
vagy elismerésiiktdl fiiggetlentil, biztositani kell a torvény el6tti egyenléség-
hez és a torvény egyenlé védelméhez valé jogot. Ezt a 4. cikk (1) bekezdésé-
ben foglalt altalanos emberi jogi elvet a részes allamok nem vitattak. A Ta-
nacsadod Bizottsdg ebben az osszefliggésben tobb izben hangstlyozta a nemi
dimenziét, felhiva a részes allamok figyelmét a tobbszoros diszkriminacioé
jelenségére, amellyel a nemzeti kisebbségekhez tartozé nék gyakran szem-
besiilnek.8? A 4. cikk (2) bekezdése tovébba kiilonleges intézkedéseket ir el
a kisebbség és a tobbség kozotti strukturdlis hatranyok lekiizdésére minden
tertileten. Ezeket az érintettekkel folytatott szoros konzultacioé atjan kell ki-
dolgozni és végrehajtani, valamint kialakitadsuk soran kell6 figyelmet kell for-
ditani az érintett személyek sajatos kortilményeire.

66. A Tanacsado Bizottsag kovetkezetesen arra buzditotta a részes dllamokat,
hogy az egyenl6ség elémozditasara iranyulé politikai eszkozeiket vagy kii-

89 Lasd tobbek kozott az Azerbajdzsanra és Finnorszagra vonatkozé harmadik vélemé-
nyeket.
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l6nleges intézkedéseiket a nemzeti kisebbségekhez tartozoé személyek hely-
zetére és jogokhoz valé hozzaférésére vonatkozé atfogé adatokra alapoz-
zak, figyelembe véve a tobbszords megkiilonboztetés esetleges kiilonbozé
megnyilvanuldsait, beleértve azokat is, amelyek nem a nemzeti kisebbségi
hattérrel kapcsolatos tényez6kbél fakadnak, mint amilyen az életkor, a nem,
a szexudlis irdnyultsdg és az életmod jellemz6i. Emellett kiilonos figyelmet
kell forditani a leghatranyosabb helyzetti tarsadalmi rétegek tagjaira, vagy-
is azokra, akik gazdasagilag, szocidlisan vagy foldrajzilag elnyomottak, akar
méretiik, akar multbeli konfliktusok tapasztalatai miatt. A tényleges egyen-
16ség el6mozditasara iranyulo kiilonleges és célzott intézkedések ezen dssze-
fuggésében a Tanacsado Bizottsag kitartéan hangsilyozta a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek szamara és helyzetére vonatkoz6 megbizhat6 és
lebontott adatok rendszeres gytijtésének fontossdgat. Ugyanakkor éva intette
a részes allamokat a statisztikdkra valo talzott tAimaszkodastdl, és arra bato-
ritotta a hatésagokat, hogy vegyenek igénybe fliggetlen kutatasokat is, kiilo-
nosen akkor, ha ezeket a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek maguk
végezték, a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket érint6 konkrét hia-
nyossagok értékelése és atfogo kezelése érdekében (ldsd még a 18. pontot).

2. Kultura - 5. cikk

67. A Keretegyezmény 5. cikkét és a részes allamoknak a nemzeti kisebbségi
kulttrak és identitdsok megd6rzése és fejlesztése feltételeinek 6sztonzésére vo-
natkozo kotelezettségét az szolgalja a legjobban, ha az alkalmazasi kort tigan
értelmezik. A cikk célja annak biztositdsa, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek ne asszimildlédjanak, hanem képesek legyenek fenntarta-
ni és fejleszteni sajatos identitasukat, és aktivan gyakorolni kisebbségi jogai-
kat. A Tanacsad6 Bizottsag tidvozolte a tamogatasi konstrukcidk elérhetévé
tételét nemcsak az elismert nemzeti kisebbségek, hanem mas csoportok ré-
szére is, akik egyébként nem lennének képesek fenntartani megkiilonboztetd
jegyeiket.?0 Minden tamogaté intézkedést a kiilonboz6 csoportok kiilonleges
igényeihez és helyzetéhez kell igazitani, az egyes csoportokra jellemz6 kultu-
ralis kiilonbségek megerdsitésének és védelmének biztositasa érdekében. Ez
gyakran a hatésagok célzott eréfeszitéseit kivanja a kisebbségi kultara Iénye-
gi elemeinek udjjaélesztésére, amely nélkiil az identitas bizonyos aspektusai-
nak kifejezése nem lenne lehetséges.”1 A szamszertien nagyobb kisebbségek,

9% Lasd a Cseh Koztarsasdgra és Finnorszagra vonatkozé harmadik véleményeket.

91 Lasd a Finnorszagra vonatkoz6 harmadik véleményt, amely tidvozli a hatésdgoknak
a szami kultara tjjaélesztésére tett konkrét eréfeszitéseit tn. ,nyelvi fészkek” és mas
hasonl6 tevékenységek révén.
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amelyeknek a kulttraja megfelel6en képviselt, dltaldban nem fognak olyan
mértékben kormanyzati timogatasra szorulni, mint a kisebb lélekszamu cso-
portok vagy a szétszortan é16 nemzeti kisebbségek, amelyeknek esetleg kiiz-
denitik kell, hogy megérizzék megkiilonboztetd jellemzé&iket és ellenalljanak
az asszimilacionak.”2 Bar a tamogatasokat gyakran a kulturalis egyesiiletek
kapjak, a Tan4csado Bizottsag szerint az 8sszes nemzeti kisebbségi képvisel6t
- beleértve azokat, akik nem kapcsolédnak formaélisan ilyen tarsulasokhoz,
vagy eltéré nézeteket vallanak - meg kell kérdezni, és tényleges lehet6séget
kell biztositani résziikre az identitasuk és kulttrajuk meg&rzését célz6 tdmo-
gatas megszerzésére.

3. Egyestilés és vallds - 7. és 8. cikk

68. A Keretegyezmény 7. és 8. cikkében biztositott jogok a gytilekezési sza-
badségra, az egyesiilési szabadsagra, a szélasszabadsagra, a gondolat és a lel-
kiismeret szabadsagara, valamint a vallas vagy mds meggy6z6dés kifejezésé-
re az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének vonatkozo rendelkezésein ala-
pulnak. A magyardzé megjegyzések kifejezetten hangsulyozzdk, hogy ezek
a jogok mindenkire vonatkoznak, akar valamely nemzeti kisebbséghez tar-
tozik az illet6, akdr nem, ugyanakkor olyannyira fontosak a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek szamdra, hogy kiilon figyelmet érdemelnek.?3
A Tandacsado Bizottsag ezért alkalmazasi tertiletiiket a legtagabb értelemben
fogta fel, 6sszhangban az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak joggyakorlata-
val. Kiilonosen mély aggodalmat fejezte ki azon esetekben, amikor a kisebb-
ségi jogok védelmében részt vevé nem-kormanyzati szervezetek &ltalanos
munkakorilményeit megnehezitették, mivel ezek donté szerepet jatszhatnak
az emberi és kisebbségi jogi normak tarsadalmi tudatositdsaban és megér-
tésében, ezért tamogatni kell 6ket, nem pedig akadalyozni.®* A Tanacsad6
Bizottsdg megéllapitotta tovabba, hogy minden olyan intézkedés, amelyet a
hatésagok a gytilekezés vagy a véleménynyilvanitds szabadsaganak korla-
tozdsara hoznak - ami sziikségszertien magéban foglalja a korményzat kri-
tikajanak kifejezésére valé szabadsagot, valamint az eltér6 véleményeket -,
kozvetlen, negativ hatassal lehet a Keretegyezményben foglalt jogok élveze-
tére. Ezek ugyanis valoszintileg elriasztjak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6

92 Lasd azonban a Faji Diszkrimindci6 Elleni Bizottsag (CERD) 32. sz. altalanos ajanla-
sat, amely az alland6 jogok (példaul a Keretegyezmény 5. cikkében foglaltak), vala-
mint a 4. cikk (2) bekezdése szerinti kiilonleges intézkedések kiegészit6 és ideiglenes
elényei kozotti kiilonbségtételt hangstlyozza.

9% Lasd a magyarazé megjegyzések 51. és 54. pontjait.

94 Lasd az Azerbajdzsanra és az Oroszorszagi Foderaciéra vonatkoz6 harmadik véle-
ményeket.
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személyeket, akarcsak a tarsadalom tobbi tagjat, jogaik gyakorlasatol, és egy
olyan megfélemlit§ kornyezetet teremtenek, amely nem kedvez a kisebbségi
jogok és altaldban véve az emberi jogok végrehajtasanak. Ebben az 6sszefiig-
gésben a Tandcsad6 Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyeket nem szabad eltiltani politikai partok alakitasatol
érdekeik és jogaik jobb érvényesitése érdekében,? valamint vallasi szerveze-
tek bejegyzésétsl meggy6z6désiik masokkal kozosségben valo kinyilvanitasa
céljabol.%6

4. Média - 9. cikk

69. A 9. cikk és a Keretegyezményben foglalt, médiaval kapcsolatos jogok
kiilonos jelent6séggel birnak a kisebbségi jogok védelme és elémozditasa
szempontjabol. A nyomtatott, sugarzott és elektronikus tomegtajékoztatas
kisebbségi nyelveken valé elérhetfségének nagyon sajitos jelképes értéke
van a nemzeti kisebbségek, kiilonosen a szdmszertien kisebbek szdmara. Raj-
tuk keresztiil a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek nemcsak az infor-
macidkhoz férhetnek hozza, de a kisebbségi nyelvii média a kisebbségi nyelv
mint a kommunikécié aktiv eszkoze lathatésagat és presztizsét is noveli. A
tomegtdjékoztatasi eszkozok jelentSs szerepet jatszhatnak a tobbek kozott a
megnovekedett mobilitds miatt szétszortan €16 nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyek szdmara, mivel lehet6vé teszik a tavolsagi kommunikéciot és
kapcsolattartast. Ez viszont jogaik aktivabb élvezetére 6szténozheti a nem-
zeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket. A nemzeti kisebbségi kozosségek
tagjainak aktiv részvétele egy pluralista médiakornyezetben tovabbi célzott
képzési és figyelemfelkelt6 tevékenységeket igényelhet, az elektronikus és
a kozosségi média hasznélata soran is.%7 E tekintetben a Tanacsad6 Bizott-
sag hangsulyozta, hogy a tomegtdjékoztatasban valé tevékeny részvétel,
valamint az érdekl6désre szdmot tarté informaciok megismerésének és koz-
lésének a lehet6sége a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara
el6feltételezi a sziikséges infrastruktirahoz - mint példdul nagy sebesség
internethez - val6 hozzaférést az egész orszagban, beleértve az elszigetelt te-
riileteket is, ahol gyakran élnek nemzeti kisebbségi kozosségek.

% Lasd a Bulgéridra vonatkoz6 harmadik, a Grizidra vonatkoz6 masodik, valamint az
Oroszorszéagi Foderaciora vonatkozé harmadik véleményt.

% Lasd az Azerbajdzsanra és az Oroszorszagi Foderaciéra vonatkozé harmadik véle-
ményeket.

97 Lasd a Ciprusra vonatkozo6 negyedik véleményt.
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70. A kisebbségi identitasok marginalizalédasa a helyi médiaban, tobbek
kozott azaltal, hogy a kisebbségi nyelveket kizérélag bizonyos, gyakran a
folkloérrél, hagyomanyos viseletekrdl, ételekrél és szokasokrol szolé prog-
ramok soran hasznaljak, hozzajarulhat a kisebbségek kiilon entitasként valo
sztereotipizaldsahoz, és nem segiti el6 tiszteletben tartasukat és tarsadalmi
presztizsiiket.”8 Ezen tulmenden, a médiafogyaszto kozonség szétvélaszta-
sa nyelvi hattertik alapjan fokozhatja az elkiiloniilt és egymast kolcsonosen
kizaré nyilvanos szférék kialakuldsat. A nemzeti kisebbségi nyelvii tomeg-
tajékoztatas tdmogatdsat tehat az Gjsagirok és mas médiaszakemberek kép-
zésére iranyul6 célzott 1épésekkel kell kiegésziteni, ami el6segiti a kiilonbo-
z6 tarsadalmi csoportok sajatos igényei és érdekei iranti tudatossagukat és
érzékenységiiket. Emellett fontos biztositani, hogy a kisebbségi képvisel6k
ténylegesen részt vegyenek a relevans dontéshozatali folyamatokban, vala-
mint a médiafeltigyeleti szervekben. Minél tobb kisebbségi képvisel6 vesz
részt a kisebbségrdl kialakitott kép formalasaban a kozszolgélati médidban,
annal jobban csokkenthet6k a ,félreismerések” és a sztereotipizalas negativ
hatasai.?

5. Nyelv - 10(1), 10(3), 11(1) és 11(2) cikkek

71. A Keretegyezmény 10. cikkének (1) bekezdésében foglalt jog a sajat nyelv
nyilvédnos és maganéleti hasznalatdhoz, az egyén nevének kisebbségi nyel-
ven valé hasznalatdhoz és ennek hivatalos elismeréséhez val6 jog (11. cikk
(1) bekezdés), valamint a maganjellegii jelek kisebbségi nyelveken val6 koz-
zétételéhez val6 jog (11. cikk (2) bekezdés) kiilonos stulytiak a nemzeti ki-
sebbségekhez tartoz6 személyek személyes identitdsa, méltosaga és dntudata
szempontjabol.100 A Tanédcsadé Bizottsag ugy véli, hogy ilyenként minden-
kire alkalmazhaténak kell lenniiik, és minden korlatozast alaposan meg kell
vizsgalni annak biztositasa érdekében, hogy azok ne sértsék az egyén szemé-
lyes méltosagat és maganéletét.101 Az allamok elfogadhatnak az allamnyelv
megerGsitését és védelmét célzo jogszabalyokat. Ezt a legitim célt azonban
oly médon kell megvalésitani, amely 6sszhangban van a 10. és 11. cikkekbe

9% Lasd hozza a Gruziara vonatkoz6 masodik véleményt.

9 Lasd hozza a Horvatorszagra vonatkoz6 harmadik véleményt.

100 A Tandcsado Bizottsagnak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogok-
hoz val6 hozzéaférésével kapcsolatos megallapitasai atfogé elemzéséhez és megvita-
tasdhoz lasd a harmadik tematikus kommentart (4. labjegyzet).

101 Lasd hozza az Emberi Jogi Bizottsag Leonid Raihman v. Lettorszdg tigyben hozott
2010-es dontésében (UN Doc. CCPR/C/100/D/1621/2007) kozzétett 1621/2007 sz.
kozleményt, amely szerint a szerz6 nevének tagallam altali egyoldalt megvaltoztata-
sa a PPJNE 17. cikkébe iitkozik.
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foglalt jogokkal, a Keretegyezmény egyéb vonatkozé rendelkezéseivel, va-
lamint a tarsadalmon beliili tolerancia és kolcsonos megértés 9sztonzésére
iranyul6 altaldnos szellemével. Az allamnyelvek vagy hivatalos nyelvek ta-
mogatdsara iranyulo jogszabalyok és egyéb intézkedések kiilondsen az egyén
maganszférajat nem sérthetik, ellenben oly moédon kell végrehajtani Gket,
amely tiszteletben tartja a tdrsadalomban fellelhet6 identitdsokat és nyelvi
sziikségleteket.

72. A10. cikk (3) bekezdése, a 7. és 8. cikkhez hasonléan, az egyes ember jogat
tartalmazza arra, hogy egy altala értett nyelven, ha sziikséges, tolmacs segit-
ségével a legrovidebb idén beliil tajékoztassdk letartéztatasanak okairdl és
minden ellene felhozott vad természetérdl és indokairél. A magyarazé meg-
jegyzések szerint az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 5. és 6. cikkében
foglalt garancidkon alapul6 rendelkezés nem lépi til az el6bbi cikkekben fog-
lalt biztositékokat. Igy nem jogosit fel az illets kisebbségi nyelvén folytatand6
jogi eljarasra és targyaldsra, valamint minden nemzeti kisebbséghez tartozé
személyre alkalmazni kell.

6. Oktatds — 12(3), 14(1) és 14(3) cikkek

73. A12. cikk (3) bekezdése szerint az oktatashoz val6 hozzéjutas esélyegyen-
16ségét minden szinten el6 kell mozditani a nemzeti kisebbségekhez tarto-
26 személyek szamara.102 Tekintettel a 4. cikkel és az egyenlGség altalanos
elvével val6 kapcsolatra, a Tandcsadé Bizottsag kovetkezetesen 9sztonozte
a széleskorti és befogaddé megkozelitést, hivatkozva a Gyermekek jogairol
5z016 ENSZ-egyezményre is. Ennek megfelel6en a Tandcsad6 Bizottsag hata-
rozottan elitélte a szegregalt oktatds eseteinek minden el6fordulasat, és arra
siirgette a részes allamokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézke-
dést az integralt oktatashoz val6é egyenl6é hozzaférés biztositdsa érdekében
minden gyermek szamara.103 Ezen talmenden a 14. cikk (1) bekezdése el6irja
a kisebbségi nyelv tanuldsanak jogat, mig a 14. cikk (3) bekezdése a hivatalos
nyelv vagy nyelvek tanulasdhoz és az azo(ko)n valé tanitashoz val6 jogot
hangstlyozza.

102 A Tanacsad6 Bizottsagnak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek oktatasi jo-
gokhoz val6 hozzéférésével kapcsolatos megallapitasai atfogé elemzéséhez és meg-
vitatasdhoz lasd az els6 tematikus kommentért (2. labjegyzet).

103 Lasd tobbek kozott a Bulgariara vonatkozoé harmadik, a Cseh Koztarsasagra vonat-
kozé harmadik és negyedik, valamint a Szlovdk Koztarsasagra vonatkozoé harmadik
és negyedik véleményeket.
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74. A Tanacsad6 Bizottsag tobbszor kifejezte azon nézetét, miszerint mind
a kisebbségi nyelv, mind a hivatalos nyelv tanuldsara vonatkozo6 lehetGsé-
gek minden nemzeti kisebbséghez tartozé személyre vonatkoznak, és par-
huzamosan elérhetének kell lenniiik.104 Altaldban ramutatott arra a jelentés
kutatasi anyagra, amely szerint az els6nyelv-tanulasnak érzékelhet6 elényei
vannak a tobbi nyelv tanuldsa szempontjabol, beleértve a hivatalos nyelveket
is, és kifejezte altalanos preferencidjat a két- és tobbnyelvl megkozelitések
irant az oktatasban, amelyek tobb mint egy nyelv igényeinek kielégitésére ké-
pesek az integrélt osztalyokban. Miko6zben kovetkezetesen elismerte az nyelv
fontossagat a sokszinti tarsadalmak integracidjaban, a Tandcsad6 Bizottsag
megismételte dllaspontjat, miszerint a nyomasgyakorlas és a feltételekhez
kotés altalaban alkalmatlan eszk6zok az integracié elémozditaséara, valamint
a hivatalos nyelvi készségek el6segitésére vonatkoz6 stratégidk nem tamasz-
kodhatnak ardnytalan mértékben a nemzeti kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek erdfeszitéseire.105

7. Részvétel - 15. cikk

75. A hatékony kozéleti részvétel jogdbol torténd indokolatlan kizéaras jelen-
t6s akadalyokat gordithet szamos kisebbségi jog gyakorlasanak utjaba.106 A
kozélet ebben az osszefiiggésben nemcsak a koziigyekre és a dontéshozatalra
terjed ki, de ugyanilyen fontos a gazdasagi és tarsadalmi élet tekintetében
is.107 A Tanécsado Bizottsag ezért mindvégig hangsulyozta a befogadé meg-
kozelités fontossagat a 15. cikk alkalmazasa soran, mivel a hatékony részvé-
tel gyakran el6feltételét képezi a Keretegyezményben foglalt jogokhoz val6
hozzaférésnek. A kisebbségi jogok védelméhez tartoz6 konzultaciés mecha-
nizmusoknak és tandcsadé szerveknek - amelyek célja tobbek kozott a kii-

104 Kilonboz6 modulokat lehet alkalmazni attél fliggéen, hogy mekkora a kisebbségi
nyelvet tanulni kivané csoport létszama.

105 Lasd példaul a Lettorszagra vonatkozé masodik és a Liechtensteinre vonatkozé ne-
gyedik véleményt.

106 A Tanacsad6 Bizottsdgnak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek kulturalis,
tarsadalmi és gazdasagi életben, valamint a koziigyekben val6 hatékony részvételé-
vel kapcsolatos megallapitasai atfogé elemzéséhez és megvitatasahoz lasd a méasodik
tematikus kommentart (3. 1abjegyzet).

107 A, gazdaségi és tarsadalmi élet” kifejezés széles kérdéskort olel fel, a megfelels szin-
vonalu lakhatastél az egészségiigyi ellatason és a szocialis védelmen (tarsadalombiz-
tositasi és szocidlis ellatdsok) keresztiil a szocialis jolléti szolgaltatasokhoz, tovabba
az allami és a magan-munkaer&piachoz valé hozzéférésig, valamint az {izleti és mas
onfoglalkoztatasi lehet6ségekhez valé hozzaférésig, amelyek szorosan kapcsol6d-
nak a tulajdonjogokhoz és a privatizaciés folyamatokhoz. Lasd a méasodik tematikus
kommentart (3. labjegyzet) a 23. ponttél kezd6dGen.
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16nboz6 tarsadalmi csoportok kozotti vita és parbeszéd fokozasa - mindenki
szamadra nyitottnak kell lennitik, beleértve azon csoportokat is, amelyeket
nem ismernek el nemzeti kisebbségként, de esetleg érdekl6déstiket fejezték
ki a Keretegyezmény nyujtotta védelem irant.

76. A hatékony platformok elérhet6sége a relevans kérdések ezen csoportok-
kal valé megvitatdsara nemcsak a kisebbségi kozosségek kozti bizalmat segiti
el6, de arra is szolgél, hogy elémozditsa a nyitott és rugalmas megolddsokat
azon problémakra, amelyek megakadalyozzdk a jogokhoz val6 hozzaférést,
ezaltal el6segiti a tarsadalmi kohéziot és stabilitast. A Keretegyezmény 15.
cikkének megvitatasa soran a Tandcsad6 Bizottsag tovabbra is a széles alkal-
mazasi korhoz folyamodott azon kérdések atfogosagara tekintettel, amelyek-
r6l a nemzeti kisebbségek képviselSivel egyeztetni kell. Ezeket nem szabad
a nemzeti kisebbségi kultirak megérzéséhez vagy a forrasok elosztasdhoz
kapcsolodo kérdésekre korlatozni, de tartalmazniuk kell minden a tarsada-
lom szamara - beleértve a nemzeti kisebbségi kozosségeket - széleskord je-
lent6séggel biré iigyet.108

77. Tekintettel a nemzeti kisebbségek kozéletben valé hatékony részvételé-
nek kdzponti fontossagara, kiilonos figyelmet kell forditani annak biztosita-
sara, hogy a kiilonboz6 kisebbségi kozosségek nézeteit és szempontjait kell6-
képpen figyelembe veszik. A nemzeti kisebbségi kozosségek, mint barmely
masik kozosség, sokfélék, s tagjaik gyakran eltér6 nézeteket vallanak. Ez azt
jelenti, hogy a kisebbségeken beliili sokféleséget, beleértve a néket és a fia-
talokat is, valamint azok kiilonboz6 igényeit és problémait hatékonyan kell
képviselni valamennyi relevans dontéshozatalban.

78. A kisebbségek kozotti vagy a kisebbségeken beliili csoportosuldsok kozott
vitdk mertilhetnek fel, és az 4llami hatésagok feladata, hogy rugalmas meg-
oldasokat keressenek, amelyek képesek kielégiteni ezen csoportok igényeit,
biztositva mindannyiuk hatékony részvételét. Ennélfogva alapvetd fontossa-
gl, hogy a korméanyoknak mércék és eljarasok alljanak rendelkezésre a ki-
sebbségekhez tartoz6 személyek hatékony részvételét tdimogaté megfeleld
intézkedések bevezetésére, az érintettekkel egyeztetve. Rdadasul ezeknek az
intézkedéseknek kelléen rugalmasnak kell lennitik ahhoz, hogy lehet&vé te-
gyék az Gjratargyaldsokat a koriilmények vagy prioritasok véltozasa esetén.
Szdmos részes allamban a (tertileti és nem-teriileti) 5Snkormanyzas vagy auto-
némia kiilonboz6 formait regionalis szinten, kiilonboz6 mértékben biztosit-
jak a tovabbi és még alaposabb védelem, valamint a nemzeti kisebbségekhez

108 L.asd az Esztorszégra és a ,Macedoénia volt Jugoszlav Koztarsasag”-ra vonatkozé har-
madik véleményeket.
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tartozo személyek jogainak elémozditasa érdekében. Ezek az eszkozok teljes
mértékben osszhangban vannak a tertileti integritas nemzetkozi jogi elvével,
és hasznosak lehetnek a kisebbségi jogok élvezetének elémozditasa céljabol,
kiilonos tekintettel a kisebbségi identitasok és kultarak megérzésére és fej-
lesztésére.109

VII. rész: Sajitos alkalmazdsi teriilettel rendelkezd kisebbségi jogok

79. Mivel kiilonleges pénziigyi és adminisztrativ elkotelez6dés sziikséges ah-
hoz, hogy a Keretegyezményben szerepl$ bizonyos nyelvi jogoknak érvényt
szerezzenek, a részes allamok specialis feltételeket szabhatnak e jogok élveze-
téhez.110 Ennélfogva a kisebbségi nyelvek helyi kozigazgatasi hatosagokkal
val6 hasznalatdnak joga (10. cikk (2) bekezdés), a topografiai jelzések és tab-
lak kisebbségi nyelven val6é megjelenitéséhez valé jog (11. cikk (3) bekezdés),
tovabba a kisebbségi nyelv tanulasahoz, illetve a kisebbségi nyelven tanulas-
hoz valé6 jog (14. cikk (2) bekezdés) specialis alkalmazasi korrel rendelkeznek
atekintetben, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek &ltal hagyo-
manyosan (ldsd hozza a 31. pontot) és/vagy jelent6s szamban (lasd hozza a
34. pontot) lakott teriiletekre lehet 6ket korldtozni. A Keretegyezmény kife-
jezett szovegezésével dsszhangban, a kisebbségi nyelv hasznalatanak jogat a
helyi hatésagokkal val6é kapcsolattartdsban a nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek altal hagyomdanyosan vagy jelent6s szamban lakott teriileteken
kell biztositani; a két alternativa egyike is elegend6. Azonban el6fordulhat,
hogy e két feltételt - azaz a hagyomanyos lakéhely és a jelentSs szdm - egytit-
tesen kovetelik meg a topografiai jelz6tablak kisebbségi nyelveken valé meg-
jelenitése jogénak alkalmazdsahoz. Osszességében a Tanacsad6 Bizottsag
tobb izben is batoritotta a részes dllamokat, hogy mozditsak el a 10. cikk (2)
bekezdésében, a 11. cikk (3) bekezdésében és a 14. cikk (2) bekezdésében fog-
lalt jogok élvezetét olyan helyzetekben is, amikor a feltételek formalisan nem
teljestilnek ugyan, de a végrehajtas a nyitott tarsadalom 0sztonzését szolgal-
n4, ahol a tobbnyelviiséget a sokféleség megnyilvanulasaként tamogatjak.111

80. Tekintettel a nyelv kiilonos jelent6ségére a kisebbségi identitas kifejezé-
sében és megGrzésében, valamint a jogokhoz val6 hozzaférés és a tarsas in-
terakcio el6segitésében,112 a Tandcsado Bizottsdg kovetkezetesen e feltételek

109 Lasd hozzéa az EBESZ Kisebbségi Fébiztosanak Lundi Ajanlasait és értelmezé jegy-
z€két a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérsl a kozéletben, 1999. szeptember.

110 Lasd hozza a magyaraz6 megjegyzések 64. pontjat.

11 Lasd tobbek kozott a Finnorszagrol sz616 harmadik, a Lettorszagrol sz616 masodik és
a Litvaniarol sz616 harmadik véleményt.

112 Lasd hozza a harmadik tematikus véleményt (4. labjegyzet).
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- kiilonosen a szdmszert kiiszobértékek - rugalmas és kontextusfiiggé meg-
kozelitését javasolta. Szandékosan tartézkodott egy elfogadhato kiiszobérték
megjeltlését6]l a kisebbségi jogok alkalmazhatésdgara vonatkozoéan, mert
ugy itéli meg, hogy az adott dllam sajatos osszefliggéseit, torténelmét és ko-
riilményeit eseti alapon kell megitélni, az érintett kisebbségek képvisel6ivel
egyeztetve.

81. Fontos hangsulyozni, hogy barmilyen kiiszobértéket rugalmas médon
kell alkalmazni azon helyzetek elkertilése érdekében, amikor a kisebbségi
lakossag elhanyagolhat6 csokkenése, illetve a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozo6 egyes személyek arra vonatkozé dontése, hogy a tovabbiakban nem
kivannak élni egy adott joggal, megvaltoztatja a joghoz val6 hozzaférhe-
t6séget, mert egy el6re meghatarozott kiiszobérték mar nem teljesiil. A
részes allamok kifejezetten kotelesek tartézkodni minden olyan intézke-
déstél, beleértve a teriileti reformokat is, amelyek megvaltoztatjak a la-
kossag aranyat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek altal lakott
tertileteken, illetve a kisebbségi jogokhoz val6 hozzéaférés korlatozasara
iranyulnak.113 Ezért elengedhetetlen, hogy a kozigazgatasi hatarok feliil-
vizsgalata sordn a nemzeti kisebbségeket és a kisebbségi nyelvek hasz-
nalatat érint6 konkrét hatést is figyelembe vegyék, szorosan egyeztetve a
nemzeti kisebbségek képvisel6ivel, mivel a nagyobb énkorményzati egy-
ségek létrehozéasa valéban azt eredményezheti, hogy bizonyos kiiszobér-
tékek mar nem teljestilnek.

82. A Tanacsad6 Bizottsag szerint a megnovekedett lakossagi mobilitds min-
den dllamban megkoveteli a kisebbségi jogok élvezete numerikus vagy terti-
leti lehatarolasanak koriiltekintd és rugalmas megkozelitését. Ez kiilontsen
igaz a kisebb lélekszamu kisebbségekhez tartozé személyek tekintetében,
akik szamara a kisebbségi nyelviik hivatalos érintkezésben val6 hasznalata
kiilon jelképes értékkel birhat. Osszességében a Tandcsado Bizottsag kovet-
kezetesen ugy tartotta, hogy a szdmszerti kiiszobértékeket jelzésértékitinek
kell tekinteni és rugalmasan kell alkalmazni,}14 mivel az érintett nemzeti ki-
sebbségek képviselbivel folytatott rendszeres konzultacié inkabb alkalmas a
kisebbségi joggyakorlds tsztonzésére, mint a rogzitett kiiszobértékek. Figyel-
met kell tovabba forditani annak biztositasara, hogy a tobbszoros hovatarto-
zast ne haszndljak urtugyként a nemzeti kisebbségek szdmszerti méretének
csokkentésére. A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyként valé barmely

113 Lasd a Keretegyezmény 16. cikkét.

114 A rugalmassag ebben az tsszeftiggésben példaul azt jelenti, hogy eseti elbirélas alap-
jan dontik el, hogy a tanulok szama elegendé-e egy osztaly elinditdsahoz az adott
kontextusban, valamint hogy milyen médszerekkel fognak tanitani. Lasd a Finnor-
szagra vonatkozo harmadik véleményt.
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onmeghatarozast akként kell rogziteni és feldolgozni, akkor is, ha tobbszoros
hovatartozés részét képezi (lasd hozza a 16. pontot).

83. Elképzelhetd, hogy a kisebbségi nyelv tanulasahoz vagy a kisebbség nyel-
ven tanuldshoz val6 jogot (14. cikk (2) bekezdés) csak bizonyos teriileteken
teszik elérhet6vé, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hagyo-
manyosan vagy jelentés szdmban élnek. Ezen tilmenden ez a jog feltételezi
az ilyen oktatdsra val6 igényt. Ezért Iényeges biztositani, hogy a sziil6k meg-
felel6 tajékoztatast kapjanak a 14. cikk (2) bekezdésében foglalt lehet6ségrél a
kisebbségi nyelvii oktatasra vonatkozéan, valamint az els6 nyelv oktatdsdhoz
tarsul6 elényokrél a tobbi nyelv tanulasa soran. A 14. cikk (2) bekezdésében
szerepl6 allami kotelezettséget a kisebbségi nyelvoktatas biztositaséra tovab-
ba korldtozza a ,lehet6ségeik szerint” kitétel, ami szintén arra utal, hogy a
részes allam forrésait figyelembe kell venni.11> A Tanacsadé Bizottsag mégis
arra Osztonozte a részes allamokat, hogy terjesszék ki a kisebbségi nyelvii
vagy kisebbségi nyelvi oktatashoz val6é hozzaférés lehet6ségét a f6varosok-
ban vagy mas varosi kozpontokban é16 nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyekre, tobbek kozott a kortars és az online tanulasi eszkdzok rendelkezés-
re bocsétasan keresztiil, mivel ez nem feltétleniil koltségigényes.116

VIII. rész: Kovetkeztetések

84. A nemzeti kisebbségek védelmére és annak velejaréira vonatkozé kozos
felfogas megvaltozott a Keretegyezmény 1995-0s elfogadasa ota eltelt két
évtizedben. Abban az idében a kisebbségi jogokat féleg a kisebbségi identi-
tds megobrzéséhez és az asszimilaciotol valé védelemhez kototték a részben
er6szakos dllamalakulasi és nemzetépit6 folyamatok sordn. Azéta a lakossag
megnovekedett globalis és regiondlis mobilitasa 4talakitotta az eurdpai tar-
sadalmak demografiai profiljat, és a figyelem az integralt és befogad6 tarsa-
dalmak létrehozasanak kihivasara toloédott, ahol a sokféleséget a tarsadalmak
szerves részeként ismerik el és tidvozlik. A mai eurépai kontextust tovabba
soha nem latott mértékdi migracios mozgdasok jellemzik, amelyek a visszatérd
gazdasagi valsagok hatasaival és a novekvé biztonsagi aggalyokkal parosul-
va destabilizaljak a tirsadalmakat, és megvaltoztatjik azt, ahogyan a tarsada-
lom és a politikai dontéshozok a kisebbségi jogokat érzékelik.117

115 Lasd a magyarazo6 megjegyzések 75. pontjat.

116 Lasd az Ausztridra és Finnorszagra vonatkoz6 masodik és harmadik véleményeket.

117 Lasd hozza a Tanacsad6 Bizottsag tizedik tevékenységi jelentését a 2014. janius 1. és
2016. méjus 31. kozotti id6szakra vonatkozoan.
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85. A Keretegyezményt szandékosan él6 eszkdzként tervezték, amelyet nem
korlatoznak sem statikus meghatarozasok, sem az a kérdés, hogy ki min6-
stil nemzeti kisebbségnek és ki nem. Ehelyett értelmezését fejleszteni kell,
valamint a mindenkori tdrsadalmi kontextushoz kell igazitani a hatékony
végrehajtas érdekében. Az allami vezetSk batorsdganak és elkotelezettségé-
nek eredményeként fogadték el az 1990-es években a tovabbi interetnikus
er6szak megakadalyozaséra az egyéni jogok elémozditdsa révén, valamint a
parbeszéd és a szolidaritas szellemében, és azon a felismerésen alapul, hogy a
kisebbségi identitasok nem kizarélagosak. A nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szdmara lehet6vé kell tenni mind identitdsuk megd6rzését, mind a
kozéletben val6 hatékony részvételt a tarsadalom szerves részeként. A Keret-
egyezmény igy olyan jogok katal6gusat tartalmazza, amelyek kiilonosen fon-
tosak a sokféleség fenntartdsa és dsztonzése érdekében, mikozben elGsegitik
az integraciot és a tarsadalmi interakciot.

86. Mig bizonyos esetekben a sokféleséget felkaroljék és a tarsadalmi fejlédés
forrasanak tekintik, mas esetekben a sokféleség veszélyeire és a nemzetallam
megteremtett kulturélis homogenitdsat fenyeget6 voltara utalnak. Az utébbi
nézépontok figyelmen kiviil hagyjak azt a tényt, miszerint a nyelvi, etnikai és
kulturalis sokszintiség évszdzadok ota az eurdpai tarsadalmak szerves része
és tékéje. Tovabba két er6s6d6 tendencia alapjat teremtik meg, amelyek mély
aggodalommal toltik el a Tandcsad6 Bizottsagot. El6szor is, a gytloletbeszé-
dét és a rasszista, idegengyilol6 és szélséséges diskurzusét, amely egész Eu-
ropaban novekszik, és gyakran barki ellen iranyul, akire , mas”-ként tekin-
tenek, beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket. Masodszor,
az etnikai és nyelvi, illetve idénként vallasi vonalak mentén egyre mélytilé
polarizaci6ét, amely egyes orszagokban a generacidk kozti megosztottsagot
mélyité parhuzamos oktatasi rendszerekbe betonozédott be.

87. A Keretegyezmény célja az volt, hogy az dllamok részére eszkdzt nyGjtson
a sokszintiség kezeléséhez, oly médon, amely koriiltekint6 egyensulyt teremt
a szélesebb kori tarsadalmi megfontoldsok - mint példaul a kohézi6 és a
demokratikus stabilitds -, valamint az egyéni jogok védelme kozott. Ekként
kiilonosen fontos szerepet jatszik ma, amikor ismét batorsagra és elkotele-
zettségre van sziikség a napjaink tarsadalmi kihivédsaival valé megkiizdésre,
mint amilyen a fokoz6d6 polarizacid, egyes kisebbségek folytatddo kirekesz-
tése, és az ennek eredményeként fenyeget6 radikalizdlédas szamos eurdpai
orszagban. Eurépaban ma tjra szembe kell nézni a stirget6 tarsadalmi kihi-
vasokkal, amelyek alddssak a stabilitast, a biztonsagot és a békét. Ismét bator-
sagra és elkotelezettségre van sziikség a meglévé megosztottsag lekiizdésé-
hez azon elvek el6émozditasa révén, amelyeken az Eur6épa Tanacs alapul, be-
leértve a kisebbségi jogok hatékony védelmét. A Keretegyezmény hatékony
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eszkozként segiti az dllamokat az ezen kihivasokkal valé megkiizdésben és
a stabil, fenntarthat6 tarsadalmak megteremtésben, ahol a kiilonbozéséget
kifejezik és meger6sitik, ahol a jogokhoz és forrasokhoz valé hozzaférést a
kiilonbozsség ellenére biztositjak, és ahol a szocidlis interakciot és az allando
parbeszédet a kiilonboz6ségen ativelve 6sztonzik és tdmogatjak.

(Forditotta: Nagy Noémi)
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