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A KISEBBSEGEK HATEKONY RESZVETELE
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EUROPAI NORMAK ES GYAKORLATOK ERTEKELESE
A LUNDI AJANLASOK FENYEBEN"

A kilencvenes évek elején a nacionalizmus agresszivebbé, mondhatni erésza-
kossa valt, kiilonosen a volt Jugoszlavia teriiletén. Tobb (de semmiképp sem
az Osszes) Ujonnan fliggetlenedett vagy a szocialista rendszertél szabadulo
allam az egy nemzet, egy nyelv, egy orszdg elven miikddd, 6néllé nemzetallam-
ként alakult gjja. Ennek kovetkezményeképp a kisebbségekhez val6 hozzaal-
las Kozép- és Kelet-Eurépa, valamint Délkelet-Eurépa egyes részeiben ellen-
ségessé valt.

A nemzetkozi kozosség egyre inkdbb hajlandé volt elismerni azon cso-
portok kisebbségi jogait, amelyek a dominédns tobbségi kultirdk nyomasa
alatt is igyekeztek fennmaradni.! A kisebbségi jogok megallapitésara tett elsé
torekvések az Eurdpai Biztonséagi és Egytittmtikodési Ertekezlethez (kés6bb
Szervezethez) fiz6dnek, amely 1990-ben megalkotta az tgynevezett Kop-
penhdgai Dokumentumot, melynek 35. paragrafusa kitér a kisebbségek ha-
tékony részvételére.2 A kovetkez6 1épés 1992-ben a nem kotelez6 érvényti

* A cikk megirdsahoz sziikséges kutatdsokat a szerz6 a Pool of Professors és az Abo
Akademi Egyetem 4ltal kozosen finanszirozott kutat6i szabadsaga alatt végezte, az
atlantai Emory Egyetemre val6 utazast a Finn Tudoményos Térsasag tdmogatta. A
szerz6 koszoni tdmogatdi segitségét. A cikk eredeti angol véltozata Suksi, Markku:
Effective participation of minorities in public affairs and public life - European norms
and praxis evaluated in light of the Lund Recommendations, In: Vizi, Balazs - TOTH,
Norbert - DoBos, Edgar (ed.): Beyond International Conditionality. Local Variations of
Minority Representation in Central and South-Eastern Europe, Nomos, Baden-Baden, 2016.
Amikor az ENSZ Kozgytilése 1948-ban elfogadta az Emberi jogok egyetemes nyilatko-
zatat (tovabbiakban: Nyilatkozat), annak 21. cikke tartalmazott egy kitételt az egyén
részvételérsl orszdga kormanyzasaban. Ugyanakkor egy masik, a Nyilatkozathoz
csatolt hatarozatban a kisebbségek kérdését levalasztottak az altalanos emberi jogok
kérdéskorérél és a jovében megvizsgalando, fliggében levo kérdések vardszobajaban
hagytédk. L. a kozgytilés 217 (III) szdmu hatérozatat, az Emberi Jogok Nemzetkozi Tor-
vényét, amelynek A része a Nyilatkozatot tartalmazza, a C rész egy hatarozatot, mely-
nek cime ,, A kisebbségek sorsa”.

Az 1966-0s Polgéri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya (tovabbiakban
Egyezségokmany) 25. cikkében szerepl6 részvételi joggal egyiitt az Egyezségokmany
a kisebbségek jogairol szo6l6 27. cikke nem hozott megoldast a kisebbségek problé-
maira és viszonylag gyakori kizarasukra a koziigyekben val6 hasznos részvételb6l.
Ugyanakkor az Egyezségokmany 25. cikkének el6torténete azt mutatja, hogy a szo6-
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ENSZ-nyilatkozat elfogadasa volt a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl, melynek 2(2) és 2(3) cikke tartal-
maz a hatékony részvétellel kapcsolatos kovetelményeket.3

Az Eurépa Tanécs, kdvetve az ENSZ-t, 1995-ben fogadta el a kotelez6 ér-
vényl Keretegyezményt a nemzeti kisebbségek védelmérdl (tovabbiakban:
Keretegyezmény), amelynek 15. cikke tartalmaz utaldst a hatékony részvé-
telre. Ezen kiviil az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye (tovabbiakban: EJEE) 1950-es Els¢ Kiegészité JegyzSkonyveé-
nek 3. cikke alapjan szamos olyan itéletet hozott, amely a kisebbségek haté-
kony részvételével kapcsolatos. Igy az eurdpai térben két kotelez6 érvény,
nemzetkozi szintli norma is létezik, amely az 1999-es a nemzeti kisebbségek
hatékony kozéleti részvételérdl szolé6 Lundi Ajanlasok (tovabbiakban: LA)
fényében el6irasokat tartalmaz a nemzeti kisebbségeknek a kozéletben valé
hatékony részvételével kapcsolatban.

Mivel jar a kisebbségek hatékony részvétele a részvétel altalanos ke-
retrendszerén beliil az eurdpai regionalis nemzetkozi jogban? A hatékony
részvétel az eljarasra vonatkozo kovetelmény vagy anyagi jogi értelemben
értend6? Esetleg mindkett6? Hogyan alakultak az eurépai £6 szerz6désszo-
vegek interpretacioi a kisebbségek hatékony részvételének vonatkozasaban,
a Lundi Ajanlasok fényében? Ezeket a kérdéseket vizsgalom a kisebbségek
hatékony részvételének az LA-ban szerepl6 kiilonboz6 dimenzioi alapjan.*
Az érintett szerz&déses testtiletek (treaty bodies) értelmezéseit - ez esetben

vegezésért felel6s bizottsag 1947-ben eredetileg azt a megfogalmazast javasolta, hogy
»mindenkinek joga van hatékonyan részt venni annak az orszagnak a kormanyza-
saban, amelynek &allampolgara”, bar a hatékonyan kifejezést késébb kihagytak. L.:
Bossuyt, Marc J.: Guide to the ,travaux préparatoires” of the International Covenant on
Civil and Political Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht-Boston-Lancaster,
1987, 469-478. p. Az 1947-es szovegez6 bizottsag és egyes dllamok javaslatai ellené-
re, hogy az Egyezségokmaény 27. cikke tartalmazzon vertikélis jogokat a kisebbségek
szamara, melyek megkonnyitenék a részvételt, a cikk végs6 formajaban nagyrészt a
kisebbségekhez tartoz6 személyek kiilonféle horizontalis kapcsolatokhoz valé jogat/
szabadséagat ismeri el ugyanazon csoport mas tagjaival. L.: Uo., 469-478. és 493-499. p.
A kisebbségek hatékony részvételével kapcsolatos tartalmakat illetéen az ENSZ Ki-
sebbségi jogi nyilatkozatidban, lasd az ENSZ Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valla-
si és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl Kisebbségi Munkacsoportjanak
beszdmoléjat. Emberi Jogok Bizottsdga, az Emberi Jogok Elémozditdsaval és Védel-
mével foglalkoz6é Albizottsdg, 6tvenhetedik {ilés. Kisebbségi Munkacsoport, tizen-
egyedik iilés, 2005. majus 30. - junius 3. E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2, 2005. aprilis
4,8-11. p.

Lundi Ajénlasok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérsl a kozéletben & Ertel-
mez6 Jegyzék, 1999. szeptember, Haga, EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztos Hivata-
la, 1999, at <http:/ /www.osce.org/hcnm/30325?download=true> (let6ltve: 2016. 02.
08.), magyarul: <http://www.osce.org/hu/hcnm/32248?download=true> (letvltve:
2016. 02. 08.).
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az Emberi Jogok Eurépai Birosdganak itéleteit és a Nemzeti kisebbségek
védelmérdl sz016 keretegyezmény Tanacsado Bizottsaganak ajanlasait® - a
hatékony részvételnek a Lundi Ajanldsokban megjelen6 dimenziéin be-
lul tekintem at. Nyilvanvald, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
(tovabbiakban: EJEB) itéletei és a Tandcsad6 Bizottsag (tovabbiakban: TB)
ajanlasai eltéré joghatassal birnak az dllamokra,® mindazonaltal mindkett6t
ugy kell felfogni, mint az adott testiilet egyezményének mérvadé interp-
retacidit (ezen feliil, id6r6l id6re, egymds gyakorlatara is hivatkoznak). A
TB gyakorlata kiilonos jelent6séggel bir, mert a Keretegyezmény 15. cikke
tartalmazza a , hatékony részvétel” kifejezést, mig az EJEE nem tartalmaz-
za azt.” A Lundi Ajénlasokban hasznalt kategoriakat analitikai eszkdzként
hasznaljuk a kisebbségek hatékony részvételével kapcsolatos értelmezési
strukturdk kihangsulyozaséra. Bar e fejezet a kisebbségi képviselet kérdésé-
vel foglalkozik, nem tekinti feladatanak a kisebbség definici6janak mélyebb
elemzését.

5 A felhasznélt anyagok a Tanacsad6 Bizottsag - ebben az esetben a 15. cikkhez f(iz6tt -
véleményeinek gytijteményéb6l szarmaznak, amelyet a Keretegyezmény titkarsdga az
allami beszamoldk els6, masodik, harmadik és negyedik ciklusahoz készitett, <www.
coe.int/en/web/minorities/ compilation-of-opinions> (letsltve: 2016. 02. 08). L.: A
Tanacsad6 Bizottsag véleményeinek gytjteménye a Keretegyezmény 15. cikkéhez.
Els6 ciklus, Strasbourg, 2011. jalius 4. Strasbourg: Eurépa Tanacs, 2011; A Tanacsado
Bizottsag véleményeinek gytjteménye a Keretegyezmény 15. cikkéhez. Masodik cik-
lus, Strasbourg, 2016. februar 2. Strasbourg: Eurépa Tanacs, 2016; A Tanacsad6 Bizott-
sag véleményeinek gytjteménye a Keretegyezmény 15. cikkéhez. Harmadik ciklus,
Strasbourg, 2015. junius 29. Strasbourg: Eurépa Tanécs, 2015; ezen kiviil az allami
beszamoldk negyedik ciklusa tekintetében jelen irds a 2016. februar 12-ig megjelent
beszamolokat hasznalja, melyek Ciprus, Dania, Esztorszag, Németorszag, Liechten-
stein, Szlovak Koztarsasag és Spanyolorszag anyagai.

6 A Tanacsad6 Bizottsag ajanlasainak hatdsa akkor er6sodik, ha az Eurépa Tanacs Mi-

niszteri Bizottsaga beépiti azokat az adott orszagot illet6 hatarozataiba. Mindazonaltal

a Miniszteri Bizottsag ritkan fogalmaz olyan explicit médon az allamokkal kapcsolat-

ban, mint a Tanacsadé Bizottsag.

Mivel a kutatdsi anyagok részben a TB gyakorlatara timaszkodnak, a Keretegyezmény

15. cikkével vagy a kisebbségek hatékony részvételével kapcsolatos irodalmi forra-

sokat nem hivatkozzuk. Kimerit6 magyarazatért L.. WELLER, Marc (ed.): The Rights

of Minorities in Europe. A Commentary, Oxford Commentaries on International Law,
1st Edition, Oxford University Press, Oxford, 2005; WELLER, Marc - NoBBs, Katherine

(eds): Political Participation of Minorities, Oxford University Press, Oxford, 2010. A ha-

tékony részvétel konkrét példait L. még: MyNTTI, Kristian: A Commentary to the Lund

Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life, Institu-

te for Human Rights at Abo Akademi University, Abo, 2001.
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Egyszerii részvétel mint kiindulopont

A nemzetallamok eurépai aréndjaban a hatékony kisebbségi részvétel vizsga-
latdhoz jo kiindulépontot szolgaltat a G. és E. kontra Norvégia® iigy, amelyben
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga azt a vadat vizsgalta, hogy az EJEE altal
garantalt jogok sériiltek, amikor az 6slakos szami lakossaghoz tartoz6 szemé-
lyeket negativ hatasoknak tették ki egy vizer6mt épitésekor az Alta folyoén,
Norvégia legészakibb részén. Ebben az esetben az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaga a kovetkez6 megéllapitasra jutott:? , A Bir6sag megallapitja, hogy
az Egyezmény nem garantal kiilonleges jogokat a kisebbségek szdmara. Az
Egyezményben foglalt jogok és szabadsagok, az Egyezmény els6 cikke sze-
rint, mindenkit megilletnek az adott Magas Szerz6d¢ Fél joghat6sagan beliil.
Az Egyezményben foglalt jogokat és szabadsagokat a 14. cikknek megfelels-
en diszkrimindcié nélkiil biztositani kell, tekintet nélkiil tobbek kozt példaul
a nemzeti kisebbséghez val6 tartozasra.”

A kiindulépont tehat a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma volt, de az
EJEB tovabb ment ennél: , A folyamodoék norvég allampolgarok, akik Nor-
végidban élnek, norvég joghatosag ala tartoznak. Joguk van, ahogy minden
norvég allampolgérnak, valasztani, és a norvég parlamenti valasztasokon je-
l6ltként indulni. Tgy, bar a lappoknak sajat parlamenti képviseletiik nincs,
demokratikus képviseletiik a parlamentben biztositott.”10

Ettdl az eljarasi szabalytol, amely a demokracia tobbségi szempontjat jut-
tatja érvényre, s amelyet az EJEB egy kés6bbi id6pontban, mas kontextus-
ban mindsitett, 1 a birésag egy kézzelfoghatobb konkluzio felé mozdul el: , A
folyamodoéknak tehat jogukban all élvezni az Egyezményben garantéltakat.
Ugyanakkor a norvég torvények vonatkoznak rdjuk és kotelesek alkalmaz-
kodni a jogszertien hozott dontésekhez.”

Igy aztan, mivel a norvégiai szamik olyan kevesen voltak (és vannak ma
is), és kevés esélyiik van bejuttatni sajat képvisel6jiiket a norvég parlament-

8 Folyamodvany szdma 9278/81 és 9415/ 81 (egyesitve), 1983. oktdber 3-iitélet, Decisions
and Reports 35. p., 30. p.

9 A folyamodvéany nem foglalkozott az Els6é Kiegészit6 Jegyzokonyv 3. cikkével, csak
az Egyezmény tobbi intézkedésével. A Bizottsag ennek ellenére megvitatta a szamik
parlamenti képviseletének kérdését is.

10 Fontos megjegyezni, hogy a folyamodvany nem utalt az Els¢ Kiegészit6 Jegyz6konyv
3. cikkének barmilyen nemt megsértésére. Ez azt jelenti, hogy a valasztashoz és a
véalaszthatésdghoz val6 jog nem kertilt megkérdéjelezésre.

11 Az EJEB a Young, James és Webster kontra EQyesiilt Kiralysig iigyben (EJEB, 1981. augusz-
tus 13-i itélet, A sorozat, 44 sz., 25. p., 638) kijelentette, hogy bar az egyéni érdekeket
esetenként ala kell rendelni a csoportérdekeknek, a demokracia nem egyszertien azt
jelenti, hogy a tobbség véleményének mindig érvényestilnie kell: egyensulyra kell t6-
rekedni, amely igazsagos és megfelel6 banasmodot biztosit a kisebbségek szamara és
megakadalyozza a tobbségi pozicioval valo visszaélést.
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be, csak abban reménykedhetnek, hogy az elsésorban a tobbségi lakossag-
hoz tartozé képvisel6kbél allé parlament bizonyos torvények elfogadasakor
- mint példaul a foldtérvény és a rénszarvas-tenyésztésrol szolo torvény -
tekintetbe veszi a specidlis szdmi érdekeket is. Tehat a nyolcvanas években
az ilyen kisebbségtél elvartak, hogy elégedjen meg a parlamenti képviselet
szokésos rendszerével és a fennall6 kortilményeknek megfelel6en miikodjon
egytitt a politikai intézményekkel. Ugyanakkor a hivatkozas arra a tényre,
hogy ,a lappoknak sajat parlamenti képviseletiik nincs”, tobbféle médon ér-
telmezhet6. Azon a jelentésen kiviil, hogy képviselet nélkiil maradhatnak a
nemzeti parlamentben (bar a norvégiai szamiknak tobbszor is volt mar egy-
egy képvisel6jiik a norvég parlamentben), a mondat azt is sugallhatja, hogy
lehet6ség volna a kisebbség specidlis képviseletének létrehozasara, példaul
egy, a kisebbségi lakossag szamdra fenntartott mandatummal. Valéjaban az
EJEB-nek volt mar alkalma véleményt nyilvanitani az efféle specidlis manda-
tumokrdl, melyek célja a kisebbségi csoport helyzetének elémozditdsa, és mas
kérdésekrol, melyek szintén a kisebbségek hatékony részvételével kapcsola-
tosak (L. alabb).12 Ez az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye Els6 Kiegészits
Jegyz6konyvének 3. cikkével kapcsolatban tortént: , A magas szerz6d6 felek
vallaljak, hogy ésszerti id6kozonként szabad vélasztasokat tartanak titkos
szavazdssal, olyan koriilmények kozott, melyek biztositjak az allampolgarok
szabad véleménynyilvanitasat a torvényhozo testiilet megvalasztdsaban.”

A rendelkezés a szabad valasztashoz val6 altalanos joggal kapcsolatos és
eredetileg az allam azon kotelességének megfogalmazésa, hogy szabad va-
lasztasokat tartson. Nem vonatkozik specifikusan a kisebbségekre, bar az
EJEE 14. cikke alapjan lehet kisebbségi dimenzidja. Kisebbségi csoportokhoz
tartozo személyek és kisebbségi szempontokat képvisel6 politikai partok
mindemellett az Els6 Kiegészit6 Jegyzékonyv 3. cikke alapjan fordultak az
EJEB-hez. [télethozatal utan ezek az tigyek az 4ltalanos gyakorlat részévé vél-
nak, mely azutan alkalmazhat6 a nemzeti kisebbségek hatékony részvételé-
nek a LA-ban felsorolt kategéridiban.

Az dllam kotelessége a hatékony részvétel biztositisa terén

Az 1990-es Koppenhagai Dokumentumhoz hasonléan a Keretegyezmény
1995-ben elfogadott 15. cikke szintén hivatkozik a nemzeti kisebbségek haté-
kony részvételének elvére. A 15. cikk a kovetkez6ket koti ki: ,, A Felek kotele-

12 A hatékony részvételre valo utalds egy sz6haszndlatbeli egyezés révén az EJEE Pre-
ambuluméban is felfedezhets, mely szerint az alapvet$ szabadségjogok legjobban,
tobbek kozt, a ,hatékony politikai demokracia” altal fenntarthatéak, amely a koriil-
mények fiiggvényében jelentheti a kisebbségek hatékony részvételét is.
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zettséget véllalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szdmadra azokat a feltételeket, amelyek a kulturlis, a tarsadalmi
és a gazdasagi életben, valamint a koziigyekben - kiilonosképpen az Sket
érint6kben - val6 részvételhez sziikségesek.”

A rendelkezés nagyon éltalanos, és - legaldbbis formaélis értelemben - nem
ad jogot a kisebbségekhez tartoz6 személyeknek a hatékony részvételre, csak
azt jelenti ki, hogy az allam koteles megteremteni a kisebbségek hatékony
részvételéhez sziikséges feltételeket. Igy e szoveg alapjan az allamoknak po-
zitiv kotelezettsége van, de a kisebbségekhez tartoz6 személyeknek vagy a
kisebbségeknek kollektiv értelemben véve els6 latdsra nincsenek jogaik. A
rendelkezés érdekes kiilonbségtételt tesz a kulturalis, tarsadalmi és gazdasa-
gi életben val6 hatékony részvétel, valamint a kozéletben val6 hatékony rész-
vétel kozott, ez utdbbi esetben kihangstlyozva azokat a koziigyeket, amelyek
hatassal vannak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyekre. Indokoltnak
tnik azt feltételezni, hogy a kdziigyek kifejezés alatt a Keretegyezmény 15.
cikkében ugyanaz értendd, mint az Emberi Jogok Bizottsdga altal az Egyez-
ségokmany 25. cikkéhez f(izott 25. magyardzatdban, nevezetesen az allam
torvényhozo, végrehajté és adminisztrativ hataskoreit, és intézményileg a
kozigazgatas minden szegmensét, beleértve a politikaformalast és végrehaj-
tast nemzetkozi, regiondlis és helyi szinten is. Azt azonban, hogy gyakorlati
értelemben mit jelent a hatékony részvétel, a rendelkezés nem bontja ki.

A Keretegyezményhez flizétt Magyardzé Megjegyzésekl3 szerint az
egyezmény 15. cikkének els6dleges célja a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek és a tobbséghez tartozo személyek kozti valos egyenléség elémoz-
ditdsa. Tehat a 15. cikk kozéppontjaban a de facto egyenl6ség, nem a de jure
egyenl6ség all. A Magyaraz6é Megjegyzések szerint az allamok - alkotmé-
nyos rendszeriik keretei kozott - kiilonféle intézkedéseket hozhatnak annak
érdekében, hogy megteremtsék a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
hatékony részvételének feltételeit. Itt az adott allam alkotmanyos rendszere
hatdrozza meg, mi varhato el t6le: egyes orszagokban az alkotmany meg-
enged6bb lehet, mig mdsokban kevésbé. A meghozhat6 intézkedések a Ma-
gyardzé Megjegyzések szerint tobbek kozt példaul a kovetkezbéek lehetnek:
konzultaci6 folytatasa ezen személyekkel megfelel6 eljarasok segitségével és
kiilonosen az 6ket képvisel§ intézményeken keresztiil, azokban az esetek-
ben, amikor a felek 6ket kozvetlentil érint6 torvényeket vagy kozigazgatasi
intézkedéséket mérlegelnek; bevonni ezen személyeket a tobbnyire 6ket koz-
vetlentil érint6 nemzeti és regiondlis fejlesztési tervek és programok kidolgo-

13 Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl és Magyarazé Megjegyzések,
L.: <https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM
Content?documentId=09000016800c10cf>, magyarul: https://rm.coe.int/ CoOERM
PublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680
0c1308 (letsltve: 2016. 02. 08.).
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zasaba, megvalositasaba és értékelésébe; egytittmiikodve ezen személyekkel,
tanulmanyok készitése annak felmérésére, hogy a tervezett fejlesztési tevé-
kenység milyen lehetséges hatast gyakorolhat rajuk; a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyek hatékony részvétele a hatarozathozatal folyamataban
és valasztott testiiletekben, nemzeti és helyi szinteken egyarant; decentrali-
zalt formdakban vagy helyi kozigazgatasi keretek kozott.

A TB 0sszefoglalta az interpretdcié iranyvonalait, mit jelenthet, és mit
kellene jelentenie a hatékony részvételnek a Keretegyezmény 15. cikkének
fényében. A kisebbségek hatékony részvételével kapcsolatos jogi helyzet, bar
megtartotta ezeket az eredeti vondsokat, a kiinduléponthoz képest bizonyos
mértékl elmozdulast mutat.

Lundi Ajanldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben
mint viszonyitdsi alap

1999-ben a nemzeti kisebbségi f6biztos tsszehivott egy szakértéi talalkozot,
melyen a Koppenhdgai Dokumentum 35. paragrafusara alapozva megal-
kottak a Lundi Ajanldsokat a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a
kozéletben. A szakért6i taldlkozoé kihasznalta a 35. paragrafus nyitottsagat,
és olyan ajanldsokat dolgozott ki, olyan alternativdkat korvonalazott a rész-
vételi formak relevdns nemzetkozi standardjainak megfelelen, amelyek
az egyszerii részvételen tilmenden is hatékonyak lehetnek a kisebbségek
szamara.l4 Az Egyezségokmany és a Keretegyezmény, valamint az ENSZ
Nyilatkozat is szerepelt az LA szovegezése soran figyelembe vett relevans
nemzetkozi standardok kozott. Az LA azonban nem a kisebbségek hatékony
részvételhez val6 jogdbodl indul ki, hanem olyan nyelvezetet hasznal, amely
azt hangsilyozza, hogy az dllam koteles biztositani a kisebbségek hatékony
részvételének feltételeit. Ebben a vonatkozdsban az LA eltér az Egyezség-
okmany 25. cikkének kiindulasi pontjatol, az ENSZ Nyilatkozat 2(3) cikké-
t6l, valamint az EBEE Koppenhagai Nyilatkozatanak 35. paragrafuséatol, és

14 A Grosaru kontra Romdnia tigyben (EJEB, 2010. marcius 2-i itélet), az EJEB hivatkozik a
Lundi Ajanlasokra a II. rész 25. paragrafusaban, melynek cime Relevéans bels6 és nem-
zetkozi jog és gyakorlat: ,Lasd a Lundi Ajanlasokat a nemzeti kisebbségek hatékony
részvételérdl a kozéletben. 25. A Lundi Ajanlasokat a svédorszagi Lundban fogadta el
1999 szeptemberében az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa égisze alatt mtikods,
nemzetkozi szakért6kbdl allé csoport. Az ajanlasok idevonatkozé része igy hangzik:
[...].” A birésag itt idézi a valasztdsokrol szol6 B részt, vagyis az LA 7. paragrafusatol
a 10.-ig terjed6 részeket. Ez azt jelenti, hogy a Lundi Ajanlasokat az EJEB legaldbb egy
tigyében elismerte, ami emeli/erdsiti statuszat, és a kisebbségek hatékony részvételé-
nek elvét a szabad valasztdsok kontextusdba helyezi az els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv
3. cikkében.



26 Markku Suksi

a Keretegyezmény 15. cikkével mutat hasonlésagot. Az LA-t ennek ellenére
uagy kell értelmezni, mint a Koppenhagai Dokumentum 35. paragrafusaban
emlitett hatékony részvételhez val6 jog tovabbi kiterjesztését. Az LA atfogo
felsorolast nyujt az alternativakrol és két csoportra osztja azokat: az egyik az
Allam egészének kormanyzasdban valé részvétellel kapcsolatos, a masik az
onkormanyzatisaggal fiigg 6ssze bizonyos helyi vagy bels6 kérdésekben.1

Az els6 csoporton beliil, az allam egészének kormanyzésaban val6 rész-
vétel tekintetében a Lundi Ajanlasok a kovetkez6 tagabb kategoridkat sorolja
fel (tovabbi részletezéssel, amelyet jelen széveg nem feltétleniil emlit): nem
tertileti megoldasok és teriileti megoldasok.

A kovetkez6kben ezeket a kategéridkat annak bemutatasara hasznaljuk,
hogyan illeszkednek az EJEB itéletei és a Keretegyezmény Tandcsadé Bizott-
saganak ajanldsai a Lundi Ajanlasok kereteibe. Médszertani szempontbodl az
LA-t haszndljuk mérceként. Annak a lehet6ségét mérjiik vele, megteremthe-
t6-e a nemzeti kisebbségek hatékony részvételének kerete az eurépai térben,
az EJEB-nek az EJEE Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv 3. cikkén alapulé gyakor-
latara, és a TB-nek a Keretegyezmény 15. cikkén alapul6 gyakorlatara épitve.

Az dllam egészének kormdnyzdsiban vald részvétel -
részvétel a dontéshozatalban

Megolddsok a kézponti kormdinyzat szintjén

A nemzeti kisebbségek specidlis képviseletével vagy a térvényhozasi folya-
matban val6é garantalt részvétel mas formdival, melyek az LA 6. paragrafu-
saval Osszefliggésbe hozhatdk, az EJEB a Danis et l'association des personnes
d’origine turque kontra Romdnia tigyben foglalkozott (EJEB, 2015. aprilis 21-i
itélet). A 2004-es valasztdsokon két, a torok lakossagot képvisel6 szervezet
versengett a torok lakossagnak fenntartott egyetlen mandatumért. Egyikiik
tobb szavazatot kapott, igy képvisel6jitk mandatumhoz jutott a romén parla-
mentben mint a torok lakossag képviselSje. A 2008-as valasztasokon a hiva-
talban 1év6 képvisel6t automatikusan jeldltnek tekintették, de ezaltal a hiva-
talos torok kisebbségi szervezet elényben részesiilt, mivel egy aranylag friss
torvénymodositds a masik szervezett6l bizonyos kovetelményeknek valod
megfelelést vart el. Ennek kovetkezménye az lett, hogy a nevezett vetélytérs
a jeloltallitas Gj kovetelményei szerint nem volt képes jelolteket allitani. A
birésag tgy talélta, hogy az eljaras soran nem tartottadk be az EJEE 14. cikkét,
valamint az Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv 3. cikkét, miszerint az egyetlen par-
lamenti mandatumért verseng6 kisebbségi partokat vagy politikai szerveze-
teket egyenl6 bandsmod illeti meg.

15 Lundi Ajanlasok, Bevezetés, 6. p.
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A TB arédnylag altalanos ajanldsokat fogalmazott meg az LA 6. paragra-
fusanak értelmében tobb dllam szamdra is a monitoring eljaras els6,16 ma-
sodik!” és harmadik!8 ciklusaban. Ugy ttinik, hogy ezek az altalanosabb
ajanlasok teszik ki az ajdnlasok nagyobb részét a monitoring-eljaras harom
ciklusdban, bar a harmadik ciklusra mar kevesebb jut. Ezek az ajanldsok a
kisebbségek 4ltalanos lehetéségeivel foglalkoznak, hogyan tudjak hatéko-
nyan hallatni hangjukat a kézponti kormanyzatban. Példaul Romania mo-
nitorozédsanak els6 ciklusdban a TB hasonl6 problémakat azonositott, mint
az EJEB a parlamentben és/vagy a Nemzeti Kisebbségi Tandcsban képviselt
szervezetekkel kapcsolatban, melyek kedvezményes eljardsban részestiltek
mas kisebbségi szervezetekkel szemben. Az ajénlas lényege az volt, hogy a
kormany az allami tdAmogatasok kiutaldsakor ne kizdrélag a parlamentben
és/vagy a Nemzeti Kisebbségi Tanacsban képviselt szervezeteket figyelembe
véve jarjon el, hanem a kisebbségeket képvisel6 egyéb szervezeteket is vegye
szamitdsba. A masodik ciklusban Bulgaria olyan ajanlast kapott, hogy ,te-
gyen lépéseket a kisebbségek képviselete érdekében a valasztott testiiletek-
ben, héritsa el az indokolatlan akadélyokat - beleértve a térvényekben fog-
laltakat is - a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek a koziigyekben
val6 hatékony részvétele tutjabol. Komoly eréfeszitéseket kell tenni a romak
jobb képviseletének elémozditdsdra minden szinten. Kiilonos figyelmet kell
szentelni a kisebb létszamu kisebbségekhez tartozé személyek képviseleté-
nek is.”1% A monitorozas harmadik ciklusa soran a TB felkérte a szlovén hato-
sdgokat, hogy , biztositsak a rendszeres és hatékony konzultacio lehet&ségét
a magyar és olasz kisebbség képvisel6ivel, kiilonosképpen az Sket is érint6
4j jogszabalyok el6készitése soran, hogy lehet6vé tegyék véleményiik figye-
lembevételét”.20

Kiegészitésképpen az LA 6. paragrafusa négy albekezdést tartalmaz, me-
lyek azzal foglalkoznak, milyen kiilonleges intézkedések teremthetik meg a

16 Osszesen 21 allamrol van sz6: Albania, Bulgaria, Cseh Koztérsasag, Esztorszag, Gra-
zia, Horvatorszag, frorszég, Lettorszag, Litvania, Moldova, Montenegré, Németor-
szag, Norvégia, Romania, Orosz Foderaci, Orményorszag, Spanyolorszag, Svéic,
Szerbia, Szlovékia, Szlovénia.

17 Osszesen 27 &llam: Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztar-
sasag, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Grazia, Hollandia, [rorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Macedénia, Moldova, Montenegré, Németorszag, Norvégia,
Portugalia, Orosz Foderacio, C)rményorszég, Spanyolorszag, Svédorszag, Szerbia,
Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna.

18 Osszesen 16 allam: Ausztria, Bulgaria, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag,
[rorszag, Koszovo, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag,
Svajc, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia.

19 Mésodik vélemény Bulgariarol, elfogadva 2010. marcius 18-an, FCNM/11(2012)001,
188. és 189. bek.

20 Harmadik vélemény Szlovéniardl, elfogadva 2011. marcius 31-én, 128. bek.
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lehetSséget a kisebbségek hatékony véleménynyilvanitasara a kozponti kor-
manyzatban. A négy albekezdésben talalhaté nem kizarélagos lista sziiksé-
ges és helyzetspecifikus intézkedéseket vazol fel. Az LA 6. paragrafusan ala-
pul6 altalanos ajanldsokkal egytittvéve ezek az albekezdések a 6. paragrafust
a TB ajanlasaiban leggyakrabban hivatkozott résszé teszik (a masodik helyen
az LA 12. paragrafusaval kapcsolatos TB-ajanlasok szerepelnek a tandcsado
és konzultativ testiiletekrdl).

Az LA 6. paragrafusédnak els6 albekezdése magaban foglalja azokat az
ajanlasokat, amelyeket a TB a monitoring-eljaras els6,2! méasodik?? és harma-
dik23 cikluséban tett az allamoknak a nemzeti kisebbségek speciélis képvise-
letével - példaul bizonyos szamti mandatum lefoglalasaval szamukra a par-
lament egyik vagy mindkét hazaban, vagy a parlamenti bizottsdgokban - és
a torvényhozasi folyamatban valé garantalt részvétel mas formdival kapcso-
latban. Erdekes médon az ajanlasok szdma ebben az alkategériaban arany-
lag nagy volt a harmadik ciklusban. A monitorozas els6 ciklusaban a TB
Magyarorszaggal kapcsolatban megjegyezte, hogy , mindezidaig a nemzeti
kisebbségek parlamenti képviseletének lehetéségével kapcsolatos bels6 jogi
rendelkezések nem valésultak meg a megfelel6 torvények elfogadasa hijan”,
és azt tandcsolta, ,hogy Magyarorszag tegye meg a megfelel6 1épéseket ezen
rendelkezések foganatositasara”.2* A mésodik ciklusban hasonl6 ajanlast fo-
galmaztak meg Magyarorszag felé, de ezuttal Lengyelorszag is azt az ajanlést
kapta, hogy ,,a nemzeti kisebbségek képvisel6ivel konzultdlva vizsgalja meg
a torvényhozasi és gyakorlati intézkedéseket, amelyek megteremthetnék a
kisebbségek politikai képviseletének sziikséges feltételeit a Szejmben és a
szenatusban, hogy az pontosabban tiikrozze a lengyel tarsadalom 6sszeté-
telét”.2> A harmadik ciklusban a fenti ajanlast megismételték Magyarorszag
iranyaban és hasonl6 ajanlast fogalmaztak meg Koszovo felé.

Az LA 6. paragrafusanak masodik albekezdése a TB azon ajanlasait fog-
lalhatja magaban, amelyeket a monitorozés els6,26 méasodik?” és harmadik?®
cikluséban tett a formalis vagy informélis megallapodasokroél a nemzeti ki-
sebbségek tagjai szamdra juttatand6 kormanyzati poziciok, legfelsébb biro-

21 Osszesen 6 allam: Bosznia-Hercegovina, Ciprus, Egyesiilt Kiralysag, Horvéatorszag,
Magyarorszag, Szerbia.

22 Osszesen 4 allam: Ciprus, Finnorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag.

23 Ogszesen 11 allam: Ausztria, Ciprus, Finnorszag, irorszég, Koszovd, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Orosz Foderacio, Orményorszag, Ukrajna.

24 Vélemény Magyarorszagrol, elfogadva 2000. szeptember 22-én, 16. p.

25 Mésodik vélemény Lengyelorszégrol, elfogadva 2009. mércius 20-én, ACFC/OP/
11(2009)002, 194. bek.

26 Osszesen 4 allam: Esztorszag, Grzia, Lengyelorszag, Lettorszag.

27 Osszesen 3 allam: frorszég, Lengyelorszag, Litvania.

28 Osszesen 4 4llam: Albania, Ciprus, Finnorszag, Olaszorszag.
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sagi, alkotmanybirésagi vagy alacsonyabb szint(i bir6sagi posztok, és kineve-
zett tanacsado testiiletekben vagy mas magas szintli szervekben betoltend6
poziciok kapcsan. Ez a kategoéria nincs igazan jol kidolgozva a TB gyakor-
lataban, de tartalmaz néhany konkrét ajanlast. Az egyik példa az els6 cik-
lusbol Lettorszaggal kapcsolatos, amikor is a TB tigy talalta, hogy a Kisebb-
ségi Részvételi Bizottsag szerepe a dontéshozatalban tulsagosan korlatozott
a nemzeti kisebbségeket érint6 rendelkezéseket illet6en. A TB allaspontja
szerint ,a hatésagoknak, a kisebbségek képvisel6ivel egytittmtikodve, meg
kell allapitaniuk, hogyan lehet ezt hatékonyabba tenni”.?? Litvénia szdmara a
masodik ciklus tobbek kozt azt az ajanlast tartalmazta, hogy alland¢ jelleggel
tartsa fenn a Miniszterelnoki Hivatal kisebbségi tanacsadéjanak pozicijat,
hogy teljes mértékben kihasznélja az Allandé Szakértsi Csoport nytjtotta
lehet6ségeket, és nagyobb rendszerességgel konzultdljon vele. A harmadik
ciklusban Albania azt az ajanlast kapta, hogy vizsgalja feliil és médositsa ,le-
hetéleg egy atfogd nemzeti kisebbségi torvény elfogadasa keretében a kisebb-
ségi kérdésekeért felel8s intézmények Osszetételét és miikodését azzal a céllal,
hogy rendszeres parbeszéd és hatékony dontéshozatali mechanizmus alakul-
jon ki egyfelsl a dontéshozé hatalommal rendelkezé kormanyzati szervek,
masfel6l azon szervezetek kozott, amelyek valésan képviselik a kiilonboz6
nemzeti kisebbségeket” .30

Az els6,%1 masodik3? és harmadik ciklus soran az LA 6. paragrafusanak
harmadik albekezdése azokrél a mechanizmusokrol, amelyek biztositjak a
kisebbségi érdekek figyelembe vételét az illetékes minisztériumokban, pél-
daul a kisebbségek problémaival foglalkozé6 munkatarsak alkalmazdsarol,
vagy allandé iranyelvek kibocsatdsarol ardnylag kevés TB-ajanlasban jelent
meg. A Horvétorszagnak sz6l6 ajanlds az els6 ciklusban az volt, hogy foly-
tassa az ilyen testiiletek hatékonysagénak novelésére tett kezdeményezéseit,
biztositva, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek kozponti sze-
repet kapnak a kialakul6 szervezeti struktardban. A masodik ciklusban az
Egyestlt Kirdlysag azt az ajanlast kapta, hogy vizsgalja meg 1j, projekt-alapt
hozzaallasat a konzultacidkhoz és bizonyosodjon meg réla, hogy a Race Re-
lations Forum (kb. Faji Kapcsolatok Féruma) és méas konzultativ struktarak
megszilinése nem hatott-e hatranyosan az etnikai kisebbségi kozosségek koz-
életi részvételének lehet6ségeire. A harmadik ciklusban Ukrajnét stirgették,

2 Vélemény Lettorszagrol, elfogadva 2008. oktéber 9-én, ACFC/OP/1(2008)002, 203. bek.

30 Harmadik vélemény Albanidrél, elfogadva 2011. november 23-an, ACFC/OP/
111(2011)009, 171. bek.

31 Osszesen 7 allam: Albénia, Horvatorszéag, Litvania, Norvégia, C")rményorszég, Svéd-
orszéag, Ukrajna.

32 Osszesen 3 allam: Egyestilt Kiralysdg, Németorszag, Svéjc.

33 Osszesen 6 allam: Bosznia-Hercegovina, Cseh Koztarsasag, Dénia, Litvania, Moldova,
Ukrajna.
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hogy ,szervezze Gjra a specializalt és allandé kormanyzati testiiletet, amely
elegendé anyagi és humdén er6forrdssal rendelkezik a nemzeti kisebbségek
védelmével kapcsolatos tigyek koordinalasahoz, hogy biztositsa az atlatha-
tésdgot és elnyerje a bizalmat azzal kapcsolatban, hogy az dllam megfelel6
figyelmet szentel a kisebbségvédelmi kérdéseknek” .34

Végiil az LA 6. paragrafusanak negyedik albekezdése, amely a kisebbsé-
gek jelenlétével foglalkozik a koztisztvisel6i karban, valamint a kozszolgal-
tatasok biztositdsaval a nemzeti kisebbségek anyanyelvén, rairanyitotta a TB
figyelmét a munkaerd-felvétel kérdésére (beleértve a birdi testiileteket is) a
monitoring-eljaras els6,3> masodik3¢ és harmadik3” cikluséban. Ez a figyelem
mondhatni nagyobb mértéki volt, mint a tobbi harom albekezdés esetében
egytittvéve. Az els6 ciklusban a TB el6szor hasznalt olyan keményebb nyel-
vezetet, amilyennel inkdbb az EJEB-nél talalkozunk, amikor Horvétorszag
esetében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kisebbségeknek a kozszolga-
latban val6 elhelyezkedésével kapcsolatos helyzet nem 6sszeegyeztethet6 a
Keretegyezmény 15. cikkével. A TB azt ajanlotta, hogy Horvatorszag , ves-
se alapos vizsgdlat ald a helyzetet minden szektorban, és biztositsa, hogy ne
torténhessenek diszkriminativ 1épések. Vezessen be olyan Gjabb pozitiv in-
tézkedéseket, amelyek megsziintetik a régebbi gyakorlatnak koszonhetSen
fennallé negativ kovetkezményeket.”38 A masodik ciklusban a Szerbianak
cimzett ajdnldsok aranylag konkrétak, arra szolitjdk fel a hatésagokat, hogy
tegyenek hatarozott lépéseket a nemzeti kisebbségek alulreprezentéltsagaval
kapcsolatban a koztisztvisel6i karban és a biroéi testiiletekben, kiilongs tekin-
tettel az alban és bosnyék kisebbségekre, és szenteljenek kiilonos figyelmet
annak, hogy a szandzsdki renddri testiiletben megfeleléen legyenek képvi-
selve a bosnyédkok. Ezeket az ajanlasokat Szerbia a harmadik ciklusban tjfent
megkapta, és hasonlokban részesiilt Macedénia is, amelynek hatoségait arra
szolitottak fel: biztositsak, hogy ,,azokhoz a posztokhoz, amelyeket nemze-
ti kisebbséghez tartozo személyeknek ajanlanak fel, rendeljenek egyértelma
feladatokat és hataskoroket, amelyek lehet&vé teszik a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyek hatékony részvételét az orszag gazdasagi életében” .39

3 Harmadik vélemény Ukrajnardl, elfogadva 2012. marcius 22-én, ACFC/OP/
111(2012)002, 145. bek.

35 Osszesen 13 allam: Albania, Bulgaria, Ciprus, Egyesiilt Kirdlysag, Gruzia, Horvator-
szag, Lettorszdg, Macedonia, Moldova, Montenegré, Romania, Olaszorszég, Szerbia.

36 Osszesen 12 allam: Albania, Egyesiilt Kirdlysag, Esztorszég, Horvatorszag, Koszovo,
Lettorszdg, Moldova, Romaénia, Olaszorszag, Svajc, Szerbia, Szlovékia.

37 Osszesen 9 allam: Ciprus, Esztorszég, Finnorszag, Horvatorszag, Macedénia, Moldo-
va, Olaszorszag, Szerbia, Szlovakia.

3 Vélemény Horvatorszagrél, elfogadva 2001. szeptember 14-én, ACFC/INF/
OP/1(2002)005, 55. bek.

3 Harmadik vélemény ,Macedénia volt Jugoszlav Koztarsasagrol”, elfogadva 2011.
marcius 30-4n, ACFC/OP/111(2011)001, 174. bek.
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A Lundi Ajanlasok egész 6. paragrafusa - a négy albekezdéssel egytitt -
teszi ki a legnagyobb mennyiségti anyagot a TB ajanlasaiban a hdrom lezarult
monitoring-eljarasi ciklus keretében. A negyedik ciklusban a TB az LA 6. pa-
ragrafusaval Osszefiiggé megjegyzést egyel6re csak Ciprus#0 és Szlovakia®!
felé fogalmazott meg. Ebb6l dgy tlinik, hogy munkéja a korabbi monitoring-
ciklusok soran kialakitott iranyvonal mentén fog folytatédni.

Vilasztasok
Az LA 7. paragrafusa a valasztasi folyamatra 6sszpontosit mint a hatékony
kisebbségi részvétel egy tertiletére. Az Ofensiva Tinerilor kontra Romania tigy-
ben (EJEB, 2015. december 15-i itélet) egy politikai szervezettsl, amely azt
allitotta, hogy a romaniai lengyeleket képviseli, megtagadtak a parlamenti
valasztasokon val6 indulés lehet6ségét, mégpedig részben azért, mert az Gj
politikai szervezet indulasat ellenezte egy masik, a lengyeleket képvisel6
szervezet. A birésadg azon a véleményen volt, hogy az elutasitds nem egyér-
telm jogszabalyon alapult és tnkényes volt. Az egyértelmtiség hianya Ro-
mania valasztasi torvényében azt illetéen, hogyan alkalmazzak azt a nemzeti
kisebbségekre, valamint a megfelel6 garancidk hidnya a jeloltallitast ellen6r-
z6 testiiletek partatlansédgara, az Els6 Kiegészit Jegyzokonyv 3. cikke altal
garantalt jogok megsértését eredményezték. Bar az tigy a kisebbségi manda-
tumért indul6 jeloltekkel kapcsolatos, amelyet az LA 7. paragrafusa taglal,
mutat némi atfedést a garantalt mandatumok kérdésével foglalkoz6 Grosaru
kontra Romdnia tiggyel (L. alabb).

Bizonyos kisebbségi csoportok teljes kizdrdsa a valasztasokon valo
részvételbdl nyilvanvaldoan szemben all az Els6 Kiegészits Jegyzokonyv

40 Ciprus: 77. bek.: ,A TB felszoélitja a hatésagokat, hogy tovabb erésitsék az 6rmény,
latin és maronita képvisel6k kompetencidit minden olyan dontéshozasi folyamatban,
amely hatassal van kozosségeik érdekeire és tigyeire. Arra biztatja 6ket, hogy tegyék
meg a sziikséges 1épéseket annak hatékony elémozditdsara, hogy a koztisztvisel6i
karba, a biroéi testiiletbe és a végrehajto testiiletekbe ezen kozosségek tagjai is beke-
riilhessenek.” 78. bek.: ,A TB felszélitja a hatésagokat, hogy mozditsék el6 a roma
érdekek és tigyek kozvetlen képviseletének biztositasat minden dontéshozasi folya-
matban, amely érinti ezt a kozosséget.”

41 Szlovak Koztarsasag: 80. bek.: ,A TB arra biztatja a hatésagokat, hogy mozditsak el
a nemzeti kisebbségek megfelel6 képviseletét a kozéletben, olyan rendelkezések al-
tal, amelyek megkonnyitik részvételiiket a tagabb politikai folyamatokban és jelent&s
politikai partokban.” 81. bek.: ,A TB tovédbba felhivja a hatésagokat, hogy vizsgaljak
feliil a nemzeti kisebbségi kormanybiztos pozicidjat a tigabb értelemben vett emberi
jogok strukturajaban, és biztositsak, hogy magas szintli politikai figyelem 6vezzen
minden olyan tigyet, amely a nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos, valamint,
hogy minden kisebbség véleményét és gondjait hatékonyan vegyék figyelembe a vo-
natkoz6 dontéshozasi folyamatokban. 82. bek.: A TB tovabba siirgeti a hatosagokat,
hogy mozditsa el6 a munkaer6-felvételt a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek,
kiilonosen romék korében a koztisztvisel6i karba.”
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3. cikkében garantaltakkal, f6ként, ha az EJEE 14. cikkével egyiitt alkal-
mazzuk. Ahogy az megéllapitdsra kertilt a Sejdic és Finci kontra Bosznia-
Hercegovina tigyben (EJEB, 2009. december 22-i dontés), az az alkotményos
kovetelmény, miszerint a valasztépolgarnak Bosznia-Hercegovina harom
allamalkoté nemzetének (bosnyakok, horvatok és szerbek) egyikéhez tar-
tozénak kell vallania magat, példdul a bosznia-hercegovinai roma és zsido
kisebbséghez tartozé személyek kizarasdhoz vezetett. Ezt az EJEE megsér-
tésének itélték. Mig a hdrom tgynevezett dllamalkot6 nemzetnek minden
lehet6sége adott volt a hatékony részvételre az allam alkotmanyos rend-
szere altal biztositott garanciak alapjan, az osszes tobbi kisebbségi csoport
szdméra gyakorlatilag lehetetlenné tették a valasztasokon valo részvételt,
amennyiben nem voltak hajlandéak azonosulni valamelyik allamalkot6
nemzettel.42

Hasonl6képpen az Aziz kontra Ciprus tigyben (EJEB, 2004. janius 22-i don-
tés), az EJEB tgy talalta, hogy a Ciprusnak a ciprusi kormany ellenérzése
alatt allo részén €16 torok lakossagot megfosztottdk valasztéjogatol, illetve a
ciprusi torvényhozasba val6 valaszthatosag jogéatol, megszegve az Els6 Ki-
egészits Jegyz6konyv 3. cikkét. A birésag kijelentette (26. bek.) , hogy a cipru-

42 Hasonl6 helyzet allt el6 a Zornic kontra Bosznia-Hercegovina tigyben (EJEB, 2014. jalius
15-i itélet), amikor a folyamod6 nem kivénta a Bosznia-Hercegovinaban é16 egyik cso-
porthoz tartozénak sem vallani magat, tehat sem az 4llamalkot6 nemzetek egyikéhez,
sem barmely kisebbségi csoporthoz. A folyamodé fenntartotta, hogy annak ellenére,
hogy Bosznia-Hercegovina allampolgara, az alkotmany alapjan megtagadjik téle a
valaszthatdsag jogat mind a Népek Hazaba, mind az allamf6i posztra, mert nem vall-
ja magat az ,allamalkot6 népek” egyikéhez vagy egy etnikai csoporthoz tartozénak
sem. A bir6sag hivatkozott a Sejdic és Finci-ligyre és kijelentette, hogy a bosznia-herce-
govinai Népek Héazaba val6 valasztasok az Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv 3. cikkének
hataskorébe esnek. Ennek megfeleléen az Egyezmény 14. cikke és az Els6 Kiegészit
Jegyz6konyv 3. cikke alkalmazhat6 volt a Zornic-tigyben. A 31. bekezdésben a kor-
many probalt azzal érvelni, hogy a folyamodé barmikor kijelentheti valamelyik , al-
lamalkot6 néphez” val6 tartozasat, de a bir6sag gy nyilatkozott, hogy ez elmondhat6
a kisebbségi csoportok tagjairol, példaul a Sejdic és Finci-tigy folyamodéirdl is, vagy
a barmiféle etnikai hovatartozas nélkiili allampolgarokrél. A birésag megjegyezte,
hogy Bosznia-Hercegovindban , nincsenek objektiv kritériumai a személy etnikai ho-
vatartozasanak [...]. Ez kizardlag az adott személy sajat identitasvalasztasatol fiigg.
Kiilonféle okai lehetnek annak, ha valaki nem kivanja egy bizonyos csoporthoz tarto-
z6nak vallani magat, mint példaul a vegyes hazassag vagy kiilonboz6 etnikai hétterti
sziil6k, vagy az adott folyamodé egyszertien bosznia-hercegovinai dllampolgarként
6hajtja identifikalni magat. Bar nem vilagos, hogy az adott esetben mik a folyamodé
okai, a Birésag ezeket semmilyen esetben sem taldlja mérvadénak.” A folyamodét
nem szabad megfosztani a Népek Hazaba valo valaszthatosag jogatél az 6 személyes
onbesorolasa miatt. Ezért a birésag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 14. cikk és az
Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv 3. cikkének megsértése forog fenn, valamint a 12. Kiegé-
szit6 Jegyzokonyv 1. cikkének megsértése a folyamodé fennall6 meg nem valasztha-
tésdga miatt a bosznia-hercegovinai Népek Hazaba, illetve az dllamf&i posztra.
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si alkotmany 1960 augusztusaban lépett érvénybe. Annak 63. cikke két kiilon
véalasztasi listardl rendelkezett, egyr6l a ciprusi gorog kozosség, egyrdl pedig
a ciprusi torok kozosség szamdra. Mindazonaltal a ciprusi parlament torok
képviselsinek mandatumat az 1963-ban kezd6dott rendkiviili helyzetre valé
tekintettel felftiggesztették. Ett6] fogva az alkotmany azon cikkelyei, amelyek
a ciprusi torok kozosség parlamenti képviseletére vonatkoznak, valamint a
kvotak, amelyekhez a két kozosségnek igazodnia kellene, elvesztették gya-
korlati értelmiiket.” Mivel a folyamodo teljesen meg volt fosztva attél a jo-
gatol, hogy kifejezze véleményét a képvisel6hadz tagjainak megvalasztasaval
kapcsolatban abban az orszagban, amelynek dllampolgéra, és amelyben min-
dig is élt, a birésag az Els6 Kiegészit6 Jegyzokonyv megsértését allapitotta
meg.

A TB-nek az LA 7. paragrafusa alapjan kozvetlentil a valasztasokra vonat-
koz6 gyakorlata aranylag kisterjedelmii. Az els6 ciklusban Bosznia-Hercego-
vina,43 Esztorszag és Magyarorszag?® kapott ajanlast, hogy tegyen lépése-
ket ezen a teriileten, mig a masodik ciklusban Albania,*¢ Horvétorszag?” és

43 A TB ugy talalta, hogy abban a korlatozott szamu esetben, amikor az egyéb kategoéri-
anak koszonhet6en a nemzeti kisebbségek lehet6séget kaptak a vélasztott testtiletek-
ben valé képviseletre, visszaélések torténtek. Ezért az illetékes hatésdgoknak feliil kell
vizsgalniuk az egyéb kategoria aktualis képviseletét és el kell fogadniuk a valasztasi
torvény sziikséges modositasait, hogy valds esélyt biztositsanak a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyek megvalasztésara.

4 Megallapittatott, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek joga a koziigyek-
ben val6 részvételhez jelentSs elérelépést mutat, amennyiben az allampolgarsédggal
nem rendelkez6 személyek (kordbbi szovijet dllampolgar oroszok) lehet6séget kapnak
a helyi dnkormanyzati valasztadsokon valé szavazasra. Megéllapittatott tovabbd, hogy
az észt nyelv ismeretének kovetelménye a helyi és parlamenti valasztasok jeloltjei-
vel szemben Osszeegyeztethetetlen a Keretegyezmény 15. cikkével. Az ajanlas szerint
Esztorszagnak minél elébb el kell torsinie ezeket a kovetelményeket.

45 Megallapittatott, hogy az agynevezett ,kakukk-probléma”, tehat az a szituaci6, ami-
kor olyan személyek, akik nem tartoznak egy adott kisebbséghez, a vélasztasi rend-
szer nyitottsdganak kdszonhetéen mégis gy jutnak mandatumhoz mint az adott
kisebbség képviselsi, veszélyezteti az egész rendszer hitelességét. Az ajanlas szerint
Magyarorszagnak aktivan kell torekednie e probléma megoldasara.

46 A TB ajanlasa szerint a hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy azok a nemzeti kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek, ebben az esetben romak, akik azért lettek kizarva a vé-
lasztasi folyamatbol, mert a személyazonositas a sziiletési anyakonyvi kivonat alap-
jan tortént, legyenek bevonva a valasztasi folyamatba a személyazonosit6 igazolvany
hasznélata vagy a személyazonositds barmely mas médja altal.

47 A TB Kkijelentette, hogy Horvatorszagnak karban kell tartania a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyek parlamenti és helyi onkormanyzati képviseletét biztosité
rendszerét, rendszeresen feliilvizsgalva azt, hogy megfelelGen tiikrézze az orszagban
végbemend véltozasokat és az érintett nemzeti kisebbségek igényeit. Tovabba foglal-
koznia kell a véalasztési folyamat hidnyossagaival a kovetkez6 véalasztasokat megel6z6
idészakban.
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az Egyesiilt Kirdlysag® kapott ilyen iranyud ajanlast. A harmadik ciklusban
csak Horvatorszag®® és Romania® kapott a valasztasokkal kapcsolatos ajan-
last, és a negyedik ciklusban mindezidaig Spanyolorszag®! volt az egyetlen
orszag, amely erre a tertiletre vonatkozo6 ajanlast kapott. Valészintinek ttinik,
hogy a Romanianak adott vélasztasokkal kapcsolatos ajdnlasokban a TB rész-
ben a Grosaru kontra Romdnia tigyben is fellelhet6 tertiletekre utalt (L. alabb).

Ami az LA 8. paragrafusat illeti a politikai partok az egyestilési jog nem-
zetkozi jogelve szerinti alapitasdnak és mtikodésének szabalyozasarol,52 az
EJEB arra a kovetkeztetésre jutott a Parti pour une société démocratique (DTP)
et autres kontra Torokorszig tigyben (EJEB, 2016. janudr 12-i dontés), hogy az
olyan jogszabaly, amely megakadalyozza a kisebbségi lakossagot a politi-
kai partok alapitasdban és megfosztja az ilyen part megvalasztott tagjait a
parlamenti mandatumuktdl, szemben all az els6 Kiegészit6 Jegyzékonyv 3.
cikkével, mivel akadélyozza a részvételt. Hasonloképpen a kisebbséghez tar-
toz6 személy politikai aktivitasdnak akadalyozasaval kapcsolatban a birésag
a Zdanoka kontra Lettorszdg tigyben (EJEB, 2004. junius 17-i itélet) kimondta,
hogy a panaszos éaltal vallott, a Lettorszagban él6 oroszajku kisebbséggel és
a nyelvi tigyekkel kapcsolatos eszmék dnmagukban nem bizonyitanak anti-
demokratikus hajlamot (volt kommunista part) vagy az Egyezmény alapvet6

48 A TB stirgette a hat6sdgokat, hogy szoros egytittmtikodésben az érintett személyekkel
vizsgaljak meg azokat a tényeztket, amelyek hatrdltathatjdk az etnikumok képvise-
letét a torvényhozo testiiletekben, és allapitsak meg, milyen médokon érhetik el a
kisebbségi etnikai hattérrel rendelkez6 személyek részvételét a valasztasi folyamatok
minden szintjén.

49 A TB felszolitotta a horvat hatésagokat, hogy a civil tarsadalommal és a nemzeti ki-
sebbségek képviselbivel egyiittmiikodve hozzanak létre egy szisztémét a vélasztoi
nyilvantartdsok korrigaldsara, hogy megfelel6en érvényesithet6 legyen a nemzeti ki-
sebbségekhez tartoz6 személyek specialis valasztdjoga.

5 A TB gy talélta, hogy a hatésdgoknak a nemzeti kisebbségekrdl sz6l6 torvény szo-
vegezésekor meg kell teremteniiik a szabad és igazsagos verseny feltételeit a nemzeti
kisebbségeket képvisel6 kiilonboz6 szervezetek kozott a valasztasi folyamat soran.
Ezen kiviil biztositaniuk kell a mandatumok elosztasanak egyszertibb és atlathato
modjat.

5198. bek.: ,A romaknak a kinevezett testiiletekben val6 részvétele elémozditésan tul a
TB djfent felhivja a hatésagokat, hogy aktivan tdimogassak a romak hatékony részvé-
telét a véalasztott testiiletekben, minden szinten, példaul a tarsadalmi diverzitas tiikro-
z6dése éltal a politikai partok jeloltlistain.”

52 Ebben a kontextusban, az olyan tigyek alapjan, mint tobbek kozott a Sidiropoulos kont-
ra Gorogorszag (EJEB, 1998. julius 10-i dontés), a United Macedonia Organisation Ilinden
kontra Bulgdria (EJEB, 2011. oktéber 2-i dontés) és a United Macedonian Organisation
Ilinden - PIRIN és mdsok kontra Bulgdria (EJEB, 2005. okt6éber 20-i dontés), vilagosan
lathato, hogy az olyan csoportoknak, amelyek kisebbségi tigyeket, az autonémia vagy
elszakadas tigyét kivanjak elémozditani, még ha ez kényelmetlen is az allam szdmara,
jogukban all az EJEE alapjan bejegyeztetni szervezeteiket mint jogi személyeket, és
jogukban all zavartalanul folytatni tevékenységiiket.
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értékeivel valé dsszeférhetetlenséget. Ezért a parlamenti valasztasokon valo
indulastdl valé végleges eltiltds nem aranyos a lett jogrend céljaival és nincs
r4 sziikség egy demokratikus tdrsadalomban. Ennek kovetkezményeképp
az EJEE megsértésének esete forog fenn. Mas széval, a lettorszagi oroszajku
lakossag helyzetének elémozditdsara tett torekvések nem egyenlék egy be-
tiltott politikai szervezet tevékenységével, hanem épp ellenkezéleg, teljesen
jogszertiek.

Ugyanakkor egy kisebbségek szdmara létrehozott egyestilet nem varhatja
el, hogy joga legyen kisajatitani az allam alkotménya 4ltal kiépitett valasz-
tdsi mechanizmust. A Gorzelik és mdsok kontra Lengyelorszdg tigyben (EJEB,
2004. februér 17-i dontés) a folyamodok a lengyelorszagi sziléziai kisebbség
egyesiiletét, az alapit6 okirat szerint a Sziléziai Nemzetiségti Népek Uniodjat
kivantik bejegyeztetni. Az egyesiilet célja az volt, hogy egész Lengyelorszag
tertiletén folytassa tevékenységét és lehet6ség szerint helyi szervezeteket
hozzon létre. Az egyesiilet céljai teljes mértékben jogosak voltak, ahogy azok
elérésének modja is. Az alapit6 okiratban szereplé néhany bels6 kérdés azon-
ban kezdetektdl fogva tisztdzatlan volt, beleértve azt is, létezik-e egyaltalan
sziléziai kisebbség. Végiil a szervezet bejegyzését elutasitottak. Az tigy a len-
gyel hatésdgok szempontjabdl alapvetSen ugy allt, hogy emberek egy cso-
portja, akiknek kisebbségi mivolta megkérdd&jelezhetd, egy kisebbségi szer-
vezet bejegyeztetése altal konny( bejutdst biztositana maganak a nemzeti
parlamentbe, megkertilve a listaallitasi kiiszobot, és ezaltal visszaélve a mas
célbol létrehozott jogi normakkal.53 Az EJEB ez esetben nem talalta tigy, hogy
sériilt volna az EJEE egyesiilési szabadsaggal kapcsolatos 11. cikke, mert az
elutasitas célja ,az allam véalasztasi rendszerének megvédése a folyamodok
azon potencialis szandékatol, hogy illetéktelentil el6nydkhoz jussanak a va-
lasztasi torvény keretei kozott”.

A TB mindezidaig nem bocsatott ki olyan ajanlast a Keretegyezmény 15.
cikkével kapcsolatban, amely az LA 8. paragrafusara, tehét a politikai par-
tok alapitasara és miikodésére vonatkozna. Viszont van erre vonatkoz6 TB-
gyakorlat a Keretegyezmény 7. cikkével kapcsolatban a monitoring-eljaras
els6,%4 masodik®® és harmadik>® ciklusabol, amely sszefiiggésbe hozhat6 a

5 Az Egyezségokmany 25(b) és (c) cikke alapjan kimondhato, hogy egy ilyen egyesii-
let 1étrehozasanak valasztasi kovetkezményei veszélyeztethették volna a szavazatok
egyenranglsagat és a kozszolgalathoz valé hozzaférés egyenlségét, valamint a va-
laszthatoséagi jogot. L.: Suksl, Markku: The Electoral Cycle. On the Right to Participate
in the Electoral Process, In: HINZ, Veronica - Suksl, Markku: Election Elements. On
the International Standards of Electoral Participation, Institute for Human Rights - Abo
Akademi University, Abo, 2003, 1-42. p., 17-21. p., 28-31. p.

54 Bulgaria, Grazia, Koszovd, Moldova, Orosz Foderacio, Ukrajna.

% Azerbajdzsan, Bulgaria, Moldova, Romania, Orosz Foderacio.

56 Azerbajdzséan, Bulgaria, Moldova, Romdnia, Orosz Foderacio.
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kisebbségek politikai tigyeivel és politikai életével. Példaul a TB kimondta,
hogy a Bulgaria alkotmanya 11. cikk 4. bekezdésében foglalt intézkedések
az etnikai, faji vagy vallasi alapon szervez6dé politikai partokrol és az eh-
hez tartozé jogszabalyi rendelkezések problémakat vetnek fel a Keretegyez-
mény fényében, és javasolta, hogy a hatésdgok vizsgaljak feliil a kérdéses
rendelkezéseket, hogy orvosoljak a jogbiztonsag hianyat ezekben az esetek-
ben. Ezen feliil Bulgariat felkérték, hogy biztositson megfelel6 garanciat a
Keretegyezmény 7. cikkének gyakorlati alkalmazasara, majd ugyanez meg-
ismétlédott a masodik és a harmadik ciklusban, amikor a TB hivatkozott a
United Macedonian Organisation Ilinden - PIRIN és mdsok kontra Bulgdria tigyre,
amelyben az EJEB 2005-ben hozott dontést (L.: 52. jegyzet), s egy kisebbségi
politikai part feloszlatasat az EJEE 11. cikkének megsértéseként értelmezte.
Moldovanak és az Orosz Foderacionak folyamatosan vannak kisebbségi par-
tokkal kapcsolatos hasonlé problémai.

Az LA 9. paragrafusa azzal foglalkozik, hogyan konnyitheti meg a valasz-
tasi rendszer a kisebbségek képviseletét és befolyasat. Az EJEB tiszteletben
tartja az 4llam szuverenitdsat a valasztasi rendszerrel kapcsolatos tigyekben,
és nem ir el6 semmilyen konkrét vélasztési rendszert az dllamok szamara.>”
Ugyanakkor ha egy valasztasi rendszer - példaul a kisebbségekkel kapcsola-
tos valamilyen vélasztasi rendelkezés - életbe 1ép, a birésdg megéllapithatja,
hogy az adott vélasztasi rendelkezések 6sszhangban allnak-e az Els6 Kiegé-
szit6 Jegyz6konyv 3. cikkével. Ahogy az a Yumak és Sadak kontra Torékorszag
tigybdl (EJEB, 2008. jalius 8-i itélet) latszik, a 3. cikk nem tartalmaz olyan ko-
vetelményt, amely alacsonyabb kiiszobot hatarozna meg a kisebbségek kép-
viselete kapcsan a torvényhozésban. A birésag jévahagyta a 10%-os kiiszobot
a kisebbségek szdmara fenntartott mandatumok nélkiil, bar igy a gyakorlat-
ban a kisebbségi csoportok rendszerint nem lennének képesek bejutni a torok
parlamentbe. A Riza és masok kontra Bulgdria tigy (EJEB, 2015. okt6ber 13. ité-
let) a kiilfoldon - konkrétan torokorszagi szavazéallomasokon - leadott sza-
vazatok érvénytelenitésével foglalkozik. A birésdg nem volt meggy&z6dve
arrol, hogy helyénval6 volt a Torokorszédgban €16 bolgar allampolgarok altal
leadott szavazatok érvénytelenitése. Ugy itélte meg, hogy ezzel megsértették
a Torokorszagban é16 bolgér allampolgarok valasztasi jogat. Raadasul a tett
sértette harom személy valaszthat6sagi jogat is, akik, ha az érintett szavaza-
tokat beszamitjak, mandatumot kaptak volna a bolgar parlamentben, ahol a
Bulgaridban é16 torok kisebbséget képviselték volna. Ugyanakkor a birésag
ugy taldlta, hogy a valasztisok megismétlése az érintett kiilfoldi szavazok
esetében az adott kontextusban megvaldsithatatlan. Ezért a birosag kijelen-
tette, hogy az Els6 Kiegészit6 Jegyzokonyv 3. cikke megsértésének esete fo-
rog fenn.

57 L. alabb: Mathieu-Mohin and Clerfayt.
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A Grosaru kontra Romdnia tigy (EJEB, 2010. marcius 2-i itélet) a minden
nemzeti kisebbség szamara fenntartott egy-egy mandatum leadott szava-
zatok alapjan torténé kiosztasaval foglalkozott Romanidban. A folyamodo
a Romadniai Olaszok Egyesiiletének tagja volt, aki jeldltként indult a 2000.
november 26-i vilasztdsokon a Romaniai Olasz K6zosség, a romaniai olasz
kisebbséget képvisel6 egyik szervezet szineiben. Ez a szervezet egyjeloltes,
a folyamodé nevét tartalmazé listat adott le negyvenkett6bél tizenkilenc
valasztasi korzetben. Miutan a szavazatokat megszamlaltak, a Kézponti Va-
lasztasi Hivatal gy dontott az 1992-es képvisel6hazi és szenatusi valaszta-
sokrol sz6l6 torvény alapjan, hogy az olasz kisebbséget megillet6 mandatu-
mot a Romaéniai Olasz Ko6zosség kapja, amely orszagos szinten 21 263 sza-
vazatot szerzett. Bar a folyamodo6 a 21 263 szavazatbol 5624-et megszerzett,
a Kozponti Valasztasi Hivatal a mandatumot a Romaniai Olasz K6zosség
egy masik tagjanak itélte, aki egy masik egyjeloltes listan indult a valaszta-
sokon és csak 2943 szavazatot kapott, viszont egy valasztokorzetben nyerni
tudott. A birésag megjegyezte (48. bek.), hogy Romania ugy dontott, specia-
lis parlamenti képviseletet biztosit a kisebbségek szamara, és ebben az eu-
répai orszagban képviselteti magat a legnagyobb szamu kisebbségi part és
szervezet a valasztasokon és a parlamentben. A birésag tgy talélta, hogy az
alkalmazhato valasztasi torvények nem specifikaljak, hogy a mandatumot az
orszagos szinten vagy az egy valasztokorzetben legnagyobb szdmu szavaza-
tot elért jeloltnek kell elnyernie, pedig ez a részlet donté lehet a gy6ztes jelolt
meghatarozasdban. Rdadasul a birosag kételkedett a mandatum kiosztasarol
a kevesebb szavazatot kapott jelolt javara dont6 testiilet partatlansagaban,
mert a testiilet felét politikai partok képvisel6i tették ki, és az tigyet partatlan
testiilet nem vizsgalta. Ennek kovetkezményeképp (57. bek.) a birésag tugy
taldlta, hogy az EJEE megsértésének esete forog fenn, és kijelentette, hogy ,,az
egyértelmtiség hianya a vélasztasi torvényben a nemzeti kisebbségeket illet6-
en, és a megfelel$ garancidk hidnya a folyamodoé panaszat kivizsgalo testtilet
partatlansagara nézve alapjaiban sértette az Els¢ Kiegészit6 Jegyzékonyv 3.
cikke altal garantélt jogokat”.

Az LA 9. paragrafusaval kapcsolatosan a TB gyakorlata igen korlatozott.
Csak két ajanlas talalhat6, amely érinti ezt, mindkett6 a harmadik ciklusban
sziiletett. Az albaniai hatésagokat a TB arra biztatta, hogy tegyenek lépéseket
a nemzeti kisebbségek képviseletének javitasdra a valasztott testiiletekben,
tavolitsak el az indokolatlan akadélyokat - beleértve a torvénybe foglaltakat
- kuilonosen a romak és a kis létszamu kisebbségekhez tartozok esetében. Ez
az adott esetben, ugy tiinik, arra utal, hogy a kisebbségi partok esetében el
kell tekinteni a kiiszob teljesitését6l. Ahogy Romania esetében is, a TB itt is
ugy tartotta, hogy a hatésdgoknak a nemzeti kisebbségekrol sz6l6 torvény
szovegezésekor meg kell teremteniiik a szabad és igazsagos verseny feltétele-
it a valasztasi folyamat soran a nemzeti kisebbségeket képvisel6 egyes szer-
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vezetek kozott. Itt felfedezhet6 bizonyos egybeesés a Grosaru kontra Rominia
uggyel, mert a TB kijelentette, hogy a térvénynek biztositania kell a manda-
tumok elosztasanak egyszert és attekinthet6 modjat is.

Ugy ttinik, hogy az EJEB nem itélkezett olyan iigyekben, amelyek a fold-
rajzi hatarokkal foglalkoztak volna az orszagos szintli vélasztdsokon val6
részvétel szempontjabol (LR 10. §). A TB foldrajzi hatdrokkal kapcsolatos
gyakorlata szintén korldtozott, csupan egy-egy ajanlast fogalmazott meg a
monitoring-eljarés els6, illetve harmadik ciklusaban. Ukrajnaval kapcsolat-
ban a TB arra a kovetkeztetésre jutott az els6 ciklusban, ,hogy a 2001-ben
elfogadott Gj valasztasi torvényben, a vélasztokorzetek hatarainak kijelolését
illeten, nem tartottdk magukat a nemzeti kisebbségek védelmét célz6 speci-
alis szabalyokhoz. A Tanacsad¢ Bizottsdg tigy tartja, hogy a kordbban alkal-
mazott rendelkezésekben tiikroz6d6 elvet figyelembe kell venni a kozigaz-
gatési gyakorlatban, és meg kell fontolni annak Gjboli bevezetését a jogalko-
tasba.”58 Litvania esetében a harmadik ciklusban a Tanacsad6 Bizottsag arra
szolitotta fel a hatosdgokat, hogy ,folytassanak parbeszédet a kisebbségek
képviselGivel a vélasztokeriiletek hatdrainak minden valtozasardl, biztosit-
sak, hogy ezek ne befolyasoljak hatranyosan a torvényhozasban valé haté-
kony képviseletiiket”.5?

Megoldisok regiondlis és helyi szinteken

Az Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv 3. cikkének fé6kuszaban a torvényhozo testii-
letekbe val6 valasztasok allnak, és mivel az eurépai allamoknak csak kortil-
beliil felében léteznek olyan allaminal alacsonyabb szintli szervezeti egysé-
gek, melyek alkotmédnyosan garantalt, sz6 szoros értelmében vett jogalkotoi
hatalommal rendelkeznek, az EJEE ritkan kertil alkalmazasra regionalis vagy
helyi szintti intézkedésekkel kapcsolatban. A Magnago és Siidtiroler Volkspartei
kontra Olaszorszdg tigyben (EE]B, 1996. aprilis 15-i dontés) a korabbi Eurépai
Emberi Jogi Bizottsag tigy talalta ebben az észak-olaszorszagi németajkua ki-
sebbség jogait érint6 esetben, hogy az Egyezmény ,nem kényszeriti a Szer-
z6d6 Feleket, hogy a kisebbségeket pozitiv diszkriminacioban részesitsék” .60
A birésag ugyanakkor a Partei die Friesen kontra Németorszig tigyben (EJEB,
2016. januar 28-i itélet) megjegyezte, hogy ,ez a dontés a Keretegyezmény
1998-as hatalyba 1épése el6tt sziiletett. A Birdsag tovabba megjegyzi, hogy a
Keretegyezmény elismeri ugyan az allam mérlegelési jogkorét véalasztassal

%8 Vélemény Ukrajnardl, elfogadva 2002. marcius 1-jén, ACFC/INF/OP/1(2002)010, 109.
bek.

% Harmadik vélemény Litvaniarol, elfogadva 2013. november 28-an, ACFC/OP/
I11(2013)005, 96. bek.

60 Ahogy a Partei die Friesen kontra Németorszdg tigybol idéztiik, 42. bek.
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kapcsolatos tigyekben, de nagy hangsulyt fektet a nemzeti kisebbségek rész-
vételére a koziigyekben [...]. Ugyanakkor a minimalis kiiszob elérése aloli
felmentés pusztan tgy keriil emlitésre, mint egy a sok lehet&ség koziil ebben
a kontextusban.” A birésag azt is megjegyezte, hogy , a Nemzeti kisebbségek
védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tandcsado Bizottsdga kifejezte azon véle-
ményét, miszerint a minimalis bejutasi kiiszobok potenciélis negativ hatdsat
a nemzeti kisebbségek részvételére a valasztasi folyamatban kell6képpen fi-
gyelembe kell venni. Ugy taldlta, hogy a bejutési kiiszobskkel kapcsolatos
kovetelmények aloli felmentés hasznosnak bizonyult a nemzeti kisebbségek
részvételének erdsitésében a valasztott testiiletekben.” A Keretegyezmény
Tanacsadé Bizottsaganak véleménye igy befolyasolhatja az EJEB értelmezé-
seit.61

A specialis képviselettel tagallami szinten, mint az LA 11. paragrafusanak
egyik kitételével (amely hasonl6 a 6. paragrafusnak a kdzponti kormanyzat
szintjére vonatkozo részeihez) foglalkozott a Partei die Friesen kontra Németor-
szdg tigy (EJEB, 2016. januar 28-i dontés). A panaszt benyt;jt6 part, amely egy
nemzeti kisebbséget képviselt, azt dllitotta, hogy Als6-Szdszorszag tartomany
megsértette a kisebbség jogait, mert nem vezetett be olyan mentességeket a
kisebbségi partoknak Als6-Szaszorszagban, amilyeneket mas nemzeti kisebb-
ségek szamdra két masik tartomanyban bevezettek (a ddnoknak Schleswig-
Holsteinben és a szorboknak Szaszorszagban és Brandenburgban). A bir6-
sag a Gorzelik és mdsok kontra Lengyelorszig tigyre hivatkozva kijelentette (41.
bek.), ,hogy egyesiilet alapitasa az identitds kifejezésére és elémozditasara
az adott kisebbség jogainak fenntartdsa és védelme céljabol hasznos lehet”.
A birésag egyetértett a német birésaggal abban, hogy ,a Keretegyezménybél
nem kovetkezik egyértelmii és kotelez6 érvényti kotelezettség a kisebbségi
partoknak a minimaélis kiiszobokkel kapcsolatos kovetelmények aldli fel-
mentésével kapcsolatban. A Keretegyezmény részes allamai tag mérlegelési
jogkort élveznek azt illetéen, hogyan allnak hozza a Keretegyezmény azon
torekvéséhez, amely a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek koziigyek-
ben valé hatékony részvételének elémozditasat célozza, ahogy azt a 15. cikk
meghatarozza. Ebbdl kifolydlag a Birésag arra az allaspontra helyezkedik,
hogy még a Keretegyezmény fényében sem irja el6 az Egyezmény a kisebbsé-
gi partok elényben részesitését ebben a kontextusban.” Igy hat Németorszag
nem szegte meg az EJEE 14. cikkét és az Els6 Kiegészit6 Jegyzokonyv 3. cik-
két, amikor nem vezette be a valasztasi kiiszob aloli mentességet a kisebbségi
partok szdmara Als6-Szdszorszagban. Teljes mértékben a szovetségi allam,
ez esetben Als6-Szaszorszag jogalkotasi szuverenitdsaba tartozik, hogy el-

61 A Keretegyezmény Tanacsadé Testiiletének véleményére hivatkozas torténik a Makuc
és mdsok kontra Szlovénia tigyben is (EJEB, 2007. majus 31-i, megengedhet6ségrél szolo
részitélet).
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dontse, kivan-e ilyen mentességet alkalmazni az dllamban (tartoméanyban). A
mentességek, amelyeket mas kisebbségi partok kaptak mas allamokban az 6
sajat allami torvényeik alapjan, nem tekintend6k diszkriminativnak az alsé-
szaszorszagi part viszonylataban.

Az LA 11. paragrafusa visszatéré téma a TB ajanlasaiban. A legtobb ajan-
l4s a monitoring-eljaras els6 cikluséban sziiletett,®2 mig a masodik®? és a har-
madik® ciklusban kevesebb ajanlast fogalmaztak meg. Az els6 ciklusban a
decentralizacié volt az egyik TB altal favorizélt technika, ami a Szerbia és
Montenegréonak cimzett ajanlasban is tiikrozédik. Ugyanakkor a TB mar az
eljaras els6 ciklusdban felfigyelt egy olyan problémdra Ukrajnaban, amely
ma az Orosz Foderaciéra jellemz6: , A Tandcsad6 Bizottsag tgy talélja, hogy
a fenntartott mandatumok megsziintetése utan a Krimi Autoném Koztérsa-
sag torvényhozasaban a krimi tatarok jelenléte az emlitett testiiletben drasz-
tikusan csokkent. A Tanacsad6 Bizottsag tigy gondolja, hogy Ukrajndnak
lépéseket kell tennie e helyzet javitdsa érdekében.”6> A masodik ciklusban
az altaldanos decentralizécios 1épésekre iranyul6 figyelem megszilint, ugyan-
akkor egy nagyon specifikus ajanlés sziiletett Szlovénia irdnydban a romak
helyzetét illetGen a helyi Snkormanyzatokban, kiilonos tekintettel egy roma
tandcsos megvalasztdsara Grosuplje helyi 6nkormanyzataban. A TB Szlové-
nia harmadik ciklusaban is hangsulyt fektetett a romak helyzetére. Hasonl6
ajanlas sziiletett Bulgaria részére is. A negyedik ciklusban Németorszagnak
adott ajanlas szintén a romak és a szintok helyzetére fokuszalt. Ugyanakkor
Németorszag a szorb kisebbségnek a dontéshozo6 folyamatokban val6 haté-
konyabb részvételével kapcsolatban is kapott ajanlasokat.

A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogaival kapcsolatos regio-
nalis szintli garancidkkal foglalkozott az LA 11. paragrafusa szerint (hivat-
kozéssal a 7. paragrafusra) a Polacco és Garofalo tigy (EEJB, 1997. szeptember
15-i dontés, D&R 90-A). Ebben az tigyben az Eurépai Emberi Jogi Bizottsag
leszogezte, hogy , csak azok keriilhetnek bele a Trentino-Alto Adige régi6 6t
évente tartott regiondlis tandcsi valasztasainak valaszt6i névjegyzékébe, akik
legalabb négy éve folyamatosan a régioban éltek”. A bizottsag arra az &llas-
pontra helyezkedett, hogy ez a kovetelmény nem aranytalan a kittizott célhoz
képest, figyelembe véve a régio kiilonleges tarsadalmi, politikai és gazdasagi
helyzetét, és tekintettel arra, hogy ,nem tarthaté értelmetlennek az a kove-

62 Osszesen 10 allam: Azerbajdzsan, Esztorszég, Hollandia, Lengyelorszag, Macedénia,
Magyarorszag, Montenegr6, Orosz Foderacio, Szerbia és Ukrajna.

63 Osszesen 6 allam: Cseh Koztarsasag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Svdjc, Szerbia,
Szlovénia.

64 Osszesen 6 allam: Bulgaria, Dania, Egyestilt Kirdlysag, Olaszorszag, C)rményorszég,
Szlovénia.

65 Vélemény Ukrajnarél, elfogadva 2002. marcius 1-jén, ACFC/INF/OP/1(2002)010, 10.
bek.



A kisebbségek hatékony részvétele a kdzligyekben és a kdzéletben 41

telmény, hogy a szavaz6 hosszi id6 ota lakjon az adott helyen, miel6tt részt
vehet a helyi vélasztasokon, hogy alaposan atldssa a régi6 Osszefiiggéseit és
szavazatdban tiikrozédjon a nyelvi kisebbségek védelmével valé tor6dése”.
Bizonyos fokig hasonlé helyzet allt fenn a Py kontra Franciaorszdg tgyben
(EJEB, 2005. januar 11-i itélet), amely a Csendes-6ceanban fekvé Uj-Kaledo-
nia Franciaorszaghoz tartozo6 teriiletével foglalkozott (az EJEE szempontjabol
Franciaorszag része), ahol a bennsziilott lakossdgnak, a kanakoknak a francia
nagyvarosokbél és mas orszagokbol érkez6 nagyszamu bevandorléval kel-
lett szembenéznitik. A folyamodoéra, aki egy francia nagyvarosbol érkezett,
az dj-kaleddniai kongresszus altal elfogadott torvények vonatkoztak, de a
valasztasokon val6 részvételét a vélasztasi torvény tiz év ott-tartézkodashoz
kototte, ami két teljes valasztési ciklusnak felel meg. Bar az ott tart6zkodasi
kovetelmény aranytalannak ttinhet a kittizott célhoz képest, a bir6sag meg-
vizsgalta, vannak-e olyan helyi kovetelmények Uj-Kaledénidban az EJEE 56.
cikke értelmében, amelyek miatt a kérdéses szavazati jog korlatozasarol ugy
itélhet6, hogy az nem sérti az Els6 Kiegészit Jegyz6konyv 3. cikkét. A biro-
sag véleménye szerint, a helyi kovetelmények, ha egy teriilet specifikus jogi
statusdra vonatkoznak, kényszerit6 er6vel birnak, amennyiben az EJEE 56.
cikkének alkalmazasat igazoljak. A birésag tgy érezte (64. bek.), hogy , Uj-
Kaledonia torténelmébdl és statusabol kifolyolag létezhetnek olyan »helyi
kovetelmények«, amelyek indokoljdk a folyamodo¢ szavazati joganak korla-
tozasat”. Adott koriilmények kozott (65. bek.) ,a folyamodé szavazati joga,
ahogy azt az Els6 Kiegészit6 Jegyzokonyv 3. cikke garantalja, alapjaiban nem
sériilt”. Kovetkezésképpen a rendelkezés megsértésének esete nem all fenn.
A Federacion nacionalista Canaria kontra Spanyolorszig elnevezést érdekes
elfogadhatoséagi tigyben (EJEB, 2001. junius 7-i elfogadhatatlansagi dontés),
a birésag az LA regiondlis és helyi szinteket érint6 11. paragrafusanak ha-
taskorében mozgott, és hivatkozott a valasztdsokrol sz6l6 7. paragrafusra is.
A Mathieu-Mohin és Clerfay kontra Belgium (EJEB, 1987. marcius 2-i itélet) és a
Matthews kontra Egyesiilt Kirdlysdg (EJEB, 1999. februar 18-i dontés) tigyekre
hivatkozva a birésag ismételten kijelentette (1. bek.), hogy a térvényhozas kife-
jezés nem feltétleniil csak az orszag parlamentjét jelentheti, és azon a vélemé-
nyen volt, hogy a kifejezést az adott dllam alkotmanyos berendezkedésének
fényében kell értelmezni. Spanyolorszagot illeten a birdésdg megjegyezte,
hogy az alkotmény 66. cikke a térvényhozoi hatalmat a parlamentre (Cortes
Generales) ruhazza, és mivel az autoném kozosségeknek sajat torvényhozoi
testiiletei vannak, amelyek részt vesznek a torvényhozoéi hatalom gyakorla-
séban, ezek igy a tdrvényhozis részei az Els6 Kiegészit6 Jegyzokonyv 3. cik-
kének értelmében. A birésag megjegyezte, hogy a valasztasi rendszer meg-
valasztasa, amely éltal az egyén szabad véleménynyilvanitasat a torvény-
hozas megvalasztdsaban biztositjak - legyen az aranyos képviselet, a relativ
tobbség rendszere vagy mds berendezkedés - olyan kérdés, amelyben az
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allam tag mérlegelési jogkorrel rendelkezik. A panaszos kijelentette, hogy a
Kandri-szigetek autoném kozosségében érvényben 1év6 ardnyos képviseleti
rendszernek és a politikai fragmentécio elkeriilése végett megallapitott kii-
szoboknek koszonhet6en megtagadtak téle annak lehet6ségét, hogy az auto-
ném kozosség torvényhozo testiiletében képviselje a Lanzarote szigetén sza-
vazok tobb mint 28%-at. A Kanari-szigetek autonémia-stattituma altal meg-
hatdrozott rendszer el6irja, hogy az egy mandatumra es6 lakosok szaméanak
az egyes valasztokorzetekben meghatdrozott keretek kozé kell esnie: vagy
az adott véalasztokorzet Osszes érvényes szavazatanak legalabb 30%-at kell
megszereznie a jeloltnek, vagy az egész autoném kozosség Osszes érvényes
szavazatanak legaldbb 6%-at. A birésag gy tartotta, hogy az ilyen rendszer
nem hogy megakadalyozna példaul a folyamodé szovetség altal inditott je-
16ltek megvéalasztasat, hanem inkabb , bizonyos fokd védelmet nyujt a kisebb
politikai csoportoknak”. Kihangstlyozta, hogy az adott esetben ,a folyamo-
do szervezet nem teljesitette a torvény altal el6irt egyik feltételt sem”. A fo-
lyamodvanyt nyilvanvaléan megalapozatlannak és ezért elfogadhatatlannak
nyilvanitottak.

A TB gyakorlatdban nem gyakran fordulnak el6 a regionadlis és helyi szin-
tt vélasztasokat érint6 ajanldsok. Az ajanldsok szdma aranylag egyenletesen
oszlik el a harom ciklus kozott, hdrom sziiletett az els6 ciklusban, 6 6t a maso-
dikban® és kett§ a harmadikban.®8 Bosznia-Hercegovina minden ciklusban
kapott ajanlasokat a nemzeti kisebbségek helyi szint(i valasztéjogainak biz-
tositasaval kapcsolatban, a mas (az 4llamalkoté népeken kiviili) kisebbségek
bevondsatol és a helyi valasztasok inkluzivitdsanak javitasatol (els6 ciklus)
annak biztositdsdig, hogy a nemzeti kisebbségeket megilleté pozitiv intéz-
kedéseket ne hasznalhassdk ki olyan személyek vagy csoportok, akik nem
képviselnek nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket (masodik ciklus).
A harmadik ciklusban a Bosznia-Hercegovindnak adott ajanlasok fékusza
némileg elmozdult, de az alapelv ugyanaz maradt, kiegésziilve azzal a kérés-
sel, hogy vizsgéljak feliil a nemzeti kisebbségi képvisel6knek a partlistdkra
val6 felvételének kritériumait, hogy megel6zzék a rendszerrel valé vissza-
élést olyan jeloltek részérél, akik nem képviselnek nemzeti kisebbségeket.
Tovabba vizsgaljak feliil a 3%-os kiiszobot a garantalt mandatumok esetében,
figyelembe véve a kovetkez6 népszamlalas adatait, amint azok hozzaférhe-
t6vé valnak. A TB ezen kiviil aggodalmat fejezte ki a kisebbségi képvisel6k
szamanak csokkenésével kapcsolatban a 2012-es helyhatésagi valasztasokon,
és a jogszabalyok feliilvizsgélatat javasolta, hogy az esetlegesen felismert

66 Osszesen 3 allam: Bosznia-Hercegovina, Orosz Foderaci6, Szlovénia.

67 Osszesen 5 allam: Bosznia-Hercegovina, Dania, Lettorszag, Orosz Foderaci6, Spanyol-
orszag.

68 Osszesen 2 allam: Bosznia-Hercegovina, Szlovénia.
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problémak id6ben orvosolhatéak legyenek a kovetkezs, 2016-os helyhatésa-
gi valasztasok el6tt.

Sem az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (amelynek nincs joghatésaga a
nem torvényhozasi valasztasok terén) sem a Nemzeti kisebbségek védelmé-
r6l sz6l6 Keretegyezmény Tandcsado Bizottsaga nem adott ki a regionalis
vagy helyi szintet illet6 értelmezést az LA 8. és 9. paragrafusaval kapcsolat-
ban. Ez lehetetlenné teszi, hogy megtudjuk, mit jelenthet a hatékony részvé-
tel elve a politikai partok és valasztasi rendszerek viszonylatdban a regiondlis
és helyi valasztasok szintjén.

Ami az LA 11. paragrafusaban taldlhato hivatkozast illeti a 10. paragra-
fusra a valasztokorzetek foldrajzi hatarainak kijelolésérél regionalis szinten -
ami a kisebbségek szempontjabol valészintileg igen fontos kérdés -, az EJEB
nem itélkezett ezzel kapcsolatba hozhat6 tigyben, kivéve a Mathieu-Mohin és
Clerfayt kontra Belgium tigyet (EJEB, 1987. marcius 2-i itélet). Ebben az tigyben
kozvetetten szerepel a hatérkérdés a regiondlis vélasztdsokkal kapcsolatban.
A birésag szerint (57. bek.) ,,az egyik kovetkezmény a nyelvi kisebbségekre
nézve az, hogy olyan jeloltekre kell szavazniuk, akik hajlandoéak és képesek
a régiojuk nyelvét hasznalni”. A birésag belatta, hogy hasonlé kovetelmény
aranylag sok allamban el6fordul a véalasztasok soran, és hogy ez a kovetelmény
nem sziikségszertien veszélyezteti a kisebbségi érdekeket. , Ez kiilontsen igaz
olyan rendszer esetében, amely engedményeket tesz a tertileti elvvel kapcso-
latban, ahol a politikai rendszer és a jogrendszer biztositékokrol gondoskodik
az alkalmatlan vagy onkényes valtoztatasok ellen - példdul minésitett tobbség
megkovetelésével [...]. A Halle-Vilvoorde korzet francia anyanyelvi szavazo-
inak ugyanolyan valasztéjoga és jeloltallitasi joga van, mint a holland anya-
nyelvii szavazéknak. Semmilyen médon nem fosztja meg 6ket e joguktol az a
puszta tény, hogy vagy olyan jeloltre kell szavazniuk, aki francidul teszi le a
képviseldi eskiit és ennek megfelel§en a francia nyelvli csoporthoz csatlakozik
a képvisel6hazban vagy a szenatusban és a francia kozosségi tanacs tagja lesz,
vagy olyan jeloltre, aki a képviseldi eskiit hollandul teszi le, a képvisel6haz
vagy a szenatus holland nyelv csoportjdhoz fog tartozni és a Flamand Tandcs
tagja lesz. Ez nem olyan aranytalan korlatozas, amely akadalyozné »az éllam-
polgarok szabad véleménynyilvanitasat a torvényhoz6 testiilet megvalasztasa-
val kapcsolatban«.”? Ebben az esetben a nyelvi csoportok kozti f6ldrajzi hatar
szemmel ldthatéan nem mindsiilt sem alkalmatlannak, sem 6nkényesnek. A
megvalasztottakra vonatkoz6 kovetkezményeket - a hivatali eskii adott nyel-
ven val6 letételét - jogosnak tekintették. A TB nem adott ki ajanlast, amely a
hatékony részvételnek erre a dimenzidjara vonatkoztathat6 lenne.

6 Az tigyben emlitett mindsitett tobbség mint az alkalmatlan vagy onkényes hatarval-
toztatasok elleni védelem 6sszhangban all az LA 22. paragrafusaban talalhaté ugyan-
ilyen értelmfi kitétellel.
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Tandcsado és konzultativ testiiletek

Az LA 12. (és 13.) paragrafusdban emlitett, tandcsado és konzultativ felada-
tokat ellato testiiletek kiviil esnek az Elsé Kiegészit6 Jegyzékonyv 3. cikké-
nek hataskorén, mert ezek nem az 4ltaldnos valasztasokon megvalasztott
torvényhozo testtiletek. Ezért az EJEB gyakorlatdban nem szerepelnek ilyen
testiiletek. Ezzel szemben a Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsdga kiterjedt
gyakorlatot alakitott ki ezzel a tertilettel kapcsolatban. A tandcsadoé és kon-
zultativ testiiletekkel kapcsolatos ajanlasok gyakorisdga majdnem utoléri az
LA 6. paragrafusdhoz ftiz6d6 4ltalanos ajanlasok gyakorisagat. A 6. para-
grafushoz kapcsolodé ajanlasokkal egytitt az LA 12. (és 13.) paragrafusdhoz
kapcsol6do ajanlasok a kisebbségekkel valé konzultacié fontossagat hangsu-
lyozzak, mint a kisebbségek hatékony részvételének legf6bb modjat. Viszont
ez valdszintileg azt jelenti, hogy a kisebbségek valés dontéshozé hatalommal
val6 felruhazasat célzo ajanldsokbol kevesebb van.

Szamos ajanlas sziiletett a monitoring-eljaras els6,”0 mésodik’! és har-
madik”2 ciklusédban a tanacsad6 és konzultativ testiiletek létrehozasaval és
miikodtetésével kapcsolatban. Rdadasul a TB 4ltal kiadott ajanlasok szama
minden egyes ciklusban nétt, mig végiil az ajanlasoknak ez a tipusa szam-
ban utolérte az LA 6. paragrafusdhoz f(izott dltaldnosabb ajanlasokat. Ilyen
kortilmények kozott természetes, hogy ugyanazok az orszdgok gyakran min-
den ciklusban szerepelnek, mint példaul Ausztria, Azerbajdzsdn, Bosznia-
Hercegovina, Bulgéria, Finnorszag, az Orosz Foderacio, Orményorszag és
Szlovékia. Jelen szovegben a Bosznia-Hercegovindnak és Bulgaridnak adott
ajanlasokra fokuszalunk.

Az els6 ciklusban Bosznia-Hercegovina ajanlast kapott a Nemzeti Ki-
sebbségi Tandccsal kapcsolatban, amelyet Bosznia-Hercegovina parlamenti
kozgytlésének a nemzeti kisebbségek képviselSit egybegytijté kiilonleges
tandcsado testiileteként legkés6bb 2003. november 14-ig kellett volna létre-
hoznia, de ez a monitoring-eljaras id6pontjaig nem tortént meg. A TB ugy
taldlta, hogy egy ilyen testiilet hasznos lehet a nemzeti kisebbségekhez tar-

70 Osszesen 18 allam: Albédnia, Ausztria, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Bulgéria,
Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Finnorszag, Grazia, Hollandia, Macedénia, Monteneg-
16, Romania, Olaszorszag, Orosz Foderacio, Orményorszag, Szerbia, Szlovakia.

71 Osszesen 20 allam: Albania, Ausztria, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Bulgéria,
Dania, Esztorszég, Finnorszag, Grazia, Horvatorszag, Koszovo, Németorszag, Portu-
gélia, Roménia, Olaszorszéag, Orosz Foderacio, Orményorszég, Szlovakia, Spanyolor-
szag, Ukrajna.

72 Osszesen 24 allam: Ausztria, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Cseh
Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Finnorszag, Horvatorszag, frorszag, Koszo-
Vo, Lengyelorszag, Litvania, Moldova, Németorszag, Portugélia, Olaszorszag, Orosz
Foderacié, Orményorszag, Svéjc, Svédorszag, Szlovakia, Spanyolorszag, Ukrajna.
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toz6 személyek részvételének elémozditdsa szempontjabdl, tekintve, hogy
szdmos akadaly &ll sok valasztott testiilethez valé kozvetlen hozzaférésiik
utjaban. A TB azt ajanlotta, hogy hozzanak létre tanacsokat a bosnyak-horvat
foderaciéban és a Boszniai Szerb Koztarsasagban is. Kiilonosen sziikséges-
nek vélte a tandcsoknak azon feladatéat, hogy konnyitsék a nem allamalkot6
népek helyzetét, és azt ajanlotta, hogy a Roma Tandcsado Testiiletben legye-
nek roma képvisel6k is, és 1ényeges kérdésekben az illetékes minisztériumok
rendszeresen konzultdljanak a testiilettel. A masodik ciklusban a TB vissza-
tért ehhez a téméhoz, és kimondta, hogy némi fejl6dést tapasztalt a helyzet-
ben, bar tovabbra is vannak elintézetlen kérdések a tanacsadé és konzultativ
testtiletekkel kapcsolatban, kiilonosen ami a Nemzeti Kisebbségi Tanacs ha-
tékony miikodését, és a Roma Tandcsado Testiilet rendelkezésére 4116 anyagi
és human eréforrasokat illeti. Ugyanakkor a TB kérte a Foderacié6 Nemzeti
Kisebbségi Tandcsanak gyors és atlathaté kinevezését, ahogy azt a foderaci6
nemzeti kisebbségekrol szolo torvénye el6irja. Végiil, a harmadik ciklusban
a TB a bosznia-hercegovinai tandcsadé és konzultativ testiiletek miikodésére
fokuszélt, s ajanlasaban azt fogalmazta meg, hogy a testtiletek tevékenységé-
nek tokéletesitése érdekében tegyék azokat politikamentessé és biztositsak,
hogy a tandcs tagjai a nemzeti kisebbségek hiteles képvisel6i legyenek, kiilo-
nos tekintettel a romakra. Stirgette tovabba a hatésagokat, hogy szenteljenek
kiilonos figyelmet a Nemzeti Kisebbségi Tanécs altal benyujtott inditvanyok-
nak. Azt tanacsolta, hogy ezeket az inditvanyokat épitsék be dontéseikbe, és
amennyiben ez nem torténik meg, azt megfelel6en indokoljak.

Bulgaria esetében egy bizonyos tandcsado testiilet pozicidja és miikodése
volt a figyelem kdzéppontjdban. Az els6 ciklusban az ajanlas aranylag élta-
lanos volt, azt mondta ki, hogy intézményi szinten tovabbi eréfeszitésekre
van sziikség a kisebbségekkel valé konzultacié elémozditasara az Sket ille-
t6 tigyekben. A TB javasolta az Etnikai és Demografiai Ugyek Tanacsanak
meger0sitését. A mésodik ciklusban sziiletett ajanlasokban a feladatok és a
tagsag kérdése szerepelt, a TB felszolitotta a bolgar hatésagokat, biztositsak,
hogy az Etnikai és Demografiai Ugyek Nemzeti Egytittm(ikodési Tanacsa
hatékonyan miikodhessen mint konzultadciés mechanizmus, és tegye lehet6-
vé a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmara a dontéshozasban
val6 hatékony részvételt. A TB tovabba kérte a hatésagokat, hogy a nemzeti
kisebbségeket képvisel6 civil szervezetek felvétele az Etnikai és Demografi-
ai Ugyek Nemzeti Egyiittm(ikodési Tanacsaba egy atlathaté és mindenkire
kiterjed6 folyamat legyen, és a felvett szervezet tagsaga legaldbb harom évre
szdljon. Végiil, a harmadik ciklusban a TB arra tett ajanlasokat, hogy a ta-
nacsado testtilet pozicidjat a jogkorok tisztazasa és az Etnikai és Integracids
Ugyek Nemzeti Egytittm{ikodési Tanacsa szerepének kihangstilyozasa altal
er6sitsék, hogy ezaltal biztositsdk a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 szemé-
lyek hatékony részvételét a dontéshozasban.
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Onkormdnyzatisig bizonyos helyi vagy belsé kérdésekben

Mivel az Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv 3. cikke a torvényhozasi valasztasokkal
foglalkozik, az EJEE-nek nincs kozvetlen kihatdsa az LA &ltal az alternativék
masodik csoportjdban javasolt szervezeti struktarakra vagy intézményi meg-
oldasokra, legyenek azok tertileti vagy nem-teriileti jellegtiek. Amennyiben
egy kisebbségek szamara létrehozott részvételi strukttra tartalmaz jogalkoto
hatalommal biré teriileti megoldast, az EJEE, ahogy azt korabban lathattuk,
bizonyos fokig alkalmazhat6 az 6nkorméanyzatisdgra. Altaldban véve azon-
ban az EJEE nem var el egy adott kozigazgatasi struktirat az dllamtol, hanem
tag mérlegelési jogkort enged az allamnak sajat bels6 szervezeti megoldésait
illetSen.

Mas lehet a helyzet a Keretegyezménnyel, kiilonosen ami a kisebbségek
hatékony részvételének kovetelményét illeti. A hatékony részvételt olyan
nem-tertileti és tertileti megoldasokkal lehet megvaldsitani, melyek soran a
kisebbségekhez tartozé személyek a szervezeti rendszerekben aranylag ki-
terjedt dontéshozo hatalommal és gyakran még jogalkotasi hatalommal is fel-
ruhézott vezet6 szerepekhez jutnak. Erdekes ugyanakkor megfigyelni, hogy
a TB ritkan érint nem-teriileti megoldasokat és csak kivételes esetben ajanl
barmit is olyan allamon beliili megoldasokkal kapcsolatosan, mint példaul a
tertileti autonémia. A TB taldn gy gondolja, hogy ezek a kérdések az allam
szuverenitdsaba tartoznak, ezért ovatosan viszonyul hozzdjuk. Egy masik
természetes oka annak, hogy ezen a teriileten ilyen kevés ajanlas sziiletett, az
a tény lehet, hogy még a Keretegyezmény torténetének elején jarunk. Ezért
ésszer(i dltalanos ajanlasokkal kezdeni (mint példaul a konzultaciés folya-
matok és szervek kérdése), és ha az altalanos ajanldsok nem érnek célt, a ko-
vetelmények szintje, amelyeket a Keretegyezmény az allamok irdnyaban a
kisebbségek hatékony részvétele teriiletén megfogalmaz, emelhetd.

Nem-teriileti megolddsok

A hatékony részvétel biztositasat célzo kiilonféle nem-teriileti megoldasok
testreszabott mddszerekkel szolgdlhatnak a kisebbségek szamdara. Ahogy
mar korabban megjegyeztiik, a TB altal a monitoring-eljaras els6,”> maso-
dik7 és harmadik” ciklusaban az LA nem-teriileti megoldasokrol szo6lo
17. és 18. paragrafuséval osszefiiggésben kiadott ajanlasok alacsony szama
szembetling. Rdadasul az ajanlasok egy része a Keretegyezmény a kultdra és
identitas meg6rzésérdl sz616 5. cikkére hivatkozik, és nem a Keretegyezmény
15. cikkére.

73 Osszesen 4 allam: Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Svédorszag.
74 Osszesen 6 allam: Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszdg, Roménia, Svédorszag, Szerbia.
75 Osszesen 5 allam: Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Svédorszag, Szerbia.
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A TB ajanlasai olyan allamoknak szélnak, amelyekben mar vannak ér-
vényben nem-teriileti megoldasok (vagy - ami Romaniat és Szerbiat illeti a
masodik ciklus idején - elfogadas el6tt all6 olyan torvények, amelyek arra
utalnak, hogy az allam részér6l megsziiletett a dontés a megoldas bevezeté-
sére). Ez azt jelenti, hogy a TB egyetlen olyan ajdnlast sem adott ki egy allam
részére sem, amely nem-teriileti megoldasok bevezetésének elémozditasat
szolgédlnad egy nemzeti kisebbség részére. Ehelyett a TB a létez6 intézményi
megoldasok tevékenységének tdmogatasa és a megoldasokkal 6sszeftiggo el-
jarasok meghatarozasa irant érdekl6dott, kiilonos hangsulyt fektetve a meg-
oldasokkal kapcsolatos konzultaciés mechanizmusokra. Kevesebb figyelem
jutott olyan, az LA 18. paragrafusdban emlitett témékra, amelyek a nemzeti
kisebbségek szdmara fontosak lehetnek, példaul az oktatas, kultara, kisebb-
ségi nyelvhasznalat és mas tigyek, melyek kulcsfontossdgtiak a nemzeti ki-
sebbségek identitdsa és életvitele szempontjabdl. A TB 6sszes ajdnlasa foglal-
kozik az an. kulturalis autonémiéval, de egyetlen ajanlas sincs, amely a nem-
tertiileti megolddsok mas formadit érintené, példaul a funkcionalis autonémiat
(bar a funkcionalis autonémia és a pénziigyi autonémia emlitésre kertil az
egyik Magyarorszagot érint6 véleményben).

Az els6 ciklusban a TB ajanlasaiban a nem-teriileti megoldasok kérdését
csak Esztorszéggal, Finnorszaggal, Magyarorszaggal és Svédorszaggal kap-
csolatban vetette fel. Esztorszag esetében a TB arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy ,véleménye szerint a nemzeti kisebbségek védelmét szolgalé néhany
kezdeményezés, mint példaul a Nemzeti kisebbségek kulturilis autonomidjarol
sz0l6 torvény, tartalmaz olyan elemeket, amelyek nem illeszkednek az észt-
orszagi kisebbségek jelenlegi helyzetéhez, ezért a hatékonysag érdekében at
kell dolgozni vagy le kell cserélni azokat. Ez kiilonosképpen alkalmazéasuk
személyi hatalyéra vonatkozik.”7¢ A TB azt javasolta a Miniszteri Bizottsag-
nak a Magyarorszaggal kapcsolatos véleménnyel Osszefiiggésben, hogy ,a
kisebbségi onkorményzatok kotelezettségeinek és joghatosdganak korét va-
lamint a helyi 6nkorményzatok és az 4llam pénziigyi hozzajaruldsat pontosi-
tani kell, ugyantgy, ahogy a helyi telepiilési 5nkormanyzatok és a kisebbségi
csoportok onkormdanyzatai kozti egytittmiikodés szabalyozasat. Javasolja,
hogy tegyék meg a megfelel6 lépéseket ez tigyben.” Ezen feliil a TB javaslatot
tett a Miniszteri Bizottsagnak, hogy fogalmazzon meg ajanlast azzal kapcso-
latban, hogy megfelel6 1épések torténjenek annak megallapitdsara, ,milyen

76 Vélemény Esztorszagrol, elfogadva: 2001. szeptember 14-én a Keretegyezmény Ta-
nacsadé Bizottsdga altal, ACFC/INF/OP/1(2002)005, 68. bek. A Keretegyezmény 5.
cikkével kapcsolatban a TB a Miniszteri Bizottsagnak adott javaslataban kimondta,
hogy ,a Nemzeti Kisebbségek Kulturalis Autonémiajaroél sz6l6 1993-as torvénynek
nem volt Iényeges hatasa az észtorszagi helyzetre, és azt ajanlja, hogy a torvény atdol-
gozasara vagy lecserélésére tett intézkedések sordn tartsak szem el6tt az alkalmazhato
normak er@sitését és az aktualis észtorszagi kisebbségi helyzethez valé alakitdsat”.
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modon lehet megalapitani a kisebbségi 6nkormanyzatokat regiondlis és me-
gyei szinten, amely mindezidaig hianyzik”.””

A maésodik ciklusban a TB, tekintettel a kozelgé jogalkotdsra Romaniaban
és Szerbiaban, javaslatot tett egyes kérdések tisztazasara. Romania esetében
a TB ajanlédsa azzal volt kapcsolatos, hogy torekedjenek jogi egyértelmtiségre
a Nemzeti kisebbségek stituszdrdl sz016 torvénytervezet altal el6revetitett kultu-
ralis autonémia intézményeit és eljarasait illetGen. A Szerbidnak adott ajanla-
sok specifikusabb voltabol arra lehet kovetkeztetni, hogy a szerb térvényter-
vezetet a TB kiemelked6en nagy hatdst nem-teriileti megoldasnak tekintet-
te. A bizottsag lehet6séget latott specifikusabb ajanlasok megfogalmazasara
Szerbia felé, példaul hogy biztositsak, hogy a megalkotando torvény a nem-
zeti kisebbségi tandcsokrol megfelel6 garancidkat tartalmazzon a tandcsok
szamdra az Oket illet6 tigyekkel kapcsolatos dontéshozasi folyamatokban
val6 részvételre, valamint hogy a tandcsok megkapjak a sziikséges tamoga-
tast az illetékes hatosdgoktol ahhoz, hogy feladataikat hatékonyan el tudjak
végezni. A TB arra is kitért, hogy biztositani kell az identitasvalasztas szabad-
sagat a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo6 személyek kiilonleges valasztoi névjegyzékbe valo felvétele
soran. Tehat gy tlinik, hogy a bizottsag felfigyelt arra, hogy a szerbiai nem-
zeti kisebbségi tandcsok jelent6s dontéshoz6 hatalommal lesznek felruhdzva.
Magyarorszag esetében a TB ajanlasa az volt, hogy ,folytassa a kisebbségi
onkormanyzatok mtikddési és pénziigyi autondmiajanak erésitését, hogy ez-
altal segitse a kisebbségi kozintézmények megszervezését, miikodtetését és
iranyitasat. Ebben a kontextusban timogassa az dtmenetet az egytittdontési
mechanizmusrél az olyan mechanizmusra, amelyben az 6nkormanyzat 6nél-
l6an rendelkezik dontéshozatali jogkorrel. A kisebbségi énkormanyzatokkal
kapcsolatos dllami és helyi hatésagi finanszirozasi és tamogatasi szabalyok
tisztazasa segithet a helyi kisebbségi tnkormanyzatok és a helyi hatésagok
kozti kapcsolat javitdsdban.””8 Az Esztorszdg szdmaéra kiadott ajanlas a Ke-
retegyezmény 5. cikkén alapszik: , kezelje a Nemzeti kisebbségi kulturilis au-
tonomidrdl szOo16 torvény hianyossagait, az érintettekkel konzultdlva vazolja
fel egy teljesebb korti torvény tervezetét, amely jobban figyelembe veszi a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek aktuélis problémait”.”?

A monitoring-eljaras harmadik ciklusdban a TB arra biztatta a magyar
hatésagokat, hogy tovabb konnyitsék a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek teljes és aktiv részvételét a dontéshozasi folyamatokban orszagos, re-

77 Vélemény Magyarorszagrol, elfogadva: 2000. szeptember 22-én a Keretegyezmény
Tanacsad¢ Bizottsaga altal, ACFC/INF/OP/1(2001)004, 50. és 51. bek., és 16. p.

78 Mésodik vélemény Magyarorszagrol, elfogadva: 2004. december 9-én, ACFC/INF/
OP/11(2004)003, 119. bek.

79 Mésodik vélemény Esztorszégr()l, elfogadva: 2005. februar 24-én, ACFC/INF/OP/
11(2005)001, 189. bek.
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gionalis és helyi szinten egyarant a kisebbségi onkormanyzatokon kereszttil,
és gondoskodjanak réla, hogy folytatédjon a konzultacié az onkorményzati
egységek és a hatosdgok kozott. A TB Szerbia felé azt az ajanlast fogalmazta
meg, hogy finomitsa a nemzeti kisebbségi tanacsok 4j rendszerét. Az ajan-
las szerint meg kell sziintetni az dsszeférhetetlenséget mas torvényekkel, le
kell fektetni annak egyértelm kritériumait, mely kompetencidk kertilnek at
a nemzeti kisebbségi tanacsokhoz, biztositani kell, hogy minden olyan tigyet,
amely potencialisan érdekiitkozést okoz két vagy tobb tanacs kozott, egy-
értelm kritériumok alapjan intézzenek, és meg kell erdsiteni a nemzeti ki-
sebbségi tanacsokba val6 valasztasokkal kapcsolatos jogi rendelkezéseket és
a valasztasok végrehajtdsat, kiilonos tekintettel a szabad identitdsvalasztas
elvének teljes tiszteletben tartasara. Tovabba a hatésagoknak tartézkodniuk
kell a nemzeti kisebbségi tandcsok belsé mtikodésébe valé beavatkozastol.

Teriileti megolddsok

Ahogy azt korabban jeleztiik, a TB azon ajanlasai, melyek az LA 19-t6l 21-ig
terjed$ paragrafusai alapjan a teriileti megoldasokkal foglalkoznak, igen rit-
kak. A monitoring-eljaras els¢ ciklusdban két ilyen ajanlas volt (Dania és Mol-
dova részére), mig a masodik és a harmadik ciklusban csupan egy-egy ajan-
las sziiletett, egy Szerbia, egy pedig Moldova részére. A TB itt is leginkdbb
a létez6 tertileti megoldésok fejlesztését tanacsolja, és nem azok bevezetését
olyan allamokban, ahol ilyen megoldasokat még nem alkalmaztak.

A monitoring-eljaras els6 ciklusaban a bizottsag pozitiv megjegyzésekkel
indit a Danidban fennallo teriileti autonémiat illetéen, aldhtizva Gronland és
a Ferter-szigetek autonémidjanak fontossdgat az egyének hatékony részvé-
telét illetéen a kulturédlis, tarsadalmi és gazdasagi életben, valamint a koz-
tigyekben. A tertileti autonémia igy egyértelmiien fontos lehet a kisebbségek
hatékony részvétele kontextusaban, mert a Ferder-szigeteken és Gronlandon
fennall6 autonémia bizonyosan lehet6vé teszi az ott é16 kisebbség szamaéra,
hogy jo eséllyel hatékonyan részt vegyen a koziigyekben. A Moldova részére
kiadott ajanlas a l1étez6 megoldas fejlesztésére irdanyult, mert a Gagauz Auto-
noém Tertilet képviselSi elégedetlenségiiknek adtak hangot a szdmukra biz-
tositott autonémia hataskorét és miikodését illetéen. A fentieken kiviil a TB
atfogo pozitiv véleményt fogalmazott meg az akkori Szerbia és Montenegré
tertiletén létrejott Vajdasag Autoném Tartoméannyal kapcsolatban.

A masodik ciklusban a Szerbidval kapcsolatos ajanlds azzal a tertile-
ti megoldassal foglalkozott, amely parhuzamosan miikodik a fent emlitett
nem-tertileti nemzeti tandcsokkal, nevezetesen a vajdasagival, amellyel kap-
csolatban toérvényalkotas volt folyamatban. A TB véleménye az volt, hogy
a sziiletend6 statitumnak egyértelmtien meg kell hatdroznia a kozponti és
provincidlis hatésagok kompetencidit, beleértve a nemzeti kisebbségeket
érinto teriileteket is. Itt megint csak egy létez6 megoldas javitasarol volt szo.
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A teriileti megoldasokkal kapcsolatos ajénlasok a harmadik ciklusban
djfent Moldovéval foglalkoztak. A TB azt javasolta, biztositsanak megfelel6
mennyiségl anyagi forrast Gagauzia gazdasagi fejlédéséhez, és arra biztat-
ta a hatoésagokat, hogy folytassanak parbeszédet a Gagauz Autoném Tertilet
kompetencidinak pontosabb meghatarozasa és az autonémiarendszer haté-
konyabb mitikodése érdekében. Szemmel lathatoan a bizottsag felfigyelt a
moldovai tertileti megoldas diszfunkcionalitdsara, és timogatta e tokéletlen,
az érintettek elégedetlenségét kivalté megoldas fejlesztését.

Zidro megjegyzések

Az EJEB és a Keretegyezmény Tanacsad6 Bizottsaga gyakorlatdnak attekintése
egy érdekes keresztmetszetet tar fel, valamint azt, ahogy ezek kolcsonosen kiegé-
szitik egymast, amikor elemzéstinkhtz a nemzeti kisebbségek hatékony kozéleti
részvételérdl sz6l6 Lundi Ajanlasokat hasznaljuk viszonyitasi alapként.

Az EJEB gyakorlata, amely kortilbeliil 20 tigybél all, a valasztasokra (LA 7.
paragrafus) és a valasztasi torvényekre (LA 8., 9., 11. paragrafus) 6sszponto-
sit, ahogy az Els6 Kiegészit6 Jegyz6konyv 3. cikke is a véalasztasokra vonatko-
zik. Ez a rendelkezés, amely elég specifikus a Keretegyezmény 15. cikkéhez
képest, nem altalaban a részvételre, sem sziikebben a kisebbségek hatékony
részvételére fokuszal, de az itt attekintett tigyek egyértelmtien mindkett6t
érintik. A birésdg gyakorlata széles mérlegelési jogkort biztosit az allamok-
nak a kiilonboz6 valasztasi rendszerekkel kapcsolatban, amelyek javitani
kivannak a kisebbségi lakossag helyzetén a valasztasi struktarakban valo
részvételiik altal. Példaul mig a birésag akar a 10%-os kiiszobot is jovahagy-
ja - amelynek kovetkezményeképp a kisebbségeket képvisel6 partoknak ke-
vés esélye lesz mandatumot szerezni a parlamentben -, véleménye szerint a
kisebbségek szamara allokalt mandatumok lehetséges megoldast jelentenek,
s6t pozitiv jelenségnek szamitanak egy alkotmanyos rendszerben. Ugyan-
akkor az EJEB egyértelmtien helyteleniti a diszkriminativ megoldasokat és
az adott orszag valasztasi torvényének a kisebbségekre vonatkozé tnkényes
alkalmazésat. Az EJEE nem teszi lehetévé a birésag szdméra, hogy egy bi-
zonyos valasztasi rendszer bevezetését javasolja a nemzetiségi kisebbségek
helyzetének elémozditdsara, mert az ilyen dontések a szuverén allam hatés-
korébe tartoznak. Az EJEB gyakorlatdban a nemzeti kisebbségek hatékony
részvétele f6ként a kisebbségek szabad valasztdshoz valé jogat érint6 konkrét
szabaly. Ebb6l a szempontbdl az értelmezések nagy utat tettek meg az els6,
1983-as norvégiai tigy 6ta. Ezen feliil az EJEB széleskorti szabadsagot bizto-
sit a kisebbségek politikai partjai szamara az EJEE 11. cikke alapjan, de nem
engedi, hogy a politikai folyamatok rossz irdnyt vegyenek a helyzetet kihasz-
nalni kivano, hamis kisebbségi partok alapitdsa miatt.
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A Keretegyezmény Tanacsad6 Bizottsaganak gyakorlata, amely a kisebb-
ségek hatékony részvételével foglalkoz6 15. cikkre alapul6 160-170 ajanlasbol
all, amelyek a monitoring eljaras els6 harom ciklusiban sziilettek (és kortil-
beliil 15, az 5. és a 7. cikkre alapul6 ajanlasbol), mas természetti és kevés-
bé fokuszal a valasztasokra. A TB ajanlasaiban ardnylag kevés utalas van a
véalasztasokra. Mégis fellelhet6 bizonyos parhuzam az EJEB itéletei és a TB
ajanldsai kozott a fenntartott mandatumok kapcsan, és a valasztasok kér-
désén kivil is bizonyos fokig kiegészitik egymast. Az, hogy a TB altalanos
természet(i intézkedéseket javasol (LA 6. paragrafusa), valamint tanacsado
és konzultativ testiiletek létrehozasat és mikodtetését (LA 12. és 13. para-
grafus), legalabbis részben annak tudhaté be, hogy a Keretegyezmény 15.
cikke nagyon altalanos és nyitott az Els¢ Kiegészité Jegyz6konyv 3. cikkéhez
képest, és fontos kihangsulyozni, hogy nem biztositja a hatékony részvétel
jogat. Ebben a vonatkozasban a TB a Keretegyezmény 15. cikkéhez ftizott
magyarazo megjegyzés keretein beliil maradt. Az ajanlasok 6 iranyvonala a
konzultacié és a konzultaciés mechanizmusok kialakitdsa a nemzeti kisebb-
ségekkel, nem a kisebbségek szamara garantdlt kozhatalom. Ez azt jelenti,
hogy a TB gyakorlata inkabb a hatékony részvétel eljarasi kérdéseivel, nem
pedig targyi kérdéseivel foglalkozik. Ez a konzultativ orientaci6, amely a par-
beszéd sziikségességét hangstulyozza, nagyon vildgossa valik, ha a TB-nek az
onkorményzat nem-tertileti és tertileti megolddasaival kapcsolatos ajanlésait
tekintjiik, (LA 14.,15., 16. paragrafus), amelyekbd&l nagyon kevés van. Azok a
megoldasok és mechanizmusok, amelyek komoly el6relépéshez vezethetné-
nek a kisebbségi hatékony részvétele terén, kevesebb figyelmet kapnak, mint
azok, amelyek nem helyeznek &t hatalmat az allamtol a kisebbségi csoport-
hoz. Ennek fényében jogos a némileg kritikus felhangt kérdés, hogy vajon a
konzultaci6 és a parbeszéd valoban elvezethet-e a nemzeti kisebbségek haté-
kony részvételéhez. Az LA fényében a TB-nek még igen nagy mozgdstere van
az ajanldsai szintjének novelésére, ami a kisebbségi részvétel hatékonysagat
illeti az LA altal korvonalazott kategériak mentén. Van hova fejlédni és el6re-
lépni a specifikus ajanlasok terén is, amelyek a kozhatalom egyes formaival,
kiillonosképpen bizonyos nem-tertileti és tertileti jellegli intézményes megol-
dasokkal foglalkoznak.

Az, hogy a TB a konzultativ jellegre 6sszpontosit, nem jelenti azt, hogy
ajanldsai sziikségszertien hatdrozatlanok (bar az EJEB elfogadta egy német
birésag véleményét, miszerint a Keretegyezménybdl nem vonhat6 le semmi-
féle vildgos és kotelez6 érvényi szabaly a nemzeti kisebbségi partok felmen-
tésével kapcsolatban a parlamenti kiiszob elérése aldl). Sok esetben az ajan-
lasok konkrét koztestiiletet vagy szervet jelolnek meg, s6t akar foldrajzi he-
lyeket, nem beszélve az allam politikdja altal érintett kisebbségi csoportokrol
(ktilonosen is a romakrol, a szintokrol és a nomadokrdl, de mas csoportokrol
is, és ezen feliil a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 nékrél). A TB nem old meg
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egyéni panaszokat, ahogy az EJEB, de az altala kibocsatott ajanlasok kétség-
telentil tartalmaznak részleteket, amelyek nem esnek tavol a EJEB itéleteit6]
(bar a TB a monitoring-eljaras els6 ciklusa utan nem tett olyan kijelentést,
hogy egy allam viselkedése Osszeegyeztethetetlen volna a Keretegyezmény-
nyel, és sosem nyilatkozott tgy semmir6l, hogy az valaminek a megsértése
lenne). Természetesen a EJEB-nek az a feladata, hogy egyéni tigyeket oldjon
meg, ezért a bir6sag itéletei nagyon részletes leirasai az tigy koriilményeinek
és annak, hogyan viszonyulnak az tiggyel kapcsolatos tények az Els6 Kiegé-
szit6 Jegyz6konyv 3. cikkéhez. A TB valoszintileg sosem lesz képes megko-
zeliteni ezt a szintti aprolékossiagot a véleményeiben, de ez nem jelenti azt,
hogy az ajanldsok teljes mértékben hatédstalanok; ha hosszabb idétavlatbol
szemléljiik a TB véleményeit, nyilvanvaléva valik, hogy sok allamban tor-
téntek fejlesztések, talan éppen az ajanlasok eredményeképp. Mig az EJEB
mutathat némi fejl6dést a valasztasokkal kapcsolatos tigyek megoldésa soran
a kisebbségek hatékony részvételét érint6 kérdésekre adott valaszaiban, ezt
az EJEE meglehet6sen sztik korlatok kozé szoritja. A TB-nek azonban nagy
mozgastere van a kisebbségeknek a kozéletben val6 hatékony részvételével
kapcsolatos teljes potencidljanak kifejlesztésére a Keretegyezmény meglehe-
tésen nyitott normdinak keretében.

(Forditotta: Forgdcs 1ldiko)
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