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A FODERALIS BELGA ALLAM, o
AVAGY A VALLON-FLAMAND EGYUTTELES
SAROKPONTJAI

,Minden hatalom forrasa a nép.”!

Belgium kapcsan az emberek egy részének a csokoladé és a sor mellett az a
vice jut eszébe el6szor, amikor a briisszeli iskolaigazgaté felhivja a diakokat,
hogy a flamandok jobbra, a vallonok pedig balra menjenek, a kozépen maradé
bevéandorl6 csaladbol szdrmazoé gyerekek pedig azt kérdezik, hogy a belgak
hova alljanak. A nyugat-eurdpai orszdgban az identitas definialasa az 1830-as
fuggetlenség ota kihivas, aminek oka és alapja az orszagot két hasonl6 nagy-
sdgu részre kulonité nyelvi megosztottsag, valamint az identitds nyelvhez
kotottsége. A nyelvi-etnikai vonal mentén megosztott orszagban az elmult fél
évszazadban az allandosul6 fesziiltség orvoslasara olyan konszociacios? mo-
dellt tiltettek gyakorlatba, amely az allamegység megérzését célozta. A folya-
mat évtizedeken keresztiil hizdédott és nagy valdszintiséggel ma sem ért még
véget. A jelen cikkben ennek a rendezésnek a sarokpontjait, az egytittmiko-
dés jelenlegi helyzetét és a jovébeli kihivasokat kivanjuk roviden bemutatni.

Unitdrius dllambol foderdlis

A hagyomanyos vallon-flamand ellentétet tal egyszerti lenne a nyelvi kér-
désre korlatozni, a fesziiltségek kialakuldsédban szerepet jatszottak gazdasagi,
tarsadalmi és felekezeti problémak, s6t az is, hogy a kozpont és a periféria
viszonyrendszere az 1830-as fliggetlenség ota tobb alkalommal gyokeresen
atrendez6dott.3 Az évszazadok 6ta a francia és német torekvések keresztut-

1 A belga alkotmény 33. § (1) bekezdése.

2 A fogalom Arend Lijphart nevéhez ftiz6dik (LUPHART, Arend: Democracy in Plural
Societies. A Comparative Exploration, Yale University Press, New Haven - London, 1977),
aki alapmtinek tekintett konyvében olyan intézményes mechanizmusok alkalmazasa
mellett érvelt, amelyek egymast kiegészit6 alkalmazasa lehet6vé teheti az dllamegység
megtartasat és az etnikai kozosségek minél teljesebb 6nigazgatasat a sajat tigyekben
élvezett autonémia és a kozos tigyekben el6irt egytittmiikodési kényszer révén.
FROGNIER, André P. - QUEVIT, Michel - STENBOCK, Marie: Regional Imbalances and
Centre - Periphery Relationships in Belgium, In: ROKKAN, Stein - URWIN, Derek W.:
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jan fekvé teriilet igazgatdsa a francia forradalom el6tt a helyi nyelveken va-
l6sult meg. Az 1794-es francia megszallast kovetS két évtized viszont az elit
nyelvévé a franciat tette, nemcsak az adminisztraciéban és a kozigazgatés-
ban, de a sajtoban és a szinhdzakban is.* Az 1815 és 1830 kozotti holland
uralom sikertelentil igyekezett mar ezt megtorni, s6t az 1830-as belga fiig-
getlenség utan a holland nyelv(i flamand tobbség ellenére is a francia valt
az allam nyelvévé. A flamand viszont nem tint el, s6t az alapfokd oktatas
nyelveként is funkcionalt, ami alapvetéen meghatarozta a flamand torekvé-
sek iranyat és szandékait: a cél a gyakorlati masodrangusag felszamolasa és a
kozéleti nyelvhasznalat lehetdségeinek kiszélesitése lett.> Ebben érdekellen-
tétbe kertiltek a francia nyelvii flandriai® polgéarsaggal, amely a belga-francia
identitast allam és a franciésitas szoszol6ja lett.” A jogb6vitést viszont a fla-
mand tobbség miatt el6segitette a valasztojog bbvitése és a belga politikai élet
héromosztattusaga (kereszténydemokrata, szocialista, liberalis) is.8

Az 1914 elétti évtizedek a nyelvi jogok kiszélesitésérdl szoltak, de hiaba
valtak kétnyelvilivé a bankjegyek, bélyegek, illetve sziiletett meg az 1898-as
nyelvi egyenl6ségrol szol6 torvény, a vilaghabora el6tt nem sikerilt valédi
egyenldséget teremteni.? S6t még a torekvések megitélése is jelentSsen eltért.
A VallénialV francia egynyelviiségére, illetve a Flandria kétnyelviiségére ira-
nyulé vallon torekvéseket a regionalizmus megnyilvanulasaként kezelték,
a flamand egyenlGségi torekvéseket és nyelvi célokat szeparatizmusként. A
Valléniaban €16 flamandokra 6tddik hadoszlopként tekintettek, a flandriai val-
lonokra a civilizaci6 el66rseként. A Flandridban alkalmazott nyelvi konnyité-
seket emberi jogoknak nevezték, hasonlok alkalmazasat viszont Vallénidban
elképzelhetetlennek tartottak.11

The Politics of Territorial Identity, Sage Publications, London - Beverly Hills - New Del-
hi, 1982, 251. p.

4 Wis, Lode: Histoire des nations belges, Editions Labor, Liege, 2005, 171. p.

5 CONNOR, Walker: Ethnonationalism in the First World. The Present in Historical
Perspective, In: EsMaN, Milton J. (ed.): Ethnic Conflict in the Western World, Cornell
University Press, Ithaca-London, 1979, 38. p.

6 Belgium északi, holland nyelvii régiéja.

7 FROGNIER-QUEVIT-STENBOCK: i.711., 258. p.

8 JUHAsSz Jozsef: Foderalizmus és nemzeti kérdés, Gondolat, Budapest, 2010, 38. p.; HROCH,
Miroslav: Social Preconditions of National Revival - A Comparative Analyses of the Social
Compostion of Patriotic Groups among the Smaller European Nations, Columbia University
Press, New York, 2000, 114-115. p.

9 A torekvések léte és sikertelensége mindkét nemzetiséget frusztralta. V6. REYNEBEAU,
Marc: Le Réve de la Flandre ou les aléas de |’Histoire, La Renaissance du Livre, Tournai,
2004, 142. p.

10 Belgium déli, francia nyelv{ régidja.

1 WITTE, Els - VAN VELTHOVEN, Harry: Languages in Contact and in Conflict — The Belgian
Case, Uitgeverij Pelckmans, Kalmthout, 2011, 92-93. p.
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Az els6 és a masodik vildghabortiban a német hadsereg tudatosan hasz-
nalta fel a flamand torekvéseket, de az 1918-as és 1945-0s vereség utan djra a
tovabbi jogbdvités el6l nem tudtak kitérni, de azt probaltak megakadalyozni,
hogy a létez6 nyelvi hatarok egyuttal igazgatasi hatarként is megjelenjenek.
Az 1930-as évek elején mégis tobb olyan vivmény sziiletett, amelyek a ké-
s6bbi, az 1960-as évektSl megvaldsult teriileti elkiiloniilés alapjait vetették
meg: tobbségi nyelvi kozigazgatas, ahhoz igazitott iskolai oktatasi nyelv és
igazsagszolgéltatasi nyelvhasznalat.12 Bar a hagyomanyos provinciak hata-
rainak djrarajzolasa ekkor még elmaradt, az intézkedések a francia nyelvi és
identitast flandriai polgarsag felaldozasat jelentették azért cserébe, hogy a
rengeteg flamand munké&st vonzé Vallonia is megérizhesse egynyelviiségét.
Bar foleg az igazsagiigyi torvény gyakorlatba iiltetését eleinte akadalyoz-
ta a francia nyelv( tgyvitel kordbbi dominancidja, bizonyos idé elteltével
itt is végbement az atéllas.]3 A maésodik vilaghdboru el6estéjén a flamand
minimalista program nagyrészt megvalosult, 14 de még voltak problémak: a
kozponti igazgatds intézményei, a briisszeli kétnyelviiség helyzete, a nyelv-
hatar stb.

A masodik vilaghaborat kovetd visszarendezédés mar rovidebb ideig
tartott, mint a korabbi hdbort utan, aminek tobb, kozel egy idében lezajlott
véaltozas egytitthatdsa volt az oka. Egyrészt megvaltozott a vallonok hozza-
allasa a kozos allamhoz: az 1945. oktdber 20-21-i liege-i kongresszusukon
kijelentették, hogy nem latjak a jovéjiiket egy kétnyelvti, de flamandositas
felé halado¢ Belgiumban, amelyben kiszoritjak 6ket a kozigazgatasbol, hattér-
be toljak a szocidlis juttatdsoknal és az allami tdimogatasoknal, és amelyben
nem tudjak a Franciaorszag felé fordulo kiilpolitikai irdnyvonalat vinni, meg-
oldasként pedig Belgiumon beliili autonomiat kértek.1> Masrészt az 1947-es
népszamlalas mindkét kozosséget elborzasztotta: a vallonok tudatositottak,
hogy véglegesen kisebbségbe keriiltek, és flamand nagykoalicié esetén a
tobbségi demokracia szabdlyai szerint kiszorithatéva véltak az allamveze-
tésbol; a flamandok pedig megijedtek, mert varosaikban megnétt a francia
nyelviiek aranya, a nyelvhataron pedig tobb telepiilést is elveszitettek.16 A

12 A fordulat hatterében az allt, hogy az 1929-es vélasztason egyértelmtivé valt, hogy a
flamand tobbség elégedetlen a kis 1épések politikdjaval, illetve 100-nal tobb flandriai
onkorményzat fenyeget6zott az 1930-as centendriumi tinnepségek bojkottjaval. WITTE
- VAN VELTHOVEN: i.m., 116-117. p.

13 WiLs: i.m., 201. p.

14 WITTE - VAN VELTHOVEN: i.m., 124. p.

15 WILs: i.m., 268. p.

16 Mivel az 1930-as évek szabalyai nem fixaltdk a nyelvi régiék hatdrait, hanem azt a
lakossag tobbségéhez igazitottak, ezért flamand részrél - attol félve, hogy elolvad a
nyelvteriiletiik - a végleges rogzitést kovetelték. Az 1961-es népszamlélason a fla-
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harmadik esemény a III. Lip6t visszatérésérdl rendezett 1950-es népszavazas
volt, amely utdn a flamandokat sokkolta, hogy tobbségi dontésiik ellenére a
hangos vallon kisebbség gy6zott.17 A népszavazés egyuttal azt is megmutat-
ta, hogy a koztarsasagi allamforma jarhatatlan Belgiumban, mert vélhet6en
nem lehet olyan személyt talalni, akiben a két kozosség meg tudna egyezni
allamféként.18 Egy negyedik faktor a szén- és acéliparra épiil6 vallon gazda-
sag hanyatlasa és az antwerpeni kikot6re, valamint a petrokémiai és elekt-
ronikai iparra épiil6 flamand gazdasag fellendiilése lett.]® Flandria gyors
urbanizalédasa és iparosodasa pedig egytitt jart az oktatas fejlédésével és a
holland/flamand nyelv statusanak er6sodésével.20

Az 1961-ben hatalomra kertilt katolikus-szocialista kormanyzatnak igy
nemcsak a gazdasagi recesszioval és Belga-Kongé dekolonizacidjaval kel-
lett foglalkoznia, hanem a flamand-vallon fesziiltséggel is. Egy utcai tiinte-
tésekkel kisért egyéves targyalassorozat utan végiil megallapodas sziiletett
arrol, hogy az orszégot az etnikai hatarok mentén megosztjak. A parlament
a megallapodascsomagot 1962 oktoberében jelent6s tobbséggel fogadta el. A
hatarokat az 1970-es alkotmany szentesitette, kialakitva a négy nyelvi zonat:
holland, francia, a briisszeli kétnyelv(i és a német, amelyekhez igazitottdk
a kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi intézmények miikodésének teriileti
hatalyat.2l Emellett elkiiloniilt harom teriileti egység is: Vallonia, Flandria
és Briisszel. A hataskorok tekintetében a kozosségeké lett tobbek kozott a
kulttra, a nyelvpolitika, az oktatas és a média, mig a régiokhoz példaul a gaz-
dasagtervezés, kornyezetvédelem, energia, munkatigy, lakaspolitika, viziigy,
szallitas, illetve a helyi onkorményzatok feliigyelete kertilt. A kovetkez6 év-

mand ellenkezések kovetkeztében mar nem tettek fel etnikai identitdsra vonatkozé
kérdést, igy az 1947-es az utolsd, amely Belgium teriiletén ilyen kimutatdst készitett.

17 A német megszéllas idején a trénjan maradd, majd 1944-ben Németorszagba hur-
colt III. Lip6t (1934-1950) helyett 1944-1950 kozott régens uralkodott. Bar 1950-ben
a lakossag 57%-a a visszatérése mellett szavazott, az igenek aranya Flandridban 70%
feletti volt, Vallénidban viszont csak 40% koriili. A vallon keriiletek koziil Arlon,
Dinant, Neufchateau és Verviers szavazott igennel, mig Flandridban a leggyengébb
eredményt Antwerpen hozta, 63% igennel. A szavazast kdvetéen Vallonidban sztréj-
kok kovetkeztek, aminek a kovetkeztében a kiraly arra az elhatarozasra jutott, hogy
lemond a trénrol fia javara.

18 GYORI SZABO Robert: Kisebbség, autondémia, regionalizmus, Osiris, Budapest, 2006, 118. p.

19 FROGNIER-QUEVIT-STENBOCK: i.11., 254. p. Amig 1919-ben az iparilag legfejlettebb tarto-
manyok a vallon Hainaut és Liege voltak, addigra 1971-re az akkori négy flamand tar-
tomény - Brabant ekkor még nem volt szétvalasztva - mindegyike lehagyta Liege-t,
mig Hainaut mindossze egynél, Antwerpen tartomanynal volt fejlettebb. Uo., 262. p.

20 ZOLBERG, Aristide R.: Splitting the Difference. Federalization without Federalism in
Belgium, In: ESMAN (ed.): i.m., 113. p

21 Ez azt is jelentette, hogy az 1970-es alkotmanymddositas el6tt alkotmanyellenesen,
egy atfogo politikai egyezség kovetkeztében kezdték meg miikodésiiket a foderalis
egységek.
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tizedek a jogb6vitésrol szoltak, am az allam az egység fenntartédsa érdekében
a kozosségeknek és a régioknak leadott hataskorok tekintetében megérzott
bizonyos kompetencidkat, igy példaul az oktatastigy bar kozosségi hataskor,
a diplomaszerzés minimumfeltételei kézpontilag rogzitettek.22

Az 1980-as alkotmanyreform révén valtak a kulturdlis kozosségek kozossé-
gekké, aminek kovetkezménye lett, hogy megindult az allami intézmények
megkettdzodése: az oktatdsi minisztérium az 1980-as évekre gyakorlatilag
francia és holland nyelvii egységekre szakadt, mig a beltigyminisztérium -
formalis szeparaci6 nélkiil - a nyelvi hatdroknak megfelel6en fejtette ki mu-
kodését. Mas minisztériumokban a szétvalas az als6bb szinteken megindult,
de a fels6 vezetSk tekintetében nem zajlott le.23 A flamandok az 1980-as mé-
dositast kovetSen, kihasznélva a kozosség és a régio tertileti egybeesésébdl
fakado lehet6séget, egyesitették a kett6t, a flamand kozponti intézményeket
pedig Briisszelbe koltoztették.24 Az 1988-as alkotmanymodositas elsGsorban
oktatasi hataskoroket delegalt a kozosségekhez, illetve megteremtette annak
lehet6ségét, hogy Briisszel f6varos onallé régiova valjon. Amig az 1993-at
megel6z6 alkotmanymodositasok egy unitarius dllam atszervezésének l1ép-
cs6i voltak, addig az 1993-as alaptorvény-modositas ett6l alapvetSen kii-
16nbozott: Belgiumot foderdlis dllamma valtoztatta. Ezt kovetSen kertilt sor
Brabant, a nyelvhatéron fekvé utolsé tartomény etnikai felosztaséra is, lezar-
va az 1962 utani tertileti elkiilontilés folyamatat.

Az elkiilontilés kapcsan tobb dolog latszik ma. Egyrészt a folyamat termé-
szetessége annak tarsadalmi beagyazottsadga miatt: a politikai partok mar az
1970-es években regionalis etnikai partokra szakadtak, de a szakszervezetek
még egységesek, mivel a szocidlpolitika és a tarsadalombiztositds foderalis
hatéskor.2> A folyamat alldsanak megitélése nem egyértelmt: a 2001-es és

22 JuHAsz: i.m., 39. p.

2 LAPONCE, Jean A.: Languages and Their Territories, University of Toronto Press, Toron-
to-Buffalo-London, 1987, 180-181. p.

2 Az egyesités leginkdbb azért zajlott zokkenémentesen, mert a briisszeli flamandok
flamand identitdstak és szdmuk elhanyagolhat6 (2-3%) Flandria lakossagahoz képest.
Ezt kovet6en a flamand kormany egy tagja mindenkor a briisszeli kozosségbél kertil
ki, de sem 6, sem a flamand parlament briisszeli tagjai nem szavazhatnak azokban
az tigyekben, amelyek régiés kompetenciakat érintenek, hiszen Briisszel nem része
Flandrianak. A francia nyelv(i kbzosség azért nem tudta az egyesitést végrehajtani,
mert a briisszeli francia nyelvtiek nem vallon, hanem briisszeli francia identitasaak,
aranyuk a francia nyelvii kozosségen beliil 1ényegesen nagyobb (20%), illetve Vallénia
bizonyos régiés hataskorei osztottak a kelet-belgiumi német k6zosséggel.

25 Amikor 2016. januar elején a vallon vasutasok sztrédjkoltak, els6 alkalommal ennek az
egységnek a megbomlasa is felsejlett a flamandok szolidaritdsanak elmaradédsa miatt.
Réadasul a legutobbi belga vélasztason a flamand péartok mar kovetelték a szocidlpo-
litika régiés szintre helyezését, annak megtorténte vélhetSen a szakszervezetek egy-
ségét is fel fogja majd szamolni.
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2011-es alkotménymodositasok tovabbi hataskorok delegalasat eredményez-
ték, de Liesbeth Homans N-VA-parti (Nieuw-Viaamse Alliantie — Uj Flamand
Szovetség) miniszterhelyettes 2016. janudr 6-an mar egy Gjabb, 2019 el6tti
reformot siirgetett, amelynek folyomanyaként ,2025-re mar nem lesz Belgi-
um”, mig Charles Michel miniszterelnok januar 14-én egyértelmten eluta-
sitotta, hogy 2019 el6tt tovébbi decentralizalasra keriiljon sor.26 Az elkiils-
niilés a nyelvi kompetencidkat is csokkentette és nem teremtette meg ennek
kompenzaciéjat: a hadseregben példaul évek 6ta problémat okoz, hogy egyre
kevesebb a francia nyelvii magas beosztast katona, mert nem beszélnek hol-
landul.?”

A rendezésnek voltak olyan sarokpontjai, amelyek lehet6vé tették az al-
lamegység fenntartasat, ezeket kivanjuk a kovetkezékben roviden attekin-
teni.

A nyelvhatdr régzitése

A rendezés alapja, stabilitdsanak garancidja - és egyben rugalmatlansaganak
egyik f6 oka - a lényegében megvaltoztathatatlan nyelvhatarban és az érintett
tertiletek egynyelviiségében rejlik: ez tette lehet6vé a kiizdelmek lezarasat
és a népcsoportok nyelvi dnértékelésének egyensulyba kertilését. 1846-1947
kozott - amikor a népszamlalasok gytjtottek etnikai adatokat - a flamand
és vallon etnikum egymashoz viszonyitott ardnya nem véltozott szignifikan-
san, az orszagi északi részének népessége viszont gyorsabban emelkedett.28
A nyelvhatar rogzitését a flamandok stirgették, mert Briisszel szomszédsa-
gaban, a nyelvhatar mentén és a varosaikban a francia nyelviiek aranyanak
emelkedése miatt etnikai teriiletiik fellazuldsatoél, csokkenésétsl féltek. A
nyelvhatar 1962-es meghtizasanal az 1930-as népszamlalasi adatokat vették
alapul, és sok esetben figyelmen kiviil hagytak a meglév6 kozségi hataro-
kat is, mert a cél nyelvi szempontb6l minél homogénebb egységek létreho-
zésa volt.? Ez egyiitt jart a tartomanyi hatarok atalakitasaval is. A kialakitott
nyelvhatar és annak alkotméanyban szabalyozott médositasi procedurija - a
nyelvi konnyitéseket leszamitva - gyakorlatilag egynyelvii tertiletek kialakula-
sat eredményezte, megteremtve a két nemzetiség szamadra azt a biztonsagot,
amely egy csak konszenzus révén médosithatoé hatarokkal kortilhatarolt egy-
nyelvi tertilet 1étébdl fakadhat.

26 2014-ben a kozos allam megsziintetését is célul tiz6 N-V A kapta orszédgosan a legtobb
szavazatot és kertilt els6 izben a belga kormanyba.

27 <http:/ /deredactie.be/cm/vrtnieuws.english/News/1.885491> (letoltve: 2015. 09. 27.).

28 FROGNIER-QUEVIT-STENBOCK: 1.11., 257. p.

29 VAN ISTENDAEL, Geert: Le labyrinthe belge, Le Castrol Astral, Bordeaux, 2008, 103. p.
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A nyelvhatar meghuzasa al-
taldban konnyen és vitak nélkiil
sikeriilt, de példaul Voeren/
Fourons (a térképen 16. szam-
mal jelolve30) tobbszér okozott
orszagos botranyt, s6t egy eset-

' ben a belga kormany bukasat
' is.31 A telepiiléscsoport eseté-
2327 ben a nyelvhatdr meghtizasa
soran figyelmen kiviil hagytak
3 Francin : 5 az 1947-es népszamlalast és a
B Rt j«\i hat francia \tbbbségﬁ kozséget
a vallon Liege-t6l a flamand
Limburghoz csatoltdk.32 Ez kivaltotta a helyiek ellenérzését, akik 1976-2000
kozott a Rétour a Liege (Vissza Liege-hez) nevii francia listat valasztottak meg
a kozség iranyitasara.33

1983-ban egy flamandul nem beszél6 (beszélni nem hajlandé) polgarmes-
tert valasztottak, aki siirgette a helyi véalasztok akaratanak tiszteletben tar-
tasat a Liege-hez val6 visszatérés kapcsan.3* Béar az egynyelvii Flandridban
megvalasztott polgarmester és a mogotte dllok érve az volt, hogy az édltalanos
véalasztdjog kordban nem lehet nyelvtudashoz kotni a megvalaszthatésagot, a
polgarmestert a flamand kormanyzat elmozditotta, a kialakult botrany pedig
1987-ben a belga kormény bukdsat okozta. A voereni esetet kovetSen 1988-
ban kompromisszumra jutottak orszdgos szinten a kozosségek: a polgar-
mestereknek és a helyi kdzszolgaltatasokat nyjté intézmények vezetSinek
beszélnitik kell az adott régi6 hivatalos nyelvét, de tandcsosok nem meneszt-
het6ek hianyos nyelvtudasra hivatkozassal. A megallapodas azonban egy-

NYELVI ZONAK
= Holland

30 Forras: <https:/ / fr.wikipedia.org/wiki/Facilit%C3 % A9s_linguistiques> (lettltve:
2015. 09. 27.)

31 A voereni nyelvsziget hat teleptilésbél all, az 1930-as népszamlélas szerint a lakossag
81,2%-a volt holland és 18,8%-a francia nyelvti, mig 1947-ben 57,1% volt francia és
42,9% holland. Az 1932-es nyelvtorvény értelmében 1947 utan a francia nyelvi konnyi-
téseket biztosité flamand 6nkorményzatok holland nyelvi konnyitéseket alkalmazé
vallon 6nkormanyzatokka kellett volna atalakulniuk, azonban ezt a flamandok meg-
akadélyoztak.

32 A telepiilések az 1930-as népszdmlaldskor még flamand tobbségtiek voltak, de 1947-
ben mar vallonok. A demografiai atalakulas frissessége mellett szerepet jatszhatott az
is, hogy a valaszt6k hagyomanyosan konzervativ szavazok a liege-i szocialista felleg-
varban. LAPONCE: i.m., 187. p.

33 2000-ben a flamand lista annak koszonhetSen gy6zedelmeskedett, hogy a lakossag
mintegy 20%-at kitevé Hollandiabdl bekoltoz6k - szavazati jogot kapva az Gj EU-sza-
balyozas alapjan - a flamand listat timogattak.

34 WITTE - VAN VELTHOVEN: i.m., 157.
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uttal felszamolta azt a gyakorlatot, ami lehet6vé tette, hogy a francia nyelvi
flandriai tandcsosok francidul beszélhessenek a tanacsiiléseken, komoly elé-
gedetlenséget okozva az érintett kozségekben.3

A nyelvhatar meghtizasa utan altalanos jelleggel felszamolasra kertiltek a
masik nyelven oktat6 iskoldk, ami els6sorban a Flandridban é16 francia nyel-
viiek felhaborodésat valtotta ki.3¢ Egy, az 1960-as években az Emberi Jogok
Eurdpai Birésaga el6tt iskolaztatasi kérdések miatt zajlé perben a belga kor-
many a felszamolast azzal indokolta, hogy egyrészt a flamand és a vallon
népcsoport elkiilonitetten él - ami lehetévé -, masrészt hidnyzik a flamand
nyelv( tarsadalmi elit - ami pedig sziikségessé tette az egynyelvii régiok ki-
alakitasat. A kormény gy érvelt, hogy a flandriai holland nyelvi kozoktatas
alkalmas arra, hogy a nyelv tényleges egyenl6ségét az orszagban megteremt-
se, hangstlyozva, hogy az egynyelviiség el6irdsa nem kisebbségellenes ren-
delkezés, hanem olyan antidiszkriminaciés elv, amely az érintett tertiletek
etnikai homogenitasabdl indul ki, és amelyeket méas dllamok - példaul Svéjc
- is alkalmaznak.3”

A megoldas azoéta is gyakran nemzetkozi kritika tédrgya, igy példaul an-
nak kapcsan, hogy Belgium alairta, de nem ratifikélta ET Kisebbségvédelmi
Keretegyezményét, illetve ala sem irta a Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek
Kartajat, aminek oka épp a kisebbség koriili vita feloldhatatlansaga.3® Az ET

% Uo., 178. p.

3 Bar az 1930-as évek elején elfogadott oktatasi torvény felszamolta - elvileg - Briisszel
kivételével a régio tobbségi nyelvétsl eltérd oktatasi nyelvl iskolakat, Flandridban
lehet6vé tették tn. atmeneti osztdlyok mtikodését, amelyek névleges célja a francia
nyelvl gyermekek holland nyelvii iskolaztatasra val6 felkészitése volt. Ilyen oszta-
lyok még az 1950-es években is mtikddtek 15 flamand énkormanyzat teriiletén. Uo.,
119-120. p.

37 A2126/64.sz.igyben 1968. julius 23-an hozott itélet, 40. pont. Az itéletelérhetd <http:/ /
hudoc.echr.coe.int/eng#{, dmdocnumber”:[,,695402"],”itemid”:[,,001-57525"]}> (le-
toltve: 2015. 12. 08.). Az érvelés jogossagat a birdsag is elismerte, megerdsitve, hogy e
telepiiléseken nem kell szimmetridra torekedni, a , kisebbségi” nyelven foly6 oktatas
lehetséges, a megkovetelt er6s regiondlis nyelvi oktatds pedig nem diszkriminativ,
hiszen a régiét egynyelvd teriiletként ismerte el a belga torvényhozas (19. pont).

38 A Velencei Bizottsag 2002-ben a flamand és német nyelvteriileten él6 francia nyel-
viieket, valamint a francia nyelvteriileten él6 holland és német nyelviieket nevezte
kisebbségeknek. Elfogadta viszont a flamand érvelést, miszerint szdmbeli kisebb-
ségiik ellenére a francia nyelviiek nem tekinthet6ek kisebbségnek, mert szamuk-
ra ugyanolyan jogok biztositottak allami szinten. Ugyanezt tartotta irdnyadonak a
briisszeli flamandokra is. European Commission for Democracy through Law, CDL-
AD(2002) 1, Opinion on possible groups of persons to which the Framework Convention
for the Protection of National Minorities could be applied in Belgium, 12 March 2002, 39.,
43-45. 8§, <http://www.hrwf.net/images/reports/2003-2008/2008 %20belgium %20
linguistic %20issues.pdf> (letdltve: 2015. 12. 09.). A flamand és vallon kormanyok sza-
mara viszont tovabbra is elképzelhetetlen a nyelvi konnyitéseken tdl tovébbi nyelvi
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Helyi és Regionalis Onkorményzatok Kongresszusanak Helyi Onkormany-
zatok Kamardja 2008. december 2-an ajanldsban szoélitotta fel az orszagot a
nyelvi szabélyozas feliilvizsgalatara, tigy, hogy az tegye lehet6vé a francia és
a holland hasznalatat a valasztott tisztvisel6k szamara a nyelvi konnyitéseket
alkalmazo kozségekben.3¥ Az EU Alapjogi Ugynoksége 2008-as jelentése is
példaként emlitette, hogy egy flandriai tizemben elbocsatédssal fenyegették a
nem hollandul kommunikalékat biztonsagi okokra és a tobbi munkas iranti
tiszteletlenségre hivatkozassal.#0 Mindennek ellenére a rendszer tovabbra is
véltozatlan, ugyanis a valtoztatashoz a két etnikum megegyezése kellene, de
egyel6re nem latszik olyan kortilmény, ami ezt elémozditana vagy sziiksé-
gessé tenné.

A nyelvi kénnyitések rendszere

Az intézményt az 1962. november 8-i és az 1963. augusztus 2-i torvények
vezették be. Lényege, hogy meghatarozott kozigazgatasi egységekben a he-
lyi lakosok a hivatalos nyelven til jogosultak még egy nyelv hasznalatéra.
A belsé tigyvitel nyelve viszont ezekben a kdzségekben is a kozosségi hiva-
talos nyelv. A 27 nyelvi konnyitést alkalmazé kozség koziil 12 Flandriaban,
15 Vallénidban van, ez utébbiak koziil 9 a német kozosség telepiiléstertileté-
hez tartozik és a francia hasznalatat teszi lehetévé, 2 pedig a németajktaknak
biztosit nyelvi konnyitéseket francia nyelvti kozségekben. Legaktivabban a
francia nyelvtiiek élnek ezzel a joggal a nyelvi konnyitéseket biztosito telepii-
léseken, ami leginkdbb arra vezethetd vissza, hogy a mindossze kisebbségi
jogokkal rendelkez6 kozosség valdjaban helyi tobbséget alkot az adott tele-
piilések egy részén.41

jogok biztositasa, igy a vita feloldhatatlan, tekintve, hogy az dllam a megegyezést nem
tudja kikényszeriteni.

39 <https:/ /wcd.coe.int/ com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBI
obGet&Instranetlmage=2552218&SecMode=1&Docld=1326672&Usage=2> (letoltve:
2015. 12. 09.).

40 Annual Report of the European Union Agency for Fundamental Rights (2008), 46. p.,
<http:/ /fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/14-ar08p2_en.pdf> (letsltve
2015.12. 09.).

41 VAN ISTENDAEL: i.m., 104. p. Egy 1971-es becslés szerint 60%-os vallon tobbség volt
Sint-Genesius-Rode-ban, 55% Wemmelben, 65% Drogenbos-ban, 73% Lindebeekben,
mikozben koziilitkk tobben kizarélag a holland hasznalhaté. L.: FROGNIER-QUEVIT-
STENBOCK: i.1m., 259. p. A helyi 6nkormanyzati valasztasok eredményei, a gyermekek
iskolaztatasi nyelve, illetve az ad6bevalldsokban hasznélt nyelv alapjan nagy val6-
szintséggel vallon tobbség van a nyelvi konnyitések alkalmazéséra jogosult flandriai
Kraainem, Drogenbos, Linkebeek, Wemmel, Wezembeek-Oppem telepiiléseken is.
De plus en plus de francophones en périphérie, 2010. 01. 19., <http:/ /www.rtl.be/info/
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A briisszeli agglomeracié kozségeinek esete ramutatott arra, hogy a fla-
mand és a vallon megitélés mennyire kiilonbozik az intézmény célja tekin-
tetében. A flamandok a konnyitéseket ideiglenes, a beilleszkedést, a nyelv
elsajatitasat el6segité intézkedésként fogtak fel, mig a vallonok a kétnyelvi
briisszeli régiohoz csatolés el6szobdjaként, arra hivatkozassal, hogy a jogsza-
balyok nem rendelkeztek az intézkedések id6beli hatéalyar6l.42 A vallon po-
zici6t erbsitette az 1990-es években véghezvitt alkotmanymaoddositas, amely a
nyelvi konnyitések rendszerének megvaltoztatasahoz a két kozosség egyet-
értését irta el6. Ahogy a nyelvhatar megvaltoztatasa, igy a nyelvi konnyité-
sek rendszerének atalakitasa tekintetében sem latszik olyan ok, amely miatt a
két kozosség meg tudna egyezni a modositds iranyaban és tartalméban.

Flamand részrél a beilleszkedés (asszimilacio) nélkiili bekoltozés ,ellenlé-
péseket” valtott ki a Briisszel kornyéki telepiiléseken. Overijse példaul a szo-
cidlis lakas kiutalasat holland nyelvi teszt teljesitéséhez kototte, illetve forrd-
vonalat létesitett, amelyen bepanaszolhattdk a holland nyelvet nem hasznalo
helyi elad6kat, mig Merchtem és Grimbergen arra kotelezték a piaci eladdkat,
hogy hollandul hirdessék aruikat. Ezeket a szabalyokat a helyi 6nkorményza-
tok kénytelenek voltak visszavonni, ugyanis a maganszféraban az alkotmany
30. §-a tiltja a nyelvhasznalat szabalyozésat. A tarsadalmilégkor azonban nem
befogadé ebben a tekintetben, amit mutatnak az olyan példak, amikor a fran-
cia tizletvezet$ inkabb angolul beszél az alkalmazottaival Flandridban, mert
az angol szabad, a francia viszont kevésbé toleralt.#3 A lakasok vagy telkek ki-
utaldséra, illetve kedvezményes megvasarlasara vonatkozé rendelkezést - és
a hozza kot6d6 nyelvtanfolyamot - viszont az alkotmanybirésig az Gjonnan
érkez6k beilleszkedését el6segitének, vagyis alkotmanyosnak talalta.44

A nyelvhatar és a nyelvi konnyitések tertiileti hatdlyanak mindkét kozos-
ség egyetértéséhez kotott modositasa egyes esetekben komoly problémakat
okoz. Az agglomeracios kikoltozések miatt ma mar francia tobbségti, de
Flandria tertiletén fekv$ Sint-Genesius-Rode-ban példédul az 1962-es szaba-
lyozas értelmében alkalmazhatéak a nyelvi konnyitések, de a bels6 hivatali
nyelv a holland. Hidba van tehat az dnkormanyzati testiiletben francia tobb-
ség, hollandul kell felszélalniuk, tolmécsolasra nem jogosultak.4> A helyi ta-

belgique/societe/ de-plus-en-plus-de-francophones-en-peripherie-148095.aspx> (le-
toltve: 2015. 04. 05.).

42 VAN ISTENDAEL: i.mm., 106-107. p.

4 Uo,, 115. p.

44 WITTE - VAN VELTHOVEN: i.m., 206-207. p.

45 A 2006-o0s dnkorményzati valasztason a telepiilésen a francia lista 64%-ot, a flamand
36%-ot kapott, mig a 2012-es valasztdson mar 65,5:34,5% volt az arany. A francia lis-
ta 1982-ben még csak 26,2%-ot, 1988-ban 51,1%-ot kapott. <http://fr.wikipedia.org/
wiki/Rhode-Saint-Gen%C3% A8se> (letdltve: 2015. 04. 05.). A telepiilés azért kertilt
1962-ben Flandriaba, mert 1930-ban még flamand t6bbségti volt.
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nacs 2010. majus 31-én kérvényezte a kétnyelvii Briisszel févarosi régidhoz
csatolast, amely lehet6vé tette volna a holland nyelvd tigyintézésrél a fran-
cidra val6 atallast, viszont nem jartak sikerrel, mert a flamandok, akik el6tt
felrémlett teriiletiik csokkenésének veszélye, elutasitotték a felvetést.46

Briisszel

A f6varos egyszerre nehezitette a rendezést és jelenti ma az dllamegységet biz-
tosit6 egyik legf6bb 6sszekots kapesot. Az orszagos megegyezés kulcsa a fran-
cia nyelvtiek szdmadra Briisszel Flandriatdl torténé elkiilonitése, a flamandok
szdmara pedig a Valloniatol valo elkiilonités és a f&varosi vétdjoguk biztosita-
sa volt a szdmukra fontos kérdésekben. A torténelmileg flamand varos az els6
vildghédbort idejére francia tobbségtivé valt, ardnyuk az 1960-as évek elejére
elérte a 80-85%-ot.47 Szimbolikus mindkét nép szaméra: a legnagyobb véros,
ahol hollandul is tomegesen beszélnek, valamint az 5 legnagyobb francia nyel-
vii varos egyike.8 Az 1962-1970 kozott kialakitott struktdaréba Briisszel4? beil-
lesztése nem sikertilt, ezért a f6varosi régiot atmenetileg a foderélis kormany
iranyitotta.>0 Az 1988-as alkotmanymodositast kovetSen vélt a Vallonidhoz
és Flandriahoz hasonléan ¢nall6, de azoktol eltéréen kétnyelvii régiova, sajat
regiondlis gytiléssel és kormannyal. A flamandok - Briisszel kiilonallasanak

z 2z

és a liberté du pere de famille®! elfogadésaért cserébe - elérték, hogy a valaszta-

46 A teleptilés raadasul a Flandria altal kortilvett Briisszelt6] délre helyezkedik el és ha-
taros Valléniaval, igy az atcsatolds Briisszelt is kozvetlentil hatarossé tette volna a
francia nyelv tertilettel.

47 1760-ban a lakossag 10%-a volt francia nyelvd, 1846-ban mar 37,6%. 1910-ben a lakos-
sag 40%-a egynyelvi francia, 12,3%-a francia-dominéns kétnyelv(i volt. WITTE - VAN
VELTHOVEN: i.m., 61., 96-98. p. Az 1947-es népszamlalas szerint mar csak 27% hasznal-
ta a flamandot. Mivel 1947 utdn mar nem kérdeztek etnikai adatot a népszamlalasrol,
az 1960-as becstilt ardny. ZOLBERG: i.m., 114. p.

48 VAN ISTENDAEL: i.m., 135. p.

49 Briisszel ebben a vonatkozasban nemcsak a varost, hanem azt a 18 masik teleptilést
is jelenti, amelyekkel egyiitt alkotja a Briisszel f6varos régiét. A varosnevet ebben az
értelemben hasznéljuk.

50 Ebben szerepet jatszott az a flamand félelem, hogy az allami tigyek eldontésénél az
egyébként flamand tobbségti dllamban, ahol Flandria csak egy egység, 2:1 aranyu
kisebbségbe kertilhetnek a francia tobbségti Vallonidval és Briisszellel szemben.
SWENDEN, Wilfried - JaNs, Maarten Theo: "Will It Stay or Will It Go?” Federalism and
the Sustainability of Belgium, In: BRANS, Marleen - DE WINTER, Lieven - SWENDEN,
Wilfried (eds.): The Politics of Belgium - Institutions and policy under bipolar and centrifugal
federalism, Routledge, London, 2009, 19. p.

51 A csaladfé joga arra, hogy gyermeke iskolaztatdsanak nyelvét meghatarozza. Mint
lattuk, ez a jog Valléniaban és Flandridban - a nyelvi konnyitéseket alkalmazé telepti-
lések kivételével - nem 4ll fent.
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sokon elkiilonitett francia és holland partlistak indulnak Briisszelben, a 89 {6s
févérosi parlamentben 72 f6t francia, 17-et pedig holland listdn valasztanak.52
A dontések végrehajtasaért egy nyolcf6s kabinet felel6s, amelyben két-két mi-
niszternek francia, illetve holland nyelvtinek kell lennie, mig a harom titkar
kozil kett6 francia, egy pedig holland. A miniszterelnok tekintetében nincs
megkotés, de tradiciondlisan a francia nyelvi k6zosségbél kertil ki.

Briisszel specialis abbdl a szempontbél, hogy az 6nallé intézményrend-
szere mellett a kdzdsségek intézményei is mtikodnek a teriiletén, igy példaul az
iskolak fenntartasa az 6 hataskoriik. A parlament és a miniszterelnok nélkiili
kabinet tagjaibol all a Kozos Kozosségi Bizottsag (Commission communautaire
commune), amelynek feladata a kézdsségek kozos tigyeinek igazgatasa, igy a
kulturalis politika kozos kérdései, valamint az egyébként a kozosségek hatés-
korébe es6, de a Briisszelben mtikodés miatt nem kizarélagosan egynyelvi
tarsadalmi intézmények miikodtetésének egyes kérdései. Dontéseit mindkét
csoport abszolut tobbségi szavazataval hozza, illetve ennek hianyaban olyan
tobbséggel, amely mindkét csoport legalabb harmadanak tamogatasat jelenti.

1980-ban rogzitették, hogy a helyi adminisztracié egyharmadanak hol-
land nyelviinek kell lennie, fiiggetleniil att6l, hogy az elvégzend6é munka
mekkora része jelentkezik holland nyelven. 1996-ban atalakitottak a hivatali
felvételi rendszert, létrehoztak tartaléklistat és bevezették a nyelvi képzések
rendszerét. A f6varosi igazgatasban bizonyos szintig nyelvi ardnyok szerint
osztjék a tisztségeket, a legmagasabb vezet6i posztokra viszont mar vagy fe-
le-fele elosztasban vesznek fel jelentkezéket, vagy olyanokat keresnek, akik
mindkét nyelvet tokéletesen beszélik.

Ahogy flamand varosbdl francia tobbségti lett, tigy Briisszel ismét megval-
tozott az elmult évtizedekben: nemcsak a jelentds muszlim bearamlas, hanem
az EU kozponti intézményeinek léte miatt is. A 2011-es népszamlélas szerint
a f6évarosi régioban fekvo Saint-Gilles lakossaganak 45,9%-a, Ixelles 44,6%-a,
Etterbeek 42,2%-a, Saint-Josse 41,1%-a, Briisszel (belvaros) 37,8%-a kiilf61di.>
Ha azonban azokat a belgakat is ide szamitjuk, akiknek a felmenéi - sziilei -
kilfoldon sziilettek, akkor példaul Saint-Gilles-ben és Saint-Josse-ban ez az
arany 90% folotti.>* Az, hogy 2011-ben a f6vérosi régio lakossaganak 32,3%-a
nem volt belga allampolgér, a nyelvhasznalatot is atrendezte: amig a latin nyel-

52 A képvisel6k koziil 19, illetve 6 a vallon, illetve a flamand parlamentnek is tagja egy-
idejtileg. Mivel 1980-ban egyesiilt a flamand és a flandriai kormany és parlament, vi-
szont a briisszeli flamandok nem tagjai a flandriai régiénak, igy a 6 képviseljiik a
regionalis hataskorbe es6 tigyekben nem szavazhat.

53 <http:/ /census2011.fgov.be/data/fresult/foreigners-f_fr.htmlI> (letoltve: 2016. 03.
30.).

5¢ WITTE - VAN VELTHOVEN: i.m., 195. p.; P. DEBOOSERE - T. EGGERICKX - E. VAN HECKE
- B. WAYENS: The population of Brussels: a demographic overview, 8. p., <http://www.
brusselsstudies.be/medias/publications/EN_71_CFB3.pdf> (letsltve: 2016. 03. 30.).
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viiek (ide koltoz6 franciak, olaszok, spanyolok, portugalok, romanok) a franciat
preferéljak, az észak- és kozép-eurdpaiak az angolt.>> Ennek kovetkeztében a
francia mér az angol nyelvvel is kénytelen megkiizdeni, mikozben a kornyezé
flamand telepiilések virdgzasa miatt a holland is er6sodik. Ez utébbiban az is
szerepet jatszik, hogy Briisszelben az utébbi 30-40 évben a holland nyelvii 6vo-
dak szédma megduplazédott, az altalanos iskoldké pedig 30%-kal nétt, jelentds
részben a bearaml6 francia nyelvi diakok miatt.5¢ Briisszel tehét egyre inkabb
egy tobbnyelvii varos, ahol a dominéns francia mellett nagyon er6s az angol,
a holland és az arab pozicidja is, de ahol tovabbi tobb tucat nyelvet beszélnek
1000 f6nél tobben, mindez pedig teljesen 1j értelmezési keretbe helyezi.

Forrdselosztds beruhdzdsok kapcsin

Vallon részrél komoly aggodalmakat fogalmaztak meg a masodik vildghabo-
rat kovetben sajat tertiletitk gazdasagi jovéje kapcsan, amit tovabb erdsitettek
az dtvenes-hatvanas évek vallon ipart sujto gazdasagi valsagai. A foderdlis
atalakitas emiatt a gazdasagi hataskorok jelent6s részét a régiokhoz csopor-
tositotta, lehet6vé téve a sajat prioritdsoknak megfelelé hataskorgyakorlast,
és biztositva hozza a forrasokat. Az egyenl6ség megteremtésének modja
az ugynevezett , gofrisiit6-politika” lett, aminek alapja az, hogy - ahogyan
a gofristité két oldala is ugyanolyan mintazatd - az egyik régiénak jutatott
allami tAmogatés 0sszegét ugyaniagy meg kell adni a mésiknak is, mintegy
,kompenzacioként”.57 Amikor példaul az hetvenes-nyolcvanas években sor
kertilt a zeebrugge-i nemzetkozi kikot6 bévitésére, akkor az arra koltott al-
lami forras 0sszegét a vallonoknak is oda kellett adni, akik abbol egy meg-
1év6 mesterséges csatorna mellé épitettek egy Gjabb vizi utat, egy rendkiviil
koltséges hajolifttel. Tekintve, hogy ezekbdl a forrasokbdl altalaban nagybe-
ruhazasokat finansziroztak, az intézmény léte jelent6s mértékben hozzaja-
rult az allamadéssag novekedéséhez. Van, aki szerint ez bar egyre nehezebb
helyzetbe hozta az allamot, mégis gyengitette — hiszen koltségesebbé tette - a
szétvalas iranti torekvéseket.>®

55 WITTE - VAN VELTHOVEN: i.m., 198. p.

5 A holland nyelvi iskolakba egyre tobb vegyes vagy tisztdn francia hazassagbdl szar-
mazé gyermek iratkozik, ami az iskolak jobb szinvonalara, a Briisszelben altalanos-
sa valt két- vagy haromnyelviiségre, valamint a migréns hattert didkok alacsonyabb
szamara vezethet6 vissza. Uo., 186. p.

57 BRAUN, Dietmar: Intergovernmental Relationships and Fiscal Policymaking in Federal
Countries, In: IMBEAU, Louis M. - PETRY, Frangois (eds.): Politics, Institutions, and Fiscal
Policy - Deficits and Surpluses in Federated States, Lexington Books, Lanham - Boulder
- New York - Toronto - Oxford, 2004, 37. p.

58 SWENDEN-JANS: i.11., 27. p.
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A német kdzosség

A mintegy 70 ezer lakost, 850 km?2-nyi teriileten él6 német nyelvli k6zos-
ség - Uj-Belgium, illetve az ,utolsé belgak”60 — regiondlis szempontbol
Vallénidhoz tartozik, de kozdsségi tigyeit sajat hataskorben szabalyozza és
igazgatja.6l A kozségek teriilete az elmult 200 évben tobbszor cserélt orsza-
got.62 A térséget sujtod francidsitas 1962-ig, a német nyelvili kozosség létre-
hozasaig tartott. Létrejotte a vallon-flamand megegyezéssel megteremtett
két tipust kollektiv modellnek, a tertileti régiok és a nyelvi kozosségek elkii-
16nitésének kdszonhets.63 Amikor a flamand és a vallon kozosségek jog- és
hatéskoreit kiterjesztették, a valtoztatasokat alkalmaztdk a német kozosségre
is, bar altaldban némi késéssel: a német kulturilis kizdsség csak 1983-ban val-
hatott a vallonhoz és a flamandhoz hasonl6 kizdsséggé. Az alkotmany német
szovege 1991-t6l egyenrangu a francia és a holland véltozattal.®* Bar 1993-
ban az oktatés és kozigazgatas helyi nyelve is a német lett, a mésik két nyelvi
z6natol eltéréen a német teriilet nem egynyelv(, a nyelvi konnyitések szaba-
lyai szerint a francia mindenhol hasznalhato.

A 25 tagt - 2004 6ta parlamentnek nevezett - torvényhozas legfontosabb
feladata a kozosségi hataskorbe es6 kérdések szabalyozasa, a helyi kormany
megvalasztasa és ellendrzése, a koltségvetés elkészitése és elfogadasa, illetve
a kozosséget a belga szenatusban képvisel6 szendtor megvélasztasa.®> A ko-
z0sség hataskorei sztikebbek, mint a flamand vagy vallon kozosségé, els6sor-
ban kulturélis, oktatési és egyes szocidlis kérdésekre terjed ki, az ezekben al-
kotott szabélyokat viszont csak a belga alkotméanybirésag vizsgalhatja feliil.

59 PrEIL, Beate Sibylle: Die Minderheitenrechte in Belgien, In: PAN, Cristoph - PFEIL, Beata
Sybille (Hsg.): Minderheitenrechte in Europa, Sprienger Wien, NewYork - Wien, 2006,
42. p.

60 VAN ISTENDAEL: i.m., 181-182. p.

61 Az 1919 el6tt Belgiumhoz kertilt teriileteken is éltek németek, els6sorban a korabbi
orszaghatér vidékén, de 6k mara nyelvileg szinte teljesen asszimilal6dtak, és nem ren-
delkeznek nyelvhasznélati jogokkal sem.

62 Bar 1940-ben az emigrans belga kormany elismerte a teriilet Németorszaghoz csato-
lasat, a habora utan mégis perbe fogtédk az dsszlakossag negyedét a németekkel valod
egytlittmtikodés miatt. A perbe fogottak mintegy 6todét el is itélték, az ardany nyolcszo-
rosa volt a briisszelinek, tizszerese a flandriainak és tizennégyszerese a vall6niainak.
A megbélyegzések felszdmolasa elhtzédott, utoljara a Wehrmachtban szolgéltak kér-
dését rendezte a belga parlament, 1989-ben. VAN ISTENDAEL: i.m., 176-177. p.

63 LAMBERTZ, Karl-Heinz: A kisebbségi jogok védelme a kozdsségi jogban a belgiumi
német kisebbség példéjan keresztiil, In: TROCSANYI Laszl6 - DELPEREE, Francis (szerk.):
Eurdpa egysége és soksziniisége. A kisebbségek jogai — A belga és a magyar példa, Nyitott
Kényv Kiadé, h. n., 2003, 110. p.

64 GAMPER, Anna: Belgien - Entstehung des plurinationalen Mehr-Eben-Foderalismus,
In: PAN-PrEIL (Hsg.): i.m., 287. p.

65 A felsorolast az alkotmany 130. §-a tartalmazza.
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Az, hogy a tobbi - régios hataskorbe esé - kérdésben egytitt kell miikodnitik
Valléniaval, néha problémékat okoz. A belga alkotmany 139. §-a lehetGséget
ad arra, hogy a német nyelvii teriileten az intézmények a vallon régi6 hatés-
koreit részben vagy egészében atvegyék, ha abban a tertilet és Vallonia meg-
egyezésre jut. Ennek koszonhet6en 1994-ben a mtiemlékvédelem, 2000-ben
foglalkoztataspolitikai kérdések, 2005-ben pedig a német nyelvii kozségek
pénziigyi ellenérzésének joga kertilt a kozosséghez.

A kozosség teriilete ma az EU legkisebb vélasztokeriilete, amelyben 1994
ota egy EP-képvisel6t valaszt a lakossag.%0 Sajat himnusszal nem, de zész-
l6val rendelkezik, amelynek megalkotasanal nem vallaltak fel sem a német,
sem a belga szimbolumokat. Nemzeti innepiik szintén semleges, november
20., a dinasztia napja, szimbolizalva kirdlyhtiségiiket, amelyet két korabbi
uralkod6 (Baldvin és Albert) altal nekik juttatott jogok miatt éreznek.6”

Konszocidcios mechanizmusok

A belga rendezés moédja a klasszikus értelemben vett konszociacié megterem-
tése volt: az 6nallé hataskorok jelentette biztonsag mellett az egytittmtikodés
elémozditasat is célozta. Az ennek érdekében kotelez6en el6irt flamand-val-
lon szovetségi nagykoalici6 - a minisztereln6kot nem szamitva ugyanannyi
flamand és vallon taggal - az orszag miikod6képességét hivatott garantalni,
de mint ahogy a 2010-2011-es kormanyalakitasi krizis mutatta, a stabil tobb-
séggel rendelkezé kormény feléllitisa nem mindig egyszerti. S6t: a 2014-es
korményalakitas, amely az elszakadasparti flamand N-VA bevonasa révén
valosult meg, latszolag cafolja Horowitz nézetét is, aki szerint a nagykoalicié
a mérsékeltek egytittmiikodését segiti el§, mikozben a széls6ségesek szama-
ra teszi lehet6vé annak megkérdgjelezését.%8 A bevonas sikeressége egyel6re
még nem itélhetd meg, amint azt a mar idézett 2016 eleji felvetés is érzékelteti.

A rendezést elGsegitette a hatdskorok - foderélis dllamokra jellemzé - te-
riileti egységhez rendelése, és azok kortilbastyazasa. Az alkotmany 35. §-a
taxativan felsorolja az allami hatéskoroket, amelyek - miként az eddigi al-
kotméanymodositasok mutatjak - csokkentheték. A kiemelt fontossagu tigyek
- példaul a nyelvhatar - tekintetében a garanciat a 4. § jelenti, amely csak
ugy teszi lehet6évé a jogszabaly-moédositast, ha mindkét parlamenti haz -
képvisel6haz és szenatus - nemzetiségi csoportjainak kiilon-kiilon tobbsége

66 A teriilet nem alkot 6nall6 valasztokeriiletet sem a belga, sem a valléniai parlament
megvélasztasa soran.

67 BANGO Jen6: A vallon kakas és a flamand oroszlin kézott - Belgium német nyelvii kozdssége,
Gondolat, Budapest, 2007, 50-51. p.

68 HorowITz, Donald L.: Conciliatory Institutions and Constitutional Processes in Post-
Conflict States, William and Mary Law Review 49(4) 2008, 1216-1220. p.
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megszavazza, gy, hogy a szavazason mindkét haz nemzetiségi csoportjai-
nak tobbsége részt vesz, és legalabb kiilon-kiilon kétharmaduk tdimogatja. Ez
kizarja annak lehet6ségét, hogy valamelyik etnikai k6zosség a masik jogait
csorbitsa.®? Ugyanigy garancia az 54. § altal bevezetett vészcseng6-mecha-
nizmus, melynek révén - koltségvetési vagy kiilonleges eljarasban elfogadott
torvények kivételével - a torvényhozdas valamelyik nyelvi csoportjanak ha-
romnegyede a kozosségek egytittélésére szerintiik veszélyt jelentd szabalyo-
zéstervezetet a foderalis kormany elé utalhatja megvitatasra.”0

1966 ota létezik egy tandcsadd testiilet, a Nyelvi Ellen6rzésért Fele-
165 Alland6 Bizottsag (Commission permanente de controle linguistique, Vaste
Commissie voor Taaltoezicht), amely flamand és vallon szekciéra osztva fogadja
és vizsgdlja ki az allampolgarok nyelvi jogok megsértése tigyében tett pana-
szait. Briisszel, illetve a nyelvi konnyitéseket alkalmazé kozségek ellen tett
panaszokat a két szekci6 egytitt vizsgélja. Tagjait a kiraly nevezi ki négy évre,
5-6t a flamand, 5-6t a vallon parlament, 1-et pedig a belgiumi német parla-
ment javaslatéra.”!

A hatéskori vitak rendezése az alkotmanybirésag feladata, amely 1984
6ta mikodott Court d’Arbitrage néven, azzal a céllal, hogy a kozosségek és
a régiok kozotti hatdskormegosztas vitas kérdéseiben dontson. A paritasos
alapon felall6 12 tagu testtilet - amelynek tagjait a kirdly nevezte ki - idével
tényleges alkotmanybirésdgga valt, majd 2007-ben fel is vette ezt a nevet.

Osszegzés

A belgiumi rendezés megoldotta a legégetSbb kérdéseket: az allam egyben
tartasaval biztositotta a tertileti elhatarolast és a gazdasagi forrdsok biztosita-
sat, rdadédsul a megegyezés kardinalis pontjai csak konszenzussal médositha-
téak. A szovetségi szinten el6irt konszocidcio lehetéséget és kotelezettséget
teremtett az egyiittmiikodésre, bar a kozosségek és a régiok szintjén ez Briisz-
szelt leszamitva egyaltalan nem jellemz6.72 A rendezést el6segitette, hogy a

69 Erdekesség, hogy az alkotmény 5. §-a értelmében ugyanilyen feltételekkel arra is van
lehet6ség, hogy az egyébként etnikai alapon felosztott provincidk joghatésaga alol
torvénnyel kivonjanak bizonyos foldrajzi teriileteket, foderélis igazgatas ala helyezve
azokat. A szabélyozas lényege, hogy csak politikai alku révén modosithaté6 a kozigaz-
gatasi hatar, akkor is, ha foderalis érdekrél van szo.

70 A korménynak 30 nap all rendelkezésére a feliilvizsgélatra. Egy térvény esetében egy
alkalommal élhetnek ezzel az eszkdzzel ugyanannak a nyelvi csoportnak a tagjai.

71 A német tag csak a német nyelvii kozségek, illetve a német hasznalatat biztosité val-
lon kozségek elleni panaszok kivizsgalasaban vesz részt.

72Lasd az oktatasi elkiilontilést helytelenité cikket, CERULUS, Laurens: Belgian ‘Cold
War’ in the classroom, politico.eu, 2016. 02. 05. <http://www.politico.eu/article/
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korabbi nyelvharcban egyik csoport sem akarta elpusztitani a masik nyelvet,
viszont a mai problémék nagyban visszavezethet6ek arra, hogy a korabbi
flamand és vallon torekvések végcéljuk miatt osszeegyeztethetetlenek voltak.

Ennek kovetkezménye, hogy az elhatarolas mara szinte két kiilon orsza-
got hozott létre: a mésik nyelv tanuldsa csak Briisszelben kotelez6, a tomegta-
jékoztatas az adott kozosségre koncentrdl és Briisszelre, az etnikai alapt pér-
tok csak szovetségi szinten, Briisszelben és az EU-ban , talalkoznak” egymas-
sal. A flamand és a vallon tarsadalmak szinte nem tudnak tobbet egymasral,
mint valamely szomszédos orszagrol, rdadasul a nagyfoka decentralizacio
miatt Belgium inkabb éjjeli6r-allam, igy tigyintézés sordn a polgarok ritkan
talalkoznak vele. Az dllam jovéjébe vetett hit megingasanak egyik, talan leg-
fontosabb oka ez, a tirsadalmi Osszetartozas-tudat, a flamand-vallon egytitt-
miikodés és szolidaritds hianya.

Probléma a rendszer bonyolultsdga és a kényes egyensuly is, amelynek
megbontasa az egész felépitményt ledontheti. Ma sincs példaul egyetértés ab-
ban, hogy ki tekinthet6 kisebbségnek. Ez nem partikuléris kérdés, mert a jelen-
legi szabélyok véltoztatdsa konnyen a flamand nyelvtertilet csorbulésat ered-
ményezhetné, aminek megvédése az egész atalakitas egyik alapkovetelménye
volt. Vagyis akar latszélag kicsinek tiné modositasok is képesek lehetnek a
teljes rendszer lerombolésédra, ami miatt minden érintett fél vonakodik a mint-
egy 40-50 éve kialakitott keretek megnyitasatol. Ha példaul egy népszamlalas
soran felvennék a Briisszel f6varos kornyéki teleptilések etnikai adatait, akkor
egyértelmtivé valna, hogy egy résziik francia/vallon tobbségt, ennek ellenére
a holland nyelv haszndlatara kotelezett. Ez akar felvethetné az adott teleptilé-
sek Briisszelhez vagy Vallénidhoz csatolasanak kérdését is, ami a Flandriaban
még mindig flamandnak tekintett Briisszel , elvesztését” jelentené. A szimbo-
likus kérdések pedig fontosak Belgiumban, ahogy ezt Voeren esete is mutatja.

A konszociacio, mint 4ltalaban, Belgiumban is koltséges, ma minden 6to-
dik munkavallalé a hatalmasra duzzasztott kozigazgatasban dolgozik,”3
mikozben az orszdg nem képes kiegyensulyozott fejlédést teremteni, és a
flamand vagy a vallon népesség mindig gazdasagilag kedvezé6tlenebb hely-
zetben van, mint a masik.”4 Ez ma is kisebbségi érzéseket kelt, vallon rész-
r6l a forrasok egyenl6 elosztasat célozzak, mig flamand részrél helytelenitik,
hogy az altaluk termelt forrasokat a kozponti korményzat a , lusta” vallonok
tdmogatasara forditja. Flamand részr6l ennek megnyilvanulasa a szociélis el-
latérendszerek decentralizalasdnak siirgetése, ami tijabb fontos 1épés lehet a
kozos allamisag felszamolasanak atjan.

belgium-federalism-strikes-back-schools-split-federalism-flanders-separatism/> (le-
toltve: 2016. 02. 08.).

73 GYORI SzABO: i.m., 117. p.

74 FROGNIER-QUEVIT-STENBOCK: 1.11., 255. p.
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Mikozben a rendszer megvaltoztatasatél mindenki tart, a kortilmények
radikalisan valtoztak: Briisszel is, miképp a koriilotte levé teleptilések, az or-
szag és a nemzetkozi biztonsagi kornyezet. A valtozatlansag miatt gy tlinhet
ma, hogy Belgium nem tud ezekre a valtozasokra megfelel6 valaszt adni. A
2015. oktoberi périzsi, illetve a 2016. marciusi briisszeli merényletet kovetSen
a bonyolult egyenstlyi rendszerré foderalizalt orszagrol emiatt olyan cikkek
jelentek meg a nemzetkozi sajtéban, amelyek a , bukott allam” kifejezést sem
tartottak ttlzasnak, bar volt, aki arnyalva a képet a politikusok sztiklatokora-
ségére vezette vissza a problémat.”

A 2016. marcius végén nyilvanossagra kertilt informéaciok ez utébbi allas-
pontot er6sitik, vagyis azt, hogy a hiba nagy val6szintiséggel nem a val6ban
bonyolult rendszer strukttrajidban, hanem a vezet6k inkompetenciajiban,
valamint abban lelhet6 fel, hogy a benne dolgozék hanyagsaga észrevétlen
és kovetkezmények nélkiil maradhat. Ez pedig nem rendszerhiba, hanem
mindenképpen emberi: vagy a szabélyozds, vagy az alkalmazas hidnyossa-
gaira vezethet6 vissza. Ennek hangsilyozésa azért fontos, mert az allamegy-
ség megdrzése és a kozosségi autondmia teljessége érdekében létrehozott
konszociéciés intézmények miikodéképességének, igy a rendszer fenntart-
hatésaganak a feltétele a j6 mtikodés garancidinak megteremtése.

75 KING, Tim: Belgium is a failed state, politico.eu, 2015. 11. 19. <http:/ /www.politico.eu/
article/belgium-failed-state-security-services-molenbeek-terrorism/> (letltve: 2015.
12. 08.); LAMQUIN, Véronique: «Belgium, failed state»: c’est la volonté politique qui
est défaillante, Le Soir, 2015. 12. 01. <http:/ /www.lesoir.be/1057604/ article/ debats/
editos/2015-12-01/belgium-failed-state-c-est-volonte-politique-qui-est-defaillante>
(letoltve: 2015. 12. 08.); HEATH, Ryan—- SHEFTALOVICH, Zoya-SPILLANE, Chris: Belgium’s
12 worst terror misses, mistakes and misunderstandings, politico.eu, 2016. 03. 29.
<http:/ /www.politico.eu/article/the-dirty-dozen-12-mistakes-that-condemned-
brussels-to-terror-attacks-isil/> (letoltve: 2016. 03. 29.).
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