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AZ ENSZ KISEBBSEGI UGYEKERT FELELOS
KULONLEGES JELENTESTEVOJENEK TAPASZTALATAI
A MANDATUM ELSO HAROM EVEBEN (2011-2014)

Azon kivaltsagos emberek kozé tartozom, akiknek Biré Gasparrol szamos
emléke van a vildg tobb pontjardl is. El6szor Strasbourgban taldlkoztunk
2005-ben, ahol akkor még fiatal roma aktivistaként egy tréning keretében
el6adast tartott nekiink az Eurépa Tandcs Kisebbségvédelmi Keretegyezmé-
nyérdl, és mérhetetlentil biiszke voltam ré, hogy ezt egy magyar szakért6 és
nem is akdrhogyan teszi - ittuk a szavait. Aztan a genfi ENSZ-kézpontban
sodort minket egymas mellé az élet tobbszor is, és megtiszteltetés volt, hogy
egy kavé mellett, bardti hangulatban, els6é kézbdl hallhattam t6le a globalis
kisebbségvédelem nagy kihivasait.

De Géspar nemcsak itt Eurépaban fonddott 6ssze a munkdmmal. 2009
marciusdban egy almos reggelen tildogéltem a hargeisai (szomaliai) laka-
som teraszan teat kortyolgatva, amikor egy ismeretlen afrikai férfi a szem-
kozti hazbol kiintegetett, majd nagy lendiilettel atsétalt hozzam, és azt
mondta: ,Jé napot kivanok!” Annyira vératlan volt magyar hangot hallani
Afrikdnak ezen a kies6 pontjan, hogy majdnem lefordultam a székemrol.
Kideriilt, hogy 6 egy szudani orvos, aki éppen egy baratjat latogatta a szom-
szédban, és torténetesen Magyarorszagon végezte az egyetemet. Amikor
hallotta, hogy lakik itt egy magyar lany is, szeretett volna atjonni koszon-
ni. Aztan azonnal Gasparra terelte a szoét, akivel egyiitt dolgozott Gaspar
szudani raportérkodése idején, és mesélte a kozos emlékeket. Gaspar min-
denkiben mély nyomokat hagyott elkotelezettségével, felkésziiltségével és
alazatos hozzaallasaval.

Gaspaér fontos szerepet jatszott az ENSZ-beli kinevezésemben is. Az ele-
jétol fogva tdmogatott, és biztatta a kiiltigyminisztériumot, hogy a magyar
kormany a jelolésem mellé &lljon, ami aztdn meg is tortént. Gaspar ezutan
is mellettem volt, tandcsaival nagyban segitette a munkamat. J6 lenne, ha
veliink lenne, mondand ma is, hogy 6 mit hogyan csindlna a helyemben, és
segitene a fontos és sokszor nehéz dontéseimben.

Amikor 2011 augusztusaban &tvettem a mandatumot el6domtsl, Gay
MacDougalltél, aki hat éven at vitte el6ttem ezt a portf6liot, nem igazan tud-
tam, mire szdmithatok. Nem is tudtam elképzelni, hogy miként lehet az ENSZ
akkor még 192, ma mar 193 tagallama osszes kisebbségének sorsiat nyomon
kovetni, egy otthoni iréasztal mell6l, pro bono megbizdsban. Az ENSZ mind-
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ehhez egy asszisztenst (néha kett6t) tud biztositani szakmai tdmogatésul,
mas forrast nem.

Az ENSZ emberi jogi mechanizmusain beltil a kiildnleges eljirdsok rendsze-
rébe tartozik a jelenleg 37 tematikus és 14 orszagspecifikus szakérts, koztiik
a kisebbségi tigyekért felel6s fiiggetlen szakérts, akit 2014 marciusa 6ta ki-
sebbségi tigyekért felel6s kiilonleges jelentéstevonek (UN Special Rapporteur
on minority issues) hivnak. Az Emberi Jogi Tandcs &ltal kinevezett szakértéi
rendszert az ENSZ-f6titkdr az emberi jogi munka koronaékszerének nevezte
2006-ban.

A kisebbségi kiilonleges jelentéstev6 £6 feladata, hogy el6segitse az ENSZ
nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogairdl sz6l6 nyilatkozatanak alkalmazasat. Ehhez olyan eszkozok allnak
rendelkezésére, mint éves tematikus szakmai jelentések bemutatasa a genfi
Emberi Jogi Tandacs és a New York-i kozgytilés szdmara, orszaglatogatasok
altal atfogo jelentések készitése egy adott orszag kisebbségeinek helyzeté-
rél, egyéni panaszeljaras keretében kapcsolatfelvétel a 193 tagallam barme-
lyikével konkrét jogsérelem kapcsan, sajtokozlemények kiadasa, valamint
szakmai tandcskozasok Osszehivésa, tanulmanyok készitése. A kisebbségi
jelentéstevd egyediilalld feladata és kivaltsaga, hogy az évente koriilbeliil
500 f6 részvételével Genfben megrendezett Kisebbségi Férum szakmai
munkajat vezesse, azaz a témat megvalassza, a koncepciét és programot
elkészitse, a szakértSket és felszolalokat felkérje, és aztan az tilés 4ltal elfo-
gadott ajanlascsomagot a kovetkez6 év marciusdban az Emberi Jogi Tanacs-
nak bemutassa.

Az elsd munkaterv: 2011-2014

Készitettem egy munkatervet a genfi asszisztensem segitségével, aki az elejé-
tol fogva tdmogatta a mandatumot, és el tudta mondani, milyen tertiletekrél
és milyen témakban érkezett el6tte a legtobb panasz, megkeresés. Ezt a mun-
katervet nagyon készségesen és lelkiismeretesen Gaspar is véleményezte.
Ebbe az els6é munkatervbe a kovetkez6 prioritasokat foglaltam bele: a nyelvi
kisebbségek jogai; vallasi kisebbségek jogai és biztonsaga; a kisebbségek elis-
merése; a kisebbségi fiatalok és nék specidlis helyzete; kisebbségek megjele-
nése és részvétele a Millenniumi Fejlesztési Célokban (akkor még nem lehetett
tudni a 2015 utani 4j fenntarthaté célok kihirdetésérdl); konfliktusmegel6zés
kisebbségvédelmi intézkedések révén; a kisebbségek szerepe a kisebbségvé-
delemben; valamint intenzivebb kapcsolat- és hal6zatépités.
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Tematikus jelentések

A tervet kovetve tematikus jelentéseket készitettem tobb fenti témdban is.
2013-ban az Emberi Jogi Tanédcs szamara készitett éves tematikus jelentésem
a nyelvi kisebbségek jogait és kihivasait jarta koriil. Ugyanebben az évben
az ENSZ-kozgytlésnek bemutatott jelentésem a vallasi kisebbségek jogainak
és biztonsaganak fontossagat elemezte, és hogy a konzultaciot kiterjesszem,
ez volt a témdja a 2013-as Kisebbségi Forumnak is. 2014-ben az Emberi Jogi
Tanécsot arrél probaltam meggyézni a jelentésemben, hogy a kisebbségek
specialis tarsadalmi-gazdaséagi-politikai helyzetének és hatranyainak figyel-
men kiviil hagyasa a Millenniumi Fejlesztési Célokban az egyenl6tlenségek
novekedéséhez vezetett, és javaslatokat tettem ennek orvoslaséara a 2015 uta-
ni fejlesztési célokban. Terveim szerint az idei kozgytilés elé vitt jelentésem és
a Kisebbségi Férum is a konfliktusmegel6zést fogja kortiljarni, koszonhetéen
annak, hogy egyre nagyobb figyelem terelédik a védelemhez valé jog kon-
cepcidjan (responsbility to protect) keresztiil, az ENSZ-f6titkar sz6hasznélata-
val élve: a sokszintiség konstruktiv menedzsmentjének fontossagara.

Orszidglatogatdsok

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak fiiggetlen szakért6i szabadon valaszthatjak
meg, hogy mely orszagokban érzik a helyszini vizsgalatok sziikségességét,
de egy orszaglatogatasnak feltétele az adott kormény kifejezett beleegyezése
a szakért6 latogatasaba. Habar a tagallamok politikai, diplomaciai okokbol
elviekben altaldban az egytittmiikodésiikrol biztositjdk a szakértSket, a gya-
korlatban az egyezség sajnos gyakran elbukik a konkrét targyaldsok meg-
kezdésekor (a leggyakrabban hasznalt médszer az, hogy a tagallam rossz
id6pontvalasztasra hivatkozik, s aztan lasst kommunikaciéval és a szamara
elfogadhat6 id6pont folyamatos eltolasaval évekig halasztgatja a latogatast,
anélkiil, hogy igazabdl ,nem”-et mondana). A kisebbségi mandatum szama-
ra is nehéznek bizonyul azokba az orszagokba eljutni, ahonnan a legtobb pa-
nasz érkezik. Akarki toltotte be a szakért6i tisztséget, szinte a kezdetek 6ta
sikertelentil prébal bejutni szamos azsiai célorszdgba, példaul Bangladesbe,
Iranba, Kindba, Malajzidba, Mianmarba, Pakisztdnba, Sri Lankéba vagy Thai-
foldre.

2013-ban a kiilonleges eljaras rendszerébe tartozé fiiggetlen szakértsk,
munkacsoportok és kiilonleges jelentéstevék 79 orszdgban jartak. Ennek
aranyai a kovetkez6képpen oszlanak meg a régiok kozott: 32% Afrika, 22%
Azsia, 20% Latin- és K6zép-Amerika, 15% Nyugat-Eurépa és Eszak-Amerika,
11% Kelet-Eurépa. Gay McDougall 12 orszagban jart 2006 és 2011 kozott.!
Jomagam Bosznia-Hercegovinaban, Kamerunban, Nigéridban és Ukrajndban
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jartam eddig, és el6rehaladott targyalasok folynak Braziliaval, az Orosz Fo-
deracidéval és Botswanaval a jovére esedékes latogatdsokkal kapcsolatban.

Egyéni panaszeljards

Emberi jogi sérelmeik esetén maganemberek, kozosségek, civil szervezetek és
egyéb jogvédok (a kisebbségi mandatum esetén a hatarontali azonos nyelvd,
nemzetiségli kozosségek iranti aggodalombol tagallamok is) gyakran élnek
panasztételi lehet6ségiikkel az ENSZ-szakért6knél, f6ként amikor agy érzik,
hogy helyi, nemzeti szinten nem talalnak jogorvoslatot. Ezekben az esetek-
ben, ha megalapozottnak talaljuk a panaszt, felvessziik a kapcsolatot az adott
tagallam korményaval, megosztjuk a rendelkezésiinkre 4ll6 informacidkat,
felhivjuk a figyelmet a vonatkoz6 nemzetkozi szabalyozasra, megkérdezziik,
hogy az éltalunk megismert informdciék helyesek-e, és ha igen, akkor milyen
jogorvoslatot tervez a kormény a sérelem orvosldsa érdekében. A tagallamok-
nak 2-3 hénapjuk van a valaszlevél elkészitésére. 2013-ban az tsszes szakértd
Osszesen 528 levelet kiildott ki kortilbeliil 1520 egyén tigyében 117 orszagba.
Ezeknek 84%-at a szakért6k nem egyénileg, hanem tobben tsszedllva, egytit-
tesen kiildték meg, abban bizva, hogy csoportos panasztétel esetén a korma-
nyok jobban érzik a valaszadas sziikségességének sulyat. Az elkiildott levelek
45%-ara vélaszoltak a kormanyok az év végéig. Pozitiv fejlemény, hogy 2011
szeptembere 6ta ezen levelek par hénap késéssel nyilvanosségra kertilnek az
ENSZ honlapjan, igy mindenki szémara megismerhetévé valnak.2

2011 augusztusatol - amikor a mandatumot atvettem - 2014 majusaig 81
levelet kiildtem kisebbségi jogsérelmek tigyében 37 orszagba, ezekre 43 va-
lasz érkezett. A legtobb levél az dzsiai és csendes-6ceani régiot érintette, ezen
beliil is Irant (14), majd sorrendben Pakisztan, Kina és Mianmar kovetkezett.
A levelek nagy része vallasi kisebbségek tigyében irédott, az etnikai kisebb-
ségeket érint6 panaszok nagy része pedig az eurépai romak védelmére szii-
letett (tobb mint 10).

Témak szempontjabol nehezebb rendszerezni a panaszokat, hiszen ren-
getegtéle jogsértést tartalmaznak. De érdemes lehet kiemelni a legnagyobb
szamban el6fordulékat. Tobb tucat levelet kiildtem jogtalan letart6ztatas és
fogvatartas, illetve halalbtintetés diszkriminativ kirovésa okan példaul Eti-
opianak, Indianak, Irannak, Kazahsztannak, Kinanak, Mianmarnak, Szatd-
Aréabianak, Torokorszagnak vagy Orményorszagnak. A masodik leggya-
koribb volt taldn a zaklatds, megfélemlités jelensége, egyéneket vagy egész
kisebbségi csoportokat érinten, példaul Bulgaridban, Bangladesben, Cseh-
orszagban, a Dominikai Koztarsasagban, Irdnban, Kindban, Szlovakidban,
Malajzidban, Pakisztanban, Uzbegisztanban vagy Vietnamban. Gyakran
el6forduld téma volt a vallasi kegyhelyek, épiiletek, temetSk, egyhazi tulaj-
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donok megrongaldsa, megszentségtelenitése, elpusztitdsa. Torténtek ilyen
esetek Egyiptomban, Indonézidban, Kirgizisztanban, Libidban, Mianmarban,
Szudanban vagy Sri Lankan. Lakhatési tigyekben is sok panasz érkezett, ezek
nagy része kilakoltatas miatt, de volt olyan is, hogy egy természeti katasztro-
fa utdn hagytdk magukra az ott él6 kisebbségi kozosséget. Lakhatassal fog-
lalkoz6 levelet kapott példaul Franciaorszag, Iran, Olaszorszag, Portugdlia,
Romania, Szerbia, Ukrajna vagy Vietnam. Szomort volt az a pakisztani, il-
letve iraki eset, amikor fiatal ldnyokat elraboltak, hazassédgra, majd az isz-
lamra val6 attérésre kényszeritettek. Diszkrimindciéval kapcsolatos esetek
is érkeztek hozzam, kett6 egymas utan az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl,
ahol a valasztasi torvények, illetve egy masik esetben a bevandorlasi torvény
modositasa miatt kertiltek az afroamerikai és latin szarmazast csoportok hat-
ranyos helyzetbe. Kiilonleges eset volt és nagy port kavart mind orszagos,
mind nemzetkozi szinten, amikor Hollandidban él6 feketék kerestek meg
benntinket azzal, hogy a minden év december 5-én megrendezésre keriil6
Mikulés-tinnepség egyik dllando szerepl6je, a feketearcd, afro-parékat viseld,
bugyuta és tort hollandsaggal ugrabugral6 Fekete Péter figura sérti emberi
méltésagukat és identitdsukat. Aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy
Hollandia azt tervezi, felveteti az UNESCO kulturalis crokségek listdjara a
szamukra oly megaldz6 tinnepséget, és emiatt kérték kozbenjardsunkat.
Nehéz persze megéllapitani, hogy leveleink mennyire tudnak hozzajarulni
az adott helyzet orvoslasdhoz. Kevés visszajelzést kapunk a sértettektdl, és
nem is tudhatjuk biztosan, hogy miattunk tortént-e pozitiv valtozas. Szeren-
csére azért elvétve akadnak azonnali pozitiv visszajelzések, mint példdul ami-
kor két, Kirgizisztanban bebortonzott Jehova Tandi-hivét a kozbenjarasunk
utan szabadon engedtek, és ezt egy kedves levélben koszonték meg nekiink.

Sajtokozlemények

Nemzetkozi sajtéanyagokat értelemszertien akkor adunk ki, amikor valami
torténik veliink, elindulunk egy orszaglatogatdsra, sajtotdjékoztatot tartunk
vagy jelentést tettiink valamelyik ENSZ-testiiletnek. De abban az esetben is
gyakran fordulunk a sajtéhoz, ha igazan stlyos probléma vagy jogsértés zaj-
lik valahol, amir6l j6 lenne a nagyvilagnak is tudnia, és amire egy tobbhetes
diplomaéciai (és rdadédsul tobb honapig a nyilvanossag el6l elzart) levelezés
nem ttinik hatékony megoldédsnak. Ilyen nemzetkozi hiranyagokat adtam ki
a kovetkez6 esetekben (legtobb esetben mas szakért6kkel kozosen): az angliai
Dale-farmon €16 utaz6 romék kitelepitése; a kinai tibeti monostorokat ért kor-
latozasok; a lettorszagi orosz nyelvvel kapcsolatos referendum; a pakisztani
vallaskozi erészak, amikor 18 sfita muzulmént széllitottak le egy buszrdl és
16ttek le helyben; Libidban szufi vallasi, torténelmi és kulturélis helyek meg-
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rongalasa; 6t ahwazi arabra kirétt halalbiintetés Iranban; a mianmari rohingya
muzulmanok ellen intézett timadasok; a bangladesi nemzetkozi torvényszék
altal hozott itélet utani er6szakhullam; az albinizmussal él6 emberek elleni
kegyetlen csonkitas és emberolés Afrika szamos orszagéban; bahai vallastak
bebortonzése Iranban; a dalit népesség nem sziiné kirekesztése az azsiai tér-
ségben; a Magyar Gardat elmarasztal6 strasbourgi itélet tidvozlete; a fentebb
emlitett holland Fekete Péter-tigyben nemzeti konzultaciéra val6 felhivas;
egy nemrég Malajzidban hozott itélet elleni tiltakozas, amely megtiltja a nem
muzulmdanok szamédra az Allah sz6 hasznalatat; a K6zép-Afrikai Koztarsasag-
ban torténd atrocitasok; egy kis katolikus kozosség kilakoltatdsa Vietndmban
azért, hogy megszerezzék a foldjiiket; valamint minden évben a Nemzetkozi
Roma Napon vagy a Roma Holokauszt Emléknapon megemlékezés az euro-
pai romdk nehézségeirdl és az Sket sujté gytloletbeszédrol és gytilolet-biin-
cselekményekrsl. Atfedések azért vannak az egyéni panaszlevelekkel, mert a
sajtokozleményt is kozvetlen kapcsolatfelvétel el6zi meg az érintett dllammal,
amikor egy nappal korabban tdjékoztatjuk Gket a sajtéanyag tartalmarol, és
ezért ezek a levelek is bekertilnek a fent hivatkozott adatbazisba.

Egyéb kezdeményezések

Az egyéni szakért6 kreativitdsan, érdekl6désén és természetesen a rendelke-
zésére 4ll6 anyagi, emberi kapacitasain mulik, hogy milyen mas feladatokat,
projekteket kezdeményez. Azon szakértok, akik eleve példaul egy egyetem
tdmogatasat élvezik az ottani tanari kar és diakok egytittesével, sokkal akti-
vabban tudnak kutatasokat, konzultaciokat 6sszehivni.

A tematikus kutatasok el6tt élni lehet a tagallamoknak kikiildott kérd6ivek
lehet6ségével, ami segit felmérni a nemzeti dllapotokat, jogszabalyi kornyeze-
tet stb. Két alkalommal fordultam a genfi képviseletekhez ilyen megkereséssel,
a nyelvi kisebbségek és a vallasi kisebbségek témdjaban irédott jelentésemet
megel6z6en. Ezen kiviil tobb konzultaciét is 9sszehivtam Genfben, amikor to-
vabbi szakért6i segitség sziikségességét éreztem. Az Emberi Jogi Tandcs soros
marciusi tilésszakainak alkalmaval, amikor jelentést teszek, tobbszor éltem az
un. side event szervezésének (vagy az azokon valé részvétel) lehetSségével,
amikor ebédsziinetben vagy a hivatalos iilés befejezését kovetSen egy konkrét
témat kisebb, hatékonyabb csoport részvételével lehet korbejarni. A 2013-as
Kisebbségi Forum elGestéjén pedig filmvetitést szerveztem, amelyet beszél-
getés kovetett (a rovidfilmek a gytloletbeszéd és gytlolet-blincselekmények
helyi kozosségek éltali visszaszoritasi lehet6ségeirdl szolt).

Jelenleg két kiilon kutatason dolgozom. Az egyik az Emberi Jogi Tanacs
egyetemes id6szaki feliilvizsgélata sordn az els6 ciklusban, kisebbségi téma-
ban sziiletett kozel 800 ajanlast dolgozza fel, témdk, ajanlé és fogadd orsza-
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gok, kisebbségtipusok, kulcsszavak stb. segitségével. A masodik most foly6
kezdeményezésem egy nyelvi jogok alkalmazhatésagat el6segit6 kézikonyv
Osszedllitasa; az els6 része a kormanyok szamdra, a masodik pedig a civilek
és aktivistak szdmara hivatott konkrét ctleteket, segitséget nytjtani. E maso-
dik kutatdsban segitségemre van egy kiils6 szakérté konzulens is.

ENSZ Kisebbségi Ugyek Foruma

A Kisebbségi Munkacsoport utédjaként, az Emberi Jogi Tanacs kiegészit6 tes-
tiileteként jott létre 2007-ben a Kisebbségi Ugyek Féruma abbdl a célbél, hogy
pérbeszédet és szélesebb egyiittmiikodést valésitson meg, amely j6 gyakor-
latok felkutatasaval és elemzésével, a kisebbségvédelem lehet6ségeinek és
akadalyainak feltarasaval egyben hozzajarul a kisebbségi szakért6 munka-
jahoz is. A minden év november végén, kormanyok, civilek, akadémikusok,
nemzetkozi szervek és kisebbségi képvisel6k részvételével Genfben tilésez6
férum aktudlis témadjat a kisebbségi szakért6 vélasztja meg.

Az eddigi témak a kovetkezok voltak (2011-t6] mér az én szakmai irdnyi-
tasom alatt):

2008: A kisebbségek oktatashoz valo joga - ezt az els6 torténelmi tilést
egy magyar roma politikusn6, Mohdcsi Viktoria akkori eurépai parlamenti
képvisel6 elnokolte.

2009: A kisebbségek és a hatékony politikai részvétel.

2010: A kisebbségek gazdasagi életben val6 hatékony részvétele.

2011: A kisebbséghez tartozé nék jogainak biztositasa.

2012: Az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozatanak 20 éves évforduldja alkalma-
bol Az ENSZ Kisebbségi Jogi Nyilatkozatanak alkalmazasa: a j6 gyakorlatok
(best practice) és lehet6ségek feltérképezése.

2013: A vallasszabadségon tudl: a vallasi kisebbségek jogainak garantélésa.

A Kisebbségi Féorum sok szempontbél kiilonleges intézmény. Egyrészt
eljohetnek és felszolalhatnak olyan civilek vagy kisebbségi képvisel6k, akik
olyan szervezetet képviselnek, amely nem rendelkezik ENSZ konzultativ
statusszal (ECOSOC). Ez sok fesziiltséget és ellenérzést valt ki szdmos de-
legéaciobol, akik tgy érzik, nem tudjdk, mire szdmithatnak az ENSZ altal
nem regisztralt szervezettsl érkez felszolaldsok esetében. Evente most mar
rendszeresen el6fordul, hogy valamelyik korméanydelegécio leallitja az tilés
menetét egy szamdara nem megfelel6 szervezett6l vagy hangnemben elhang-
z6 civil felszélalas miatt. Ilyenkor egy rovid idére felftiggesztjiik a rendes
tematikus targyaldst, és id6t hagyunk a delegacidknak, hogy egymas kozott
megyvitassak, milyen szabalyok szerint szeretnék a forum mitikodését (szo-
lasszabadsag kontra el6zetes kontroll), majd &ltaldban visszaadva a szét a
szoban forgo civil szervezetnek, felhiva a figyelmét az ENSZ Alapokményra
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és az alapvet6 eljarasi rend tiszteletben tartaséra, a targyalds rendben tovabb
szokott zajlani. A Kisebbségi Férum azonban kiilonleges abban is, hogy min-
denki ugyanannyi felszélalési id6t kap (3 perc), és nem élveznek elsébbséget
a kormanydelegacidk, mint az Emberi Jogi Tandcs altalanos iilésein. Ezen
kiilonleges szabalyok évek ota biztositjdk, hogy valos és szabad parbeszéd
alakulhasson ki a kisebbségek, civilek és delegaciok kozott.

Kijelenthet6, hogy a Kisebbségi Forum minden {iilését nagy figyelem ki-
sérte, dltalaban 500 ember részvételével, kb. 100 tagallam képviseletével. De
a legnagyobb érdeklédést és részvételt az utolso, 6. tilés valtotta ki, hiszen
kétségkiviil a vallasi, ideologiai alapon szervez6dé ellentétek, konfliktusok
jelentik ma a békés egytittélés legnagyobb veszélyforrasat a legtobb régiéban.
A férum torténetében el6szor kellett korlatoznunk a tobbszori felszolalasi ké-
réseket, hogy mindenki a mikrofonhoz juthasson.

Koltségueteés

Az ENSZ , kiilonleges eljarasai” keretében miikodé szakérték, habar pro bono
alapon dolgoznak, munkdjuk tdmogataséara - a kozos kalapbdl érkezs, min-
denki szdmara egyenl6 tAmogatas, az tun. reqular budget mellett - szervezhet-
nek adoménygyfijtést, és elfogadhatnak szakmai, anyagi hozzéjarulast kor-
manyoktol (extra-budgetary funding), egyetemektdl, alapitvanyoktol. Ez sok-
szor eredményez egyenl6tlenségeket az egyes mandatumok altal elvégzett
munka és sikerek tekintetében. A kisebbségi szakért6 a szerencsések kozé
tartozhat, hiszen szponzora (igy hivjuk azt, aki a mandatumrol sz6l6 hata-
rozatot kezeli) - ez esetben az osztrak, valamint a magyar kormany - a kez-
detektSl tdAmogatast nyujtott nagyrészt a Kisebbségi Forum miikodéséhez,
de a szakért6i munkdjahoz is. Tavaly Ausztria 131 ezer USA-dollérral jarult
hozza a Kisebbségi Forumhoz, mig a magyar kormany 19 ezer USA-dollarral
a szakért6 tevékenységéhez. 2012-t6] pedig egy Gj orszag, az Orosz Foderacio
is segiti mind a férum, mind a szakérté munkdjat 50-50 ezer USA-doll4rral.
Ezaltal a mandatum az egyik legszélesebb kormanytdmogatassal biré kiilon-
leges eljaras lett az ENSZ rendszerében.3

Jovdbeli prioritdsok

2014 augusztusaban kezddédik hivatalosan manddtumom masodik ciklusa,
amelynek sordn Gjabb munkatervet fogok elkésziteni. Az azonban vildgos-
sa valt szamomra, hogy a mandatumnak sokkal gyorsabban kell reagalnia
az adott pillanatban kialakulé aktudlpolitikai, geopolitikai eseményekre, és
sokkal tobbszor kell majd konkrét helyzetekben megszoélalnia, akar rovidebb,
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parnapos helyszini latogatasok altal. Rengeteg olyan valsag, konfliktus zajlik
most is a vildgban, amelyek (szerintem legtobb esetben csupén a felszines
szemlél6 szdmadra) vallasi, etnikai ellentétek mentén alakulnak, stlyosbod-
nak. Ezt halljuk Dél-Szudanbol, a Kozép-Afrikai Koztarsasagbol vagy Nigé-
ridbol, de rendszeres erGszakhulldm érzékelhet$ a csendes-6cedni térségbdl
is. Az ukran valsag kialakuldséban is jelent6s szerepet jatszott az orosz ki-
sebbség helyzete és a nyelvtorvény eltorlésének kezdeményezése. Ezért is
volt fontos szamomra, hogy Nigéridba és Ukrajndba is eljussak, igy lehet6ség
legyen egy legalabb kisebbségi szempontbodl objektiv és médiapropaganda-
t6l mentes elemzés megfogalmazasara. Megnyugtatassal toltott el, hogy az
els6 hivatalos sajtoanyagomat az ukran latogatasrél* mind ukran, mind orosz
részrdl elismeréssel fogadtak (az orosz kiiltigyminisztérium hivatalos kozle-
ménye igy reagalt: ,hissziik, hogy ez volt az egyik els6 kisérlet egy nemzet-
kozi emberi jogi mechanizmus képvisel6jétsl, hogy objektiv és elfogulatlan
képet mutasson Oroszorszag testvéri allama stulyos rendszerszerti krizisének
emberi jogi vonatkozasair6l”?).

A mandatumnak ezenkiviil fontos feladata lesz, hogy szélesebb korben
is megismertesse magat, és szorosabb egyiittmiikodésre, informacidcserére
biztassa a kisebbségeket vilagszerte, hogy a jov6ben minimalizalni lehessen a
sajtobol érkezd hirekre valé timaszkodast, amelyek sokszor késve és torzitva
kozvetitik a valosagot, és amelyekb6l sokkal nehezebb naprakész, objektiv
elemzéseket késziteni. Arra is nagyobb figyelmet kell forditani, hogy azok-
ban a térségekben, ahol jelenleg a kisebbség szonak olyan erés negativ kicsen-
gése van, hogy az tavol tartja a kozosségeket a mandatummal val6 egytitt-
miikodéstél, megértessiik a kisebbségvédelem rendszerének hasznossagat
és alkalmazhatosagat. Az biztos, hogy feladatban és kihivasban a kovetez6
harom évben sem fogunk szikslkddni.

Jegyzetek

1 A latogatasok sorrendjében: Magyarorszag, Eti6pia, Franciaorszag, Dominikai Koz-
tarsasag, Guyana, Gorogorszag, Kazahsztan, Kanada, Kolumbia, Vietnam, Bulgéria
és Ruanda.

2 L. <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/ CommunicationsreportsSP.
aspx> (letoltve: 2014. 05. 17.).

3 A vonatkoz6 koltségvetési tablazatok itt taldlhatok: <http://www?2.ohchr.org/
english/ OHCHRReport2013/ WEB_version/allegati/11_Fianancial_Statements.pdf>
(letoltve: 2014. 05. 17.).

4 L. <http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=
14520&LangID=E> (letsltve: 2014. 05. 17.).

5 L. <http:/ /en.itar-tass.com/russia/728549> (letoltve: 2014. 05. 17.).
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