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A tertiiletén beszélt kisebbségi és regiondlis nyelvek szamat tekintve Olasz-
orszég az egyik legsokszintibb orszag Eurépédban,! amit a haboru utani alkot-
many 1948. évi elfogadasa 6ta jogrendje is elismer. Az alaptorvény 6. cikke
szerint: ,, A koztarsasag kiilon torvényekkel védi a nyelvi kisebbségeket”. Az
alkotmanyos rendelkezés megfogalmazésa egyértelmiivé teszi, hogy az olasz
allam - az etnikai vagy nemzetiségi hovatartozasra valé barmilyen utalast
kizarva - kizérdlag a nyelvet fogadja el az 6shonos, torténelmi kisebbségek
megkiilonboztetd jegyeként. Az olasz nemzethez tartozas az dllampolgarsag
objektiv meglétéhez kotott, az olasz allamot ezért olyan polgéri nemzetként
(civic nation) irhatjuk le, amely elismeri a nyelvi pluralizmust.2

E nyelvi sokszintiség ellenére Olaszorszdg nem rendelkezik a nyelvre
vonatkoz6 friss hivatalos adatokkal, holott ezek a nyelvi kisebbségek védel-
mével kapcsolatos szabalyozés és szakpolitikak kialakitasa és végrehajtasa
szempontjabol alapvetSek lehetnének. Az olaszorszagi altalanos népszam-
lalasok nem tartalmaznak a nyelvi hovatartozasra vonatkoz6 kérdéseket.
Az egyetlen kivétel a Dél-Tirol autoném tartomanyban3 végzett altalanos
népszamlalas, amely sordn a lakosoknak nyilatkozniuk kell az olasz, a né-
met vagy a ladin nyelvcsoporthoz val6 tartozasukrol is.# Orszagosan utolja-
ra 1921-ben gyfijtottek a nyelvre vonatkoz6 hivatalos statisztikai adatokat.
Az olasz hat6sagok, illetve kutatok kiilonb6z6 becslései szerint® a kisebb-
ségekhez tartozo lakossag kortilbeliil 2,5 milli6 {6t szamlal, ami a teljes la-
kossag 4,5-5%-a.7 Az olaszorszagi nyelvi kisebbségek teriiletileg tobbnyire
koncentréltan élnek. A német ajkti kozosséghez tartozé személyek nagy
tobbsége Dél-Tirol autoném tartomany osztrak hatarhoz kozeli részében él.
A 2011. évi népszamlalés hivatalos adatai még nem ismertek, de a 2001. évi
népszamlalas szerint az e teriileten él6 296 461 {6 (a tartomdanyi lakossag
69,15%-a) tartozik a német nyelvcsoporthoz. Becslések szerint a tartomany
hatarain kiviil, tobb észak-olasz tartomanyban elszértan tovabbi 7500 sze-
mély beszél valamilyen német dialektust. A ladinok Dél-Tirol lakossédganak
4,37%-at teszik ki, ami 18 736 f6t jelent. Ladin nyelvii kozosségek élnek a
szomszédos Trento és Belluno tartomanyokban is. Minthogy nem allnak
rendelkezésre pontos statisztikai adatok, becslések alapjan szamukat 16 és
30 ezer kozé teszik.



4 Sergiu Constantin

A szlovén kisebbség nagyobb tombben az orszag északkeleti részében, az
Ausztriaval és Szlovénidval hatdros Friuli-Venezia-Giulia régioban talalhato.
Az Olaszorszagban é16 szlovén ajkt népesség pontos szama vitatott, a becslé-
sek 61 ezert6l 100 ezer f6ig terjednek.8 Szintén Friuli-Venezia-Giulia régioban
él a nagy létszamu friuli kisebbség, amelynek becsiilt 1élekszama meghaladja
a 700 ezer f6t. A Franciorszaggal hataros Valle d’Aosta régiéban él6 fran-
ko-provanszal nyelvi kisebbséghez mintegy 70-75 ezer {6 tartozik. Emellett
Torino tartoméanyban tovabbi koriilbeliil 20 ezer f6 beszéli ezt a nyelvet.?
Liguriaban és Piemontban egy okszitan nyelvi kisebbség is él, amelynek 1é-
lekszama 50 ezer és 128 ezer {6 kozotti. A kataldn kisebbség kortilbelil 20
ezer f6t szamlal, akik Szardinia szigetén élnek koncentraltan. Attol fliggSen,
hogy a szard nyelvi csoport tagjait milyen kritériumok alapjan szamoljuk, a
népességszam 158 ezer és 1 269 000 kozott valtozik.10 A mintegy 20 ezer f6t
szamlalo gorog ajku kozosségek a déli régiokban, Puglidban és Calabridban
talalhatok. Az albant koriilbeliil 100 ezren beszélik Olaszorszag déli régioéi-
ban. Végiil, de nem utolsésorban Campobasso tartomanyban a torténelmi
horvat nyelvi kisebbség szamat becslések 2600 és 4000 {6 kozé teszik.11

1999 el6tt csak négy olyan nyelvi kisebbség volt, amely az alkotmanyban
el6irt médon ,kilon torvények”-ben rogzitett elismerésben és védelemben
részestilt. Dél-Tirol autoném tartomany német és ladin nyelvi lakosséga, a
szlovének Friuli-Venezia-Giulia régiéban (és kiilonosen Trieszt és Gorizia
tartomanyokban), valamint Valle d’Aosta autoném régié frankofén ajku ki-
sebbsége rendelkezett - nemzetkozi egyezmények és ezt kovetSen elfogadott
belsé jogszabalyok alapjan - elismert kisebbségi statusszal. Ezeken feliil mas
kisebbségi csoportot nem ismertek el, és azok nem is részesiiltek semmiféle
védelemben. Valtozést csak a nyelvi-torténelmi kisebbségek védelmérél sz6lo
482/1999. szamu torvény elfogadasa hozott. E keretjellegti jogszabély célja az
olasz alaptorvény 6. cikkében megfogalmazott alkotményos alapelv gyakor-
latba tiltetése. A védelem ala helyezett ,nyelvek és kultardk” a kovetkezdk:
albén, francia, franko-provanszal, friuli, gorog, horvat, katalan, ladin, német,
okszitdn, szard és szlovén. A teriileti hatdly kérdésében a 482/1999. szdmu
torvény ugy rendelkezik, hogy a tartomanyi tandcsok hataskcre meghatéroz-
ni azt a tertiletet, ahol a torvény rendelkezéseit alkalmazni kell. A hatarozat
meghozatalara az érintett telepiilésekkel valé konzultaciot kovetden, illetve
a vélasztoi névjegyzékben szerepls és a telepiilésen lakhellyel rendelkezé
allampolgérok legaldbb 15%-anak vagy az érintett telepiilés tnkorményza-
ti képvisel6i egyharmadanak kérelmére kertil sor. Ez azt jelenti tehét, hogy
nemcsak a magukat valamely nyelvi kisebbséghez tartozénak vall6 szemé-
lyeknek van joga kérvényezni, hogy telepiilésiikre terjedjen ki a kerettorvény
hatélya, hanem kisebbségi hattérrel nem biré allampolgéroknak is, akik egy-
szertien csak szeretnék ujra felviragoztatni a kisebbségi kulttrat.12 Erdemes
megjegyezni, hogy a 482/1999. szamu térvény nem ismeri el a roma kisebbsé-
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get, amelyre igy semmilyen bels6 jogi védelem nem vonatkozik. Az igazsag-
hoz tartozik, hogy eredetileg a roma kisebbség is szerepelt a térvénytervezet-
ben, a jobboldali ellenzéki partok azonban a térvény elfogadasa elé gorditett
akadalyokat csak abban az esetben voltak hajlandék félretolni, ha a romék
kimaradnak a végs6 valtozatbdl.13 Az olasz hatosagok hivatalos magyarazata
szerint a roma kisebbséget , els6sorban azért hagytak ki a kés6bbi parlamenti
vita soran, mert ez a csoport nem kotédik egy adott teriilethez”.14 Olaszor-
szag ratifiklta a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezményt (a
tovabbiakban: Keretegyezmény), a Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsaga
pedig azon a véleményen van, hogy a Keretegyezmény altal biztositott véde-
lemnek a romékra is ki kell terjednie, kiilonosen annak fényében, hogy torté-
nelmi jelenlétiik Olaszorszag tertiletén egyértelmd. Az olasz kormany arrél
biztositotta a monitoringlatogatdson Olaszorszdgban tartézkodé Tandcsado
Bizottsdgot, hogy bar a romak nem tartoznak a 482/1999. szdmu torvény ha-
talya ald, részestilnek a Keretegyezmény nyujtotta védelemben. A Tandcsado
Bizottsdgot nem gy6zték meg az olasz hatésagok érvei, és 2001-ben kozzétett
els6 véleményében kiemelte: ,nincs orszagos szintl jogszabély a romak &t-
fogd védelmének biztositasara”,1%> az olasz régiokban elfogadott rendeletek
pedig nem elégségesek. Pontosabban sokfélék és nem alkotnak egészet, to-
vabba ,talsdgosan a szocidlis kérdésekre és a bevandorlasi problémakra f6-
kuszélnak, ahelyett, hogy az identitds, példaul a nyelv és a kulttra, timoga-
tasaval foglalkoznanak”.16 A romék helyzete igy aztan nagy figyelmet kapott
a Tanédcsad6 Bizottsag Olaszorszagrol elfogadott masodik (2005) és harmadik
(2010) véleményében is. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Char-
tajat Olaszorszag 2000-ben aldirta, de mind a mai napig nem ratifikalta. Nem
egyértelm(i, hogy miért huzodik ily soka a ratifikacids eljaras, az okok kozott
lehet a politikai akarat hidnya, az egyes védeni kivant nyelvekkel, mint pél-
daul a friulival vagy a szarddal, szembeni politikai jellegii ellendllds, és az a
félelem is, hogy bizonyos rendelkezések végrehajtasa til sokba kertilne.

Osszefoglalva, Olaszorszdgban egy aszimmetrikus kisebbségvédelmi
rendszernek lehetiink tandi, ahol a nyelvi kisebbségek harom nagyobb cso-
portba sorolhatok:17

1) az agynevezett ,megerdsitett védelem”-ben részesiilé kisebbségek: a
németek és a ladinok Dél-Tirolban, a szlovének Friuli-Venezia-Giulidban és a
franciak Valle d’ Aostaban;18

2) a 482/1999. szamu torvényben felsorolt tizenkét elismert kisebbség, me-
lyek potencialis védelemben részesiilnek, hiszen az attdl fiigg, hogy a kerettor-
vényben biztositott kiilonféle lehetéségek koziil melyeket léptetnek életbe;1?

3) az el nem ismert (és védelemben nem részestils) kisebbségek, példaul
a szintik és a romak.

Tanulmanyom célja rovid attekintést adni a kisebbségvédelem aszim-
metrikus olasz rendszerérd], illetve attekinteni annak az oktatasra gyakorolt
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hatdsait. A mai kontextust is jobban megvilagité torténelmi hattér felvazo-
lasat kovetSen a hatdlyos jogi szabalyozasra és annak gyakorlati hatasaira
Osszpontositok. A megerdsitett védelemben részesiilé valamennyi kisebbség
oktatasara vonatkoz6 kiilonleges rendelkezéseket kiilon targyalom. A tanul-
many a 482/1999. szamu kerettorvény oktatassal kapcsolatos sajatos rendel-
kezéseit ugyancsak kiilon targyalja. A kovetkeztetések végiil a kisebbségi
oktatas legfontosabb funkcidit, a bels6 jogi és intézményi kereteket, illetve a
gyakorlat osszeftiggéseit taglaljak.

Torténelmi hattér

19. szazadi egyesitése 6ta Olaszorszag heterogén allam. E sokszintiség azon-
ban csak az els¢ vildghabortt kovetéen valt nyilvanvaléva, amikor Dél-Tirol
és Isztria, az el6bbi német és ladin nyelv(, az utébbi f6ként szlovén és horvat
ajku lakossadgaval az olasz allam része lett. A két vilaghdbora kozotti id6-
szakban a fasiszta rezsim az olaszorszagi kisebbségekre nézve szdmos durva
jogfoszto intézkedést fogadott el.

A dél-tiroli oktatédsi rendszer a fasiszta politika eredményeként stlyos ka-
rokat szenvedett. A német nyelvet az iskolakban betiltottdk, a német nyelv
oktatasa hivatalosan a vallasos oktatas tertiletére szorult vissza. Az oktatdsra
is kiterjesztett olaszositasi politikaval szembeni ellendallas hivta életre az agy-
nevezett katakombaiskolak (Katakombenschulen) nem hivatalos rendszerét.
Ezekben a német tanitasi nyelvi ,iskoldkban” a gyerekeket padlasokon, pin-
cékben és istallokban oktattdk. A tankonyveket és mas tananyagokat a hatar
taloldalardl csempészték be, a tanarokat pedig varrétanfolyamnak alcazott
kurzusokon képezték, nem tul magas szinvonalon.20 A fasiszta politikai ve-
zetGk f6 célja Dél-Tirol elolaszositasa volt; ennek eszkoze a német nyelv és
kulttra elnyomasa, az olasz nyelviieknek - f6ként az iparositds révén - a tar-
tomanyba torténé betelepitése, végezetiil a német lakosok attelepitése volt.
Ez utébbi esetében a Hitler és Mussolini kozotti megallapodassal bevezetett
ugynevezett ,,opcié” révén a német anyanyelviik vélaszthattak: vagy ottho-
nukat elhagyva a Német Birodalomba telepiilnek, vagy maradnak, de elfo-
gadjak az asszimilaciét. E kiilonféle kisérletek az 1922 és 1943 kozotti periddus
egy-egy szakaszét jellemezték.2l Kétévnyi naci megszallas utan, a masodik
vilaghdboru lezarasat kovetéen Olaszorszag djra birtokba vehette Dél-Tirolt.
A béketargyaldsok sordn a szovetséges hatalmak a maguk oldalan kivantdk
tartani az olaszokat, aminek természetesen a habort utani hatdrmegallapitas
soran meghatéarozo jelent&sége volt. Sokakban keltett félelmet, hogy Ausztria
esetleg Oroszorszag totalis ellen6rzése ala keriil; e félelemnek jelent8s szere-
pe volt annak az altaldnos hangulatnak a kialakuldsdban, hogy Dél-Tirol ne
kertiljon vissza Ausztridhoz. Oroszorszag mindekodzben Jugoszlavia Isztridra
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és Dalmadcidra bejelentett igényeit akarta kielégiteni. Minthogy Olaszorszag
el is veszitette ezeket a tertileteket, és nem igen lehetett mar tovabb csonkita-
ni, lehetetlennek ttint, hogy Dél-Tirol visszatérhessen Ausztridhoz.22

Az Udine tartomanyban é16 szlovének 1866 6ta, vagyis a kordbbi Velen-
cei Koztarsasag bekebelezése 6ta tartoznak az olasz dllamhoz. Gorizia és Tri-
eszt tartomanyok (azokkal az isztriai tertiletekkel egyiitt, amelyek jelenleg
Szlovénidhoz és Horvatorszaghoz tartoznak) csak az elsé vilaghdbora utan
kertiltek olasz fennhatosag ald. A fasisztak szlovénekkel - kiilonosen az Udi-
ne tartoméanyban él6kkel - szembeni elnyomoé és elnemzetietlenit6 politikaja
még a dél-tiroli németekkel szemben alkalmazott politikanal is embertele-
nebb vonasokat mutatott. Az Isztridt a masodik vilaghdbora végén elfoglalo
jugoszlav csapatok vélaszul nagyszamu olasz nyelvii lakost deportaltak és
végeztek ki, a tertiletr6l sokan menekiiltek el.

Az egyfel6l Olaszorszag és Ausztria, masfel6l Olaszorszag és Jugoszlavia
kozott a masodik vilaghaborut kovetSen zajlé béketargyaldsok a dél-tiroli né-
met nyelvi kozosség, illetve a Friuli-Venezia-Giulia teriiletén (de kizardlag a
Trieszt és Gorizia tartoméanyokban) él6 szlovének nyelvi kisebbségként valo
elismerését eredményezték. Védelmiik érdekében megallapitottak a kereteket,
a kés6bbiekben azonban a két kozosség sorsa meglehetdsen eltéréen alakult.

Dél-Tirol esetében az Olaszorszag és Ausztria kozotti kozvetlen targyala-
sok eredményeként megkototték a Gruber-De Gasperi megéllapodast, ame-
lyet mellékletként hozzacsatoltak a périzsi békeszerz&déshez. F6bb rendelke-
zései a kovetkezdk voltak:

* a német nyelvl lakossag az olasz nyelvti lakosokkal egyenl6 jogokat

élvez;

* autoném térvényhozasi és végrehajtoi hataskorok;

* aranyos foglalkoztatas a kozszolgaltatdsok tertiletén;

* anyanyelvi oktatds;

* a német és az olasz nyelv egyenl§ statusza.

A dél-tiroli autonémidnak ez a megallapodas a nemzetkozi alapja.
Ausztria, mint szerz6déses fél, védhatalmi szerepet kapott, amellyel azonban
érdemben csak a teljes szuverenitasat visszaallité 1955-6s osztrdk allamszer-
z6dés hatalybalépését kovetSen tudott élni.

A nemzetkozi kotelezettségvallalassal kapcsolatos elsé probléma mindjart
annak a teriiletnek a meghatarozasa volt, amelyre az autonémiat alkalmazni
kell. Az 1948-as olasz alkotmany rovidre zérta a vitat azzal, hogy létrehozta
a Trentino-Dél-Tirol Autoném Régiot.23 Az els6 autonémia-statatumot 1948.
februar 26-4n fogadték el. Alapvet6 hidnyossag volt, hogy az autonémia nem
csak Dél-Tirol tartomanyra vonatkozott, ahol a német ajku kisebbség tobbsége
élt. A hivatalos magyarazat erre az volt, hogy az alkotmany szerint autoné-
miaval a régiok, és nem a tartoményok rendelkezhetnek. A legtcbb hataskor
igy Trentino-Dél-Tirol régidhoz keriilt, ahol az olaszok a lakossag 71,5%-at
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tették ki. A német nyelvtek ujra kisebbségi helyzetben taldltdk magukat, a
regiondlis dontések meghozatalakor pedig konnyen leszavazhatéak voltak.
Az els6 autonémia-statatum elfogadasaval Olaszorszag a Gruber-De Gasperi
megéllapodast teljesitettnek tekintette. Nemcsak a statttum rendelkezései
szamitottak azonban meglehetésen korlatozottnak, maga a végrehajtas teljes
meértékben hidnyzott.24 A kialakult helyzet, kiilondsen az iskolaztatés és a szo-
cidlis lakhatas tertiletén a két vilaghabora kozotti elnemzetietlenitési politika
folytatasara hasonlitott inkabb. A kovetkez6 évtizedben egyre nétt az elége-
detlenség Dél-Tirolban, a tiltakozas 1957-ben érte el csticspontjat, amikor a
siegmundskroni kastélynal tartott tomeggytilésen 35 ezer német ajkt dél-tiroli
kovetelte a levalast Trent6roél: ,Los von Trient”. Alléspontjuk szerint mindad-
dig, amig Dél-Tirol nem kap autonémiat, a Gruber-De Gasperi megéallapodast
nem lehet teljesitettnek tekinteni.?> Az 1950-es évek kozepétdl kezd6dden a
konfliktus er6szakossa valt: az olasz dllamhatalom jelképei ellen tobb bomba-
merényletet kovettek el. Az osztrak kiiltigyminiszter, Bruno Kreisky 1960-ban
az ENSZ-kozgytilésének napirendjére vétette a dél-tiroli kérdést. A kozgytilés
két hatarozatot26 fogadott el, melyekben a Gruber-De Gasperi megallapodas
végrehajtasaval kapcsolatos nézeteltéréseik megoldasat célzé targyalasokat
szorgalmazott a felek kozott, és stirgette a konfliktus rendezését.

Az olasz beliigyminiszter, Mario Scelba kezdeményezésére 1961-ben
létrejott az tugynevezett ,19-es bizottsag”.2?” Mandatuma a dél-tiroli kérdés
elemzésére, illetve a megoldasédval kapcsolatos javaslatok kidolgozasara és
az olasz kormany elé tardsara vonatkozott. A ,19-es bizottsag” 1964-ben
tette kozzé jelentését, amely alapjat szolgaltatta az dgynevezett ,,csomag”-
nak, vagyis annak a 137 jogszabalyi és kozigazgatési intézkedésnek, amelyek
tobbsége az els6 autondmia-statitum reformjat célozta. A moédositasok 1é-
nyege a régié autonémidjanak a két tartomany széles kordi autonémiajaval
val6 kivaltasa volt. Az 1971. november 10-i 1. szamu alkotményos térvénnyel
elfogadtdk az tgynevezett ,mdasodik autonémia-statatum”-ot, amely 1972.
januar 20-an lépett hatélyba.28

A masodik autonémia-stattatum altal életbe léptetett legjelent&sebb vélto-
zast az jelentette, hogy a hataskorok tobbségét immar nem a régié, hanem a
két tartomany birtokolta, amelyek mindegyike kiilon-kiilon is autoném sté-
tuszt nyert. Dél-Tirol és Trento tartomdanyok ily médon az egyediili olyan
tartomanyok, melyek az olasz alkotményos rendszerben autoném térvény-
hoz6i és végrehajtoi jogkorokkel rendelkeznek. Bar az autonémia-statatum
szerint a végrehajtas a hatdlybalépést6l szamitva nem vehetett volna tobb
id6t igénybe, mint két évet, 20 év is eltelt, mig a stattitumot teljesitettnek lehe-
tett tekinteni. A csomag és a statitum végrehajtasahoz sziikséges rendeletek
kidolgozésa és hatalybaléptetése tobb mint két évtizedig tartott, e munkat
egy rendkiviil fontos testiilet, az igynevezett ,Hatok Bizottsaga” iranyitotta,
amely egyenlé szamu olasz és német nyelvi tagbdl, valamint az allam és a
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tartomany delegaltjaibol allt.29 gy csak 1992 juniusaban keriilhetett sor arra,
hogy az 1960-as évek elején elfogadott két ENSZ-kozgytilési hatdrozat 6ta
rendezetlen konfliktus hivatalos lezarasarol sz616 dokumentumokat Auszt-
ria és Olaszorszag nagykovetei atadjak az ENSZ fétitkaranak.30

A dél-tiroli német és ladin ajkd lakossdg védelmének torténeti fejlédése
bar hosszt volt, de eredményesnek mondhat6, ez korantsem allithat6é ugyan-
ilyen mértékben a Friuli-Venezia-Giulia régiéban é16 szlovének védelme ese-
tében. Kozvetleniil a haborut kdvet6 években - egyfeldl a szlovén lakossaggal
szemben az olasz fasisztdk, masfel6l az isztriai olasz kozosséggel szemben a
jugoszlav partizanok éltal elkovetett atrocitdsok miatt — a két allam viszonyét
mély bizalmatlansag jellemezte. A kétoldala kapcsolatokat a vasfiiggony és a
hideghabort ugyancsak akadalyozta. Egészen 1954-ig nem sikertilt rendezni
a két orszég kozti hatarvitat, tekintve, hogy Trieszt varosa és a véarost kortilve-
v0 teriilet 1947-ben , Trieszt Szabad Tertilet” néven nemzetkozi kozigazgatas
ala kertilt. Amint nyilvanval6va valt, hogy ez a megoldas nem mtikodéképes,
az 1954-ben megkotott londoni egyezményben meghtiztak a hatarokat: a Tri-
esztet is magédban foglal6 korabbi ,A” zénat Olaszorszaghoz, a korabbi , B”
z6nat pedig Jugoszlavidhoz csatoltdk. A londoni egyezmény emellett atfogo,
kolcsonos kotelezettségvallaldsokat tartalmazott a kisebbségek védelmére,
ezek ugyanakkor kizarolag a Trieszt és Gorizia tartomanyokban é16 szlové-
nekre vonatkoztak,3! a végrehajtas pedig még esetiikben sem volt megfeleld.
Friuli-Venezia-Giulia azon 6t olaszorszagi régi6 kozé tartozik, amelyek kiilon
statatummal rendelkeznek. A vonatkozé térvényt azonban csak 1963-ben fo-
gadtak el, kisebbségvédelmi rendelkezései pedig a legsziikebbek.32 Az 1975-6s
osiméi szerz6dés a londoni egyezményben foglalt kotelezettségeket jobban
a nemzeti szintli szabalyozashoz kototte, ezéltal gyengitve a kisebbségvéde-
lem nemzetkozi jellegét. Ebben az id6ben azonban még sem Jugoszlavia, sem
Olaszorszag nem alakitott ki viszonylag fejlettnek mondhato6 kisebbségvédel-
mi rendszert, kovetkezésképp egészen Jugoszlavia felbomlésdig alig tortént
valtozas e téren.33 Olaszorszag 1992-ben kototte meg Szlovéniaval (és Horvat-
orszaggal) a szlovéniai (és horvatorszagi) olasz kisebbség védelmérdl sz6lo
egyezményt. A kormanyok abban &llapodtak meg, hogy ,Horvatorszag és
Szlovénia fliggetlenségének Olaszorszag altali elismerését kovetSen [a horvat-
orszagi és szlovéniai] olasz kisebbség védelme érdekében kétoldalt szerz6-
déseket” kotnek. Horvatorszdggal ellentétben azonban Szlovénia végiil nem
irta ald az egyezményt, kifogasolva, hogy Réma nem hajland¢ az olaszorszagi
szlovén kisebbség védelme érdekében hasonl6 kotelezettségek vallalasara.34
A szlovén kisebbség védelmét igy hosszt idén keresztiil a jogi szabalyozas
hianya jellemezte, és sokkal inkabb kozigazgatasi gyakorlatra, semmint jog-
szabalyokra alapult.3> A szlovén kisebbség védelmét célzo jogi szabélyozas
kialakitasanak els6 fontos dllomésa a nyelvi-torténelmi kisebbségek védelmé-
r6l sz6l6 482/1999. szamu kerettorvény elfogadésa volt. Ez tette lehetévé a
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Friuli-Venezia-Giulia régiéban él6 szlovén nyelvi kisebbség védelmérsl sz6l6
38/2001. szadmu torvény elfogadasat. Ez volt az els6 eset, hogy nem tettek kii-
lonbséget egyfeldl az Udine tartomanyban, masfel6l a Trieszt és Gorizia tarto-
manyokban é16 szlovének kozott: a torvény 1. cikke kifejezetten ,elismeri és
védi a Trieszt, Gorizia és Udine tartomanyokban él6 szlovén nyelvi kisebbség-
hez tartoz6 olasz allampolgarok jogait”. A 38/2001. szamu térvény azoknak a
teleptiléseknek vagy teleptilésrészeknek a teriiletén hatalyos, ahol a lakossag
legalabb 15%-a vagy a telepiilési 6nkorményzati képvisel6k legalabb egyhar-
mada kéri azt.3¢ A szlovén kisebbség védelmének koherensebb és stabilabb
rendszere csak e rendelkezés elfogaddsaval és fokozatos végrehajtasaval jott
létre. 2007-ben a régié tjabb jogszabélyokat fogadott el a szlovén kisebbség
védelmeérdl,? illetve a regionalis gytilésben valo képviseletérsl.38

Valle d’ Aosta régi6 a Szard Kirdlysag részeként hosszu multra visszatekin-
t6 autonomidval és onkormanyzati jogositvanyokkal rendelkezett. Az Olasz
Kiralységba a Szard Kirdlysaggal egytitt 1861-ben olvadt be. A két vildghdboru
kozotti id6szakban a fasiszta rezsim a helyi franko-provanszal ajkt lakossagot
megprobélta elolaszositani, az olasz nyelvi munkasok régiéba vandorlasat
pedig osztonzokkel is segitette. A mésodik vilaghabort befejezését kovetSen
Valle d"Aosta azon régidk kozé keriilt, amelyek kiilonleges autoném statuszt
nyertek. Az autonémia-statGtumot mar 1948-ban elfogadtak: az alkotményos
torvény egyes rendelkezései a francia nyelv védelmét célozzak. Valle d”Aosta
autoném rendszere azonban nem tartalmazott specidlis végrehajtdsi mecha-
nizmusokat (amilyeneket késébb Dél-Tirolban kidolgoztak), aminek kovetke-
zében barmely valtoztatasrdl allami szinten elfogadott organikus torvényben
kellett rendelkezni, a végrehajtas ezért komoly hidnyossagokat mutatott. Valle
d’Aostaban csak 1993-ban jott 1étre a dél-tiroli , Hatok Bizottsagd”-hoz hasonlo
testiilet.3”

Az1999-es kisebbségi torvény elfogadasat megel6z6en az Olaszorszagban
é16 tobbi nyelvi kisebbségi csoport védelme meglehet&sen korlatozott volt.
Az ugynevezett ,gyenge kisebbségek”40 valamelyest részesiiltek az olasz ré-
giok 1970-ben tortént létrehozataldnak aldasaibol, minthogy ezek stattituma
tobb esetben is elismerte a régié nyelvi sokszintiségét, a ra kovetkez6 évek-
ben pedig olyan regionalis szint(i jogszabalyokat fogadtak el, amelyek tobbek
kozott kisebbségi kérdésekkel is foglalkoztak. Kétségtelen ugyanakkor, hogy
gyakorlati hatasuk a kisebbségi oktatds tertiletén jelentéktelen volt.

Hatdlyos jogszabdlyi keretek
A dél-tiroli német és ladin nyelvi kisebbség oktatisi rendszere

A két vilaghaboru kozotti id6szak fasiszta elolaszositési politikdjanak kovet-
kezményeként a veszélyeztetettség érzése és az asszimilaciotdl valo félelem
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mélyen beleivodott a dél-tiroli német nyelvi lakossag kollektiv emlékezeté-
be. Az anyanyelvl oktatds rendszerének megteremtése ezért mind az els6,
mind a mésodik autonémia-statatumrol folytatott targyalasokon nagy jelen-
téséggel birt. Kiindulépontul a Gruber-De Gasperi megéllapodas szolgilt,
amely a német nyelv(i lakossdg szamadra biztositotta az anyanyelvl oktatés-
hoz val6 jogot. Ezt az alapelvet a bels¢ alkotmanyos szabalyozas is atvette:
a masodik autonémia-stattatum 19. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy:
Dél-Tirol tartomanyban az 6vodai, az altalanos és kozépiskolai oktatas a
didkok anyanyelvén, olaszul vagy németiil folyik, olyan tanarok kozrem-
kodésével, akik anyanyelve megegyezik a didkéval. Az altalanos iskolaban
- az érintett nyelvi csoport kotelez6 javaslata alapjan elfogadott tartomanyi
torvényben meghatarozottak szerint - a masodik vagy a harmadik évt6l kez-
dédden, valamint a kozépiskoldban kotelez6 a masodik nyelv oktatdsa olyan
tandrok kozremtikodésével, akiknek ez a nyelv az anyanyelve.

E rendelkezés egy tobbségében kiilonvalasztott oktatasi rendszert hozott
létre: az egyik a német nyelvl iskolak rendszere, amelyben az olasz nyelv
oktatasa kotelez6, a masik az olasz nyelvii iskolak rendszere, amelyben a né-
met nyelv oktatasa kotelez6.41 Akoriil, hogy a méasodik nyelv oktatasat mikor
kell elkezdeni, 2003-ban bontakozott ki vita, amikor a tartomanyi kormany a
német nyelvi iskoldkban foly6 nyelvtanitds tAmogatasara intézkedéscsoma-
got fogadott el. Ezen intézkedések egyike arrdl rendelkezett, hogy a masodik
nyelv oktatdsat mar az altalanos iskola els6 osztalydban meg kell kezdeni (az
olasz nyelvii iskoldkban a német oktatdsa terén ez egy ideje méar altaldnos
gyakorlatnak szamitott) - és nem csak masodikban. Egyesek szerint a masik
nyelv oktatdsanak , el6rehozott” megkezdése az autonémia-statatum 19. cik-
kének megsértését jelenti, amely csak a méasodik vagy harmadik osztalytol
teszi azt kotelezévé. Az alkotmanybirésag szerint azonban a statdtum ugyan
a masodik vagy harmadik osztalytol teszi kotelezévé a masodik nyelv okta-
tasat, a kordbbi kezdést viszont nem tiltja. A testiilet dlldspontja szerint a ma-
sik nyelv tanulasarol sz6l6 rendelkezés célja az volt, hogy a lehet6 leginkabb
el6segitse a Dél-Tirolban €16 kiilonboz6 nyelvi csoportok integraciéjat, ami
békés egyiittélésiik feltétele.42

A sziilok eldonthetik, hogy gyermekiiket olasz vagy német tannyelvd is-
koléba iratjak. Az autondmia-statitum 19. cikk (2) bekezdése szerint a sziil6k
a bolzandi Regionalis Kozigazgatasi Birosdghoz fordulhatnak, ha valamely
iskola elutasitja jelentkezésiiket. Amennyiben egy tanul6 felvételt nyer vala-
mely iskoldba, de egy id6 utdn kidertil, hogy az iskola oktatdsi nyelvét nem
ismeri kell6képpen, , az tigy a f{6bb nyelvi csoportokat egyenl szamban kép-
visel6 kozos bizottsag elé terjeszthetd. A dontés tobbségi szavazassal torté-
nik. Amennyiben nem sikertil tobbséget kialakitani, a bizottsag elnokének
- német tannyelv{ iskoldba tortént felvétel esetén egy német, olasz tannyelv(i
iskolaba tortént felvétel esetén egy olasz személy - szavazata dont.”43
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A ladin volgyekben mikod6 iskoldk masképp szervezédnek. A masodik
autonémia-statatum 19. cikk (2) bekezdése szerint: a ladin nyelvet a ladin
tertileteken miikodé 6vodakban hasznaljak, az altalanos iskolakban pedig
tanitjak. Ezekben a korzetekben a ladint az iskoldk valamennyi tipusaban és
valamennyi osztdlyban az oktatds nyelveként is hasznélhatjak. Ezekben az
iskoldkban az oktatast tigy szervezik, hogy az olasz és a német nyelvi 6rak
és vizsgak szama megegyezzen. Ez azt jelenti, hogy a két elterjedtebb nyelvet
egyenlé mértékben hasznéljak az oktatas nyelveként, a ladint pedig kiilono-
sen a ladin kulttra, torténelem és hagyomany altalanos iskolai oktatdsa soran
alkalmazzék a tanitds nyelveként.

A harom nyelvi csoport oktatdsa intézményi szempontbdl is elkuloniil.
Dél-Tirolban van német, olasz és ladin pedagogiai intézet,** tanfeliigyel6-
ségbdl is harom van.5 A tartomanyi kozigazgatason beliil harom oktatési
hivatal mtikodik - minden nyelvi csoportnak megvan a sajatja. A Tartomanyi
Oktatési Tanacsot# a harom oktatési hivatal és a tartomanyi kormany tanacs-
ado testiileteként hoztak létre. A Tanacson beliil az altalanos gytlés mellett
harom f6osztalyt hoztak létre, minden nyelvi csoportnak egyet-egyet.

Dél-Tirol német ajkii lakosai tradicionélisan osztrdk egyetemeken tanulnak.
Sokak szamdra e gyakorlat az anyaallammal valé szimbolikus kapcsolatot rep-
rezentalja. Az elmult évtizedben azonban a dél-tiroliak egyre nagyobb szdmban
tanulnak tovabb Olaszorszagban. A 2007/2008-as tanévben a dél-tiroli hallga-
toknak mar tobb mint fele olaszorszagi egyetemekre nyert felvételt.4” E tenden-
cia egyik legfontosabb oka, hogy a tartomdanyban 4j fels6oktatasi intézményt
alapitottak. A Bolzandi/Bozeni Szabadegyetemet 1997-ben haromnyelvi intéz-
ményként hoztdk létre: az el6adédsokat és szeminariumokat német, olasz és an-
gol nyelven tartjak. Az egyetlen kivétel a Neveléstudomanyi Kar, ahol a német,
az olasz és a ladin nyelvii hallgatok képzése kiilon tanszékeken zajlik.48

A Friuli-Venezia-Giulia régioban él6 szlovén nyelvi kisebbség oktatdsi rendszere

A szlovén nyelv haszndlataval kapcsolatos két legfontosabb jogszabély az
1012/1961. szamu és a 932/1973. szamu torvény .42 Az 1012/1961. szamu tor-
vény 1. cikke szerint Gorizia tartomanyban és Trieszt teriiletén az 6vodak-
ban, az éltalanos és kozépiskolakban az oktatés a didkok anyanyelvén folyik.
Szlovén tannyelvi iskoldk létesitésérdl az oktatasi és a pénziigyminiszter
javaslatdra a koztarsasagi elnok hatdrozatban dont. Az 1012/1961. szamu
torvény 2. cikke szerint ezekbe az iskoldkba a szlovén nyelvi csoporthoz
tartoz6 didkok iratkozhatnak be. A szlovén tannyelvi iskoldkban az olasz
nyelv oktatdsa kotelezd, az olasz tanitdsat olyan tandrok végezhetik, akik
folyékonyan beszélnek szlovénul. Kizarélag a szlovén kisebbséghez tartozo
és a tandri hivatas gyakorlasahoz megfelel6 formalis képesitéssel rendelkez6
személyek vehetnek részt a tanari allasok betoltésére kiirt palydzatokon.>0
A szlovén tannyelvi altalanos iskolak igazgatasara és feltigyeletére mind-
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két tartomédnyban 6nallé iskolakeriiletet létesitettek. A torvény rendelkezik
a szlovén nyelvii tankonyvek készitésével vagy forditasaval és kiadasaval
kapcsolatos koltségek fedezetérdl is.>1 A Friuli-Venezia-Giulia régioban é16
szlovén nyelvi kisebbség védelmérsl szol6 38/2001. szamu torvény emellett
megengedi, hogy a szlovén tannyelvi iskolak igazgatasi osztalyaival szlovén
nyelven tartsak a kapcsolatot. Ezekben az iskolakban a szlovén nyelv hasz-
nalhat6é a dontéshozatal sordn, az érintkezésben, a hivatalos tGjsagban és a
nyilvanossagnak szant feliratokban is. A 38/2001. szdmu torvény a regionalis
fejezetten a szlovén tannyelvii oktatassal foglalkozik. Az ebben a hivatalban
alkalmazott munkatéarsak mindegyikének folyékonyan kell tudnia szlovénul.
A torvény rendelkezik tovabba egy Regionalis Oktatdsi Bizottsag létrehoza-
talarol is, amely a szlovén tannyelvii oktatassal foglalkozik.52

Az 1012/1961. szdmu torvény és a 932/1973. szamu torvény kizaroélag a
Gorizia és Trieszt tartoméanyokban talalhat6 iskoldkra vonatkozik, a 38/2001.
szamu torvényben azonban van egy kiilonleges, Udine tartomanyra vonatko-
z6 rendelkezés. Udinének azokon a telepiilésein, amelyek a térvény hatdlya
ala tartoznak, az 6vodai nevelési program a helyi hagyomanyokra, nyelvre és
kulttirara vonatkozo ismereteket is tartalmaz, és szlovén nyelven is folyhat.
Az dllamnak ugyanakkor mindez nem jelenthet tobbletterheket. Az iskoldk al-
tal - szervezeti és didaktikai autonémiajuk részeként - meghatarozott tanterv
része a szlovén nyelv, torténelem, illetve a helyi kulturalis és nyelvi hagyoma-
nyok tanitdsa a kotelez6 oktatdsban. Maguk donthetnek az oktatds forméja-
rol, arrél, hogy milyen 6raszdmban és oktatdsi modszertan szerint oktatjdk e
térgyakat, s hogy milyen értékelési kritériumokat alkalmaznak. Gyermekeik
beiratasakor a sztil6knek nyilatkozniuk kell arrél, hogy a gyermek akarja-e ta-
nulni a kisebbségi nyelvet. Udine tartomanynak a torvény hatalya al4 tartozo
telepiilésein lehet6ség van olasz-szlovén kétnyelvi iskolak létesitésére is.>3
Ezekben az intézményekben ,az olasz és a szlovén nyelv az oktatds egyenran-
gt nyelvei (az , egy ember-egy nyelv” didaktikai modell szerint), a nyelvtani-
tas pedig a helyi nyelvjarést veszi alapul” .54 E szerint tehét, amikor a gyerekek
beiratkoznak az 6vodaba, kizaroélag a helyi szlovén dialektust beszélik, amit
otthon elsajatitottak. Idével pedig megtanuljak a sztenderd szlovént, amit az
altalanos és kozépiskolakban az oktatds soran hasznélnak.

Valle d’Aosta francia nyelvi kisebbségének oktatdsi rendszere

Valle d’Aostdban az oktatas kétnyelvii. A régié autonémia-statituma meg-
engedi, hogy valamennyi allami iskolaban bizonyos targyakat francia nyel-
ven oktassanak, rendelkezik arrél is, hogy a francia és az olasz nyelv tanitasa
ugyanolyan 6raszamban torténjen. A tantervet orszagos szinten hatarozzdk
meg, de az a helyi igényekhez igazithat6. E valtoztatdsokat, tovabba a fran-
cia nyelven oktatott tantargyakat csak azt kovetéen hagyjak jova és tiltetik
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gyakorlatba, hogy az oktatasi minisztérium, a regiondlis gytilés, valamint a
tanarok képvisel6ib6l létrehozott vegyes bizottsagok azt megvitattdk.>®

Az Olaszorsziagban elismert tobbi nyelvi kisebbség oktatdsi rendszere

A nyelvi-torténelmi kisebbségek védelmérdl szolo 482/1999. szama torvény
szerint az 6vodaban, illetve az altaldnos és kozépiskoldban a tanitas nyelve-
ként a kisebbségi nyelvek is haszndlhatok az oktatasi-nevelési tevékenység
soran. A helyi nyelvi k6zosség nyelve és kulturdja oktatdsanak moédjarol, az
oktatds id6tartamarol és modszertanardl, a didkok értékelésének szempont-
jairél, tovabba a képesitéssel rendelkezé tandrok alkalmazdsardl - a sziilk
altal megfogalmazott elvarasok alapulvételével - az iskoldk feladata donte-
ni. Az altalanos cél az, hogy a didkok megtanuljak a kisebbségi nyelvet és
megismerjék a szoban forgo kisebbségi kozosség szokasait és hagyomanyait.
Ugyanezen célb6l az iskoldk feln6ttoktatést is indithatnak, és kezdeményez-
hetik a kisebbségi csoportok nyelveinek és kulttardinak kutatdsat. Az érintett
tantargyak tanarainak ezenfeliil képzést és tovabbképzést is biztositanak.5®
E tevékenységek finanszirozasat az iskolak a rendelkezéstikre 4ll6 emberi és
pénziigyi er6forrasok terhére fedezik, emellett az allam évente mintegy 1 mil-
1i6 eurdval tamogatja az orszégos és helyi projekteket.>” Végezetiil, azok az
egyetemek, amelyek olyan régiokban mtikodnek, ahol nyelvi kisebbségek él-
nek, az elismert nyelvi kisebbségek nyelvével és kultardjaval foglalkozo6 kur-
zusokat indithatnak. E kurzusok célja olyan tudomanyos kutatdsok, valamint
kulturalis és oktatasi tevékenységek tdmogatdsa, amelyek a 482/1999. szamu
torvény f6 célkittizésének megvalosulédsat mozditjak el6.58

Az elmélettdl a gyakorlatig

Az ENSZ gyermekjogi egyezménye szerint a gyermek oktatasadnak arra kell
iranyulnia, hogy a gyermekben kifejlessze a tiszteletet ,sajat kulturalis iden-
titdsa, nyelve és értékei irant, annak az orszdgnak a nemzeti értékei irdnt,
amelyben é], illetve ahonnan szarmazasat eredeztetheti, valamint a sajatjatol
kiilonboz6 kultarak irant”. Az oktatasnak , fel kell késziteni a gyermeket arra,
hogy a megértés, a béke, a tiirelem, a nemek kozti egyenléség, valamennyi
nép, nemzetiségi, nemzeti és vallasi csoport és az 6slakosok kozotti baratsag
szellemében tudja vallalni a szabad tarsadalomban az élettel jaré mindenfaj-
ta felel¢sséget”.5? A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsad6 Bizott-
sédga az oktatasrol sz6l6 kommentérjaban megallapitja, hogy e célok néme-
lyike, mint példaul a gyermek nyelvi képességeinek fejlesztése, els6sorban
instrumentalis jellegi. Ezekben az esetekben az oktatas valamilyen mas cél
elérésének az eszkoze (példdul elhelyezkedés a munkaer6épiacon vagy rész-
vétel a dontéshozatalban). Az oktatas mas céljai alapvetének tekintend6ek
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(primordiélisak), amennyiben énmagukban véve is fontosak, még akkor is,
ha nincs més racionalis vagy gazdasagi igazolhatésaguk. Ebbe a korbe tarto-
zik a gyermek identitésa irdnti tisztelet kialakitasa is.60

Az oktatasi rendszereknek két, latszélag egymasnak ellentmondé célt
kell 6sszeegyeztetniiik: a kisebbségek sajat identitdsanak meg6rzését és a
kisebbségek tarsadalomba val6 integracidjat. Hasonl6 a helyzet intézményi
szinten is: egyik oldalon all az az elképzelés, hogy a kisebbségi oktatas-
nak valamilyen mértékt ondllosaggal kell rendelkeznie; a mésik oldalon
ugyanakkor az is egyértelmd, hogy egyetlen allam sem tekinthet el att6l a
sziikségszertiségtSl, hogy a kisebbségi oktatast integrélja az oktatasi rend-
szer egészébe. Osszegzésként megéallapithatjuk, hogy az oktatasi rendsze-
rek altaldban a kovetkezd £6 feladatokat latjak el: 1) a kisebbségek nemzeti,
nyelvi és kulturdlis identitdsdnak meg6rzése; 2) a kulturdlis sokszintiség
elémozditasa, valamint egymads jobb megismerése a megerdsitett , kultara-
kozi parbeszéd”, illetve két- és tobbnyelviiség révén; végiil 3) a kisebbségi
csoportok tarsadalmi befogadédsanak, dltalaban a tarsadalom szocialis kohé-
zi6janak biztositdsa.61

A kérdés ezek utdn az, hogy mennyire hatékonyak az olasz térvények
és intézmények az oktatas f6 céljainak megvaldsitasa terén, amikor kisebb-
ségekrol van sz6. A jogszabalyoknak az illetékes hatoésagok altali végrehaj-
tdsa meglehet8sen problematikusnak ttinik, a helyzet megfelel6 értékelésé-
hez ezért elemezni sziikséges a helyszinen kovetett gyakorlatot is. Olaszor-
szag regionalis (kvazi foderalis) allam, ahol a kisebbségi oktatas végiil is a
szubnaciondlis hatésdgok és a kisebbségi kozosségek hatdskorébe tartozik.
Egy ilyen rendszer altalaban pozitivan hat a kisebbségek dontéshozatalban
és iskolaigazgatasban val6 részvételére. Valamennyi érdekelt szerepl$ (az
allam, a helyi/regionalis hat6sagok, a kisebbségi kozosségek) ugyanakkor
azzal szembesiil, hogy a kisebbségi oktatdsnak minGségi és mennyiségi el-
varasoknak kell megfelelnie, ami gyakran kapcsolédik 6ssze a rendelkezésre
allo emberi és pénziigyi er6forrasok problémajaval.62

Olaszorszag oktatasi rendszere sokoldald, abban az értelemben legalabb-
is, hogy a hivatalosan elismert kiilonféle kisebbségekre eltéré szabalyok vo-
natkoznak. Vagyis, az oktatds altalanos keretein feliil kiilonszabalyok foglal-
koznak kizarélag bizonyos kisebbségek oktatdsanak kérdésével. Mig egyes
kisebbségek esetében kiilon torvény hozza létre az anyanyelvd (akar egy-
nyelv(, akar kétnyelvii) oktatés teljes rendszerét, mas hivatalosan elismert
kisebbségek esetében a hatalyos jogszabalyok csak a minimumot biztositjak,
példaul az anyanyelv vélaszthaté targyként valé tanulasat. Osszehasonlit-
hatjuk példaul a Dél-Tirol autoném tartoméanyban él6 ladin kisebbséget a
Piemont régiéban él6 okszitdn kisebbséggel. A dél-tiroli ladinok teljes kort
kulturalis autonémiaval rendelkeznek: vannak anyanyelvl 6vodaik, az élta-
lanos és kozépiskolakban pedig a ladin nyelv, kulttra és hagyomanyok kote-
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lez6 tantargy.®3 Egy alkotményos térvény (a masodik autonémia-statttum)
kiilonszabalya nyujt garanciat a ladin oktatasi rendszer szdmara.

Teljesen mas képet kapunk azonban az okszitan kisebbség esetében. Pie-
mont régidban semmilyen atfogo jogi szabédlyozds nem rogziti az okszitdn
nyelv helyét az oktatasban. A probléma az, hogy a 482/1999. szamu torvény
nem hatarozza meg a kisebbségi nyelv oktatasanak heti minimum éraszamat.
Az okszitan kisebbség altal lakott alpesi volgyekben az oktatas kiilonbozé
szintjein az okszitdn nyelv semmilyen hivatalos statusszal nem rendelkezik
a gyakorlatban. Az okszitan nyelv nem &llando6 része a tantervnek, egyedi
programok keretében tanitjak néhany kivalasztott iskoldban. E programokat
tobbnyire altalanos iskoldkban szervezik, tematikus irdnyultsagukat, mére-
tiiket és id6tartamukat tekintve pedig meglehet6sen sokfélék. Vannak prog-
ramok, amelyek mindossze olyanokkal foglalkoznak, mint az okszitan zene
vagy torténelem, masoknak azonban valéban a nyelv tanitdsa a célja. Ami a
kurzusok hosszét illeti, nagyjabol a féléven keresztiili heti két 6ratél a néhany
hénapig tart6 heti hdrom-négy éraig terjed. Sok sziil6 mar nem is érdekelt
abban, hogy gyermeke megtanulja az anyanyelvet. Elfogadjék az okszitan is-
kolai programokat, de tevékenyen, kezdeményez&en nem lépnek fel. A helyi
hatésagok sem éreznek 6sztonzést arra, hogy aktivak legyenek a kisebbségi
nyelv tanulédsanak elémozditasaban. A Chambra D’'Oc kulturalis egyesiilet
a tanaroknak szervez kurzusokat, mas magan jellegli kezdeményezés azon-
ban, amely az okszitan tanitasat célozna, lényegében nem létezik.64

Erdemes megjegyezni, hogy Olaszorszag a kisebbségvédelem terén a te-
riileti elvet koveti. A nyelvi kisebbségek oktatasanak specidlis formai kiza-
rélag bizonyos régidkban, tartoméanyokban és teleptiléseken léteznek vagy
létesithetéek. Ennek kovetkezménye, hogy a kozigazgatasi kornyezet fligg-
vényében még ugyanaz a kisebbség is mas és mas elbanasban részesiilhet.
A ladinok példaul olyan volgyekben laknak, amelyek harom tartoméanyhoz
tartoznak: Dél-Tirolhoz, Trentéhoz és Bellunéhoz. Dél-Tirol és Trento auto-
ném tartomanyok, amelyek egytitt alkotjdk Trentino-Dél-Tirol kiilonleges
jogallasa autoném régiét, Belluno viszont Veneténak, egy normal jogalldsa
régionak a része. A ladin nyelv jogszabalyi védelme ily médon tartoméanyrol
tartomanyra jelentésen valtozik. Dél-Tirolban a ladin hivatalos nyelv, Trento
tartomany néhény telepiilésén bizonyos foku védelmet élvez,®5 Bellunéban
viszont semmilyen kiilon térvény nem vonatkozik ra.

Az olasz torvények meghatarozzak, hogy az egyes kisebbségek eseté-
ben az oktatds milyen formaja vagy tipusa létesithets. Az allam a dél-tiroli
német nyelvi kisebbségnek példaul egynyelvii anyanyelvii oktatést, Valle
d’Aosta francia nyelvii kisebbségének pedig kétnyelvii oktatast koteles biz-
tositani. A kétnyelvil oktatds kifejezés technikai értelemben olyan rendszer-
re utal, amelyben a tanterv néhdny vagy valamennyi tantargyanak oktata-
sa sordn tanitasi nyelvként két nyelvet hasznalnak. A kétnyelvii oktatasnak
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azonban szamos formaja létezik, Olaszorszag példajan ezek koziil tobb is
illusztralhaté. Az olasz oktatési rendszer a kétnyelvii iskoldk hdrom tipusat
kiilonbozteti meg.6¢ Empirikus kutatasok tarhatjak fel tobbek kozott, hogy
az egynyelvi és a kétnyelvi iskolai oktatdsnak milyen hatdsai vannak, il-
letve ravilagithatnak arra, hogy a kisebbségi oktatds két tipusdhoz milyen
elényok és nehézségek kothetSk. Kétségtelen, hogy az egynyelvii kisebbsé-
gi oktatds segit meg6rizni az erds kotédést a nyelvi, kulturalis és nemzeti/
nemzetiségi identitashoz, masfel6l azonban egy altalanosabb probléméahoz
is kapcsolhat6, nevezetesen a tobbség és a kisebbség , egyiitt is meg kiilon
is” helyzetéhez. Igaz vajon, hogy e jelenség gyokerei az iskolaig vezethet6k
vissza, ahol a tobbséghez és a kisebbséghez tartozé didkok kozott igencsak
korlatozottak a kapcsolatok? Vagy a probléma nem az iskolak szétvalaszta-
sébol, hanem éppen abbdl addédik, hogy a didkok kevéssé ismerik egymas
nyelvét? Ha a dél-tiroli német nyelvii kisebbség egynyelvii oktatasat vesz-
sziik alapul, egyértelmtnek ttinik, hogy az egynyelvi kiilon iskoldk diak-
jainak a legnagyobb kihivast a masik kozosség nyelvének megfelel6 elsaja-
titasa jelenti, holott azt mind az olasz, mind a német tannyelvi iskoldkban
kotelez6 tantargyként oktatjdk. Ebben az ¢sszeftiggésben érdemes felhivni
a figyelmet a mdsodik nyelv és az idegen nyelv tanuldsa kozotti kiilonbsé-
gekre. Az utoébbit olyan kdrnyezetben tanuljak, ahol nincsenek anyanyelvi
beszél6k, akikkel beszélgetni lehetne. A masodik nyelv tanuldsa azonban
természetesebb kozegben zajlik, koszonhetSen az anyanyelvi beszél6kkel
valo kontaktus lehetéségének. Egy hosszu tavu kutatas szerint®” Dél-Tirol-
ban az olasz tanul6k minddssze 5%-a, mig a német nyelvi tanuldk 67%-a
hasznalja a masik kozosség nyelvét (az tugynevezett masodik nyelvet) a masik
nyelvi kozosséghez tartozo gyerekekkel valo kapcsolataiban. Az iskolan ki-
viili szocializ4ci6 hidnyaban ezért sok didk szdmara a masik kozosség nyel-
ve lényegében kiilfoldi nyelv marad. Az oktatasi hatésdgok ennek ellenére
pontos nyelvismereti célokat tliztek ki, és megprobaljak a két nyelvi csoport
nyelvei kolcsonds elsajatitasanak szintjét novelni. Az oktatasi rendszer ra-
adédsul nemcsak a gyerekeket, hanem a felnétteket is arra 6sztonzi, hogy
elsajatitsak a masik nyelvet. E cél érdekében kiilonféle nyelvi kurzusok,
programok, tananyagok, nyelvi kozpontok és tobbnyelvi konyvtarak ré-
szesiilnek tdmogatasban. Folyamatos a vita arrél, hogyan lehetne a dél-ti-
roli oktatasi rendszer teljesitményét és a nyelvtanulds és -ismeret szintjét
javitani. Nemcsak oktatédsi szakemberek és nyelvészek, tanarok és helyi po-
litikusok, hanem a sziil6k és altalaban a civil tadrsadalom is részt vesz ebben.
Annak ellenére, hogy a politikai szférdban er6s az ellenallds a Dél-Tirolban
létesitend6 kétnyelvii iskoldkkal szemben (nem szamitva most ide a ladin
volgyeket), egyre tobben, kiilonosen a vegyes hazassagban él6k, fordul-
nak egyre nagyobb érdekl6déssel az oktatds kétnyelvli formadi felé. Az 4l-
lami iskolakban mindezideig csak kisérleti jelleggel volt erre lehet6ség. Az
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olyan kétnyelvii programok, amelyeket példdul a bolzanéi/bozeni Instituto
Marcelline magéniskola nyuijt, a kiilonvélasztott (olasz és német nyelvii) al-
lami iskoldk egynyelvii oktatdsanak alternativajaként jelennek meg.68 A két-
nyelvl oktatas melletti {6 érvek egyike, hogy befogadé jellegti, szemben a
nemzetiségi hatdrok mentén szétvalasztott iskoldk egynyelvii rendszerével.
Azzal is érvelhetiink azonban, hogy egy ilyen rendszerben a didkok a két
nyelv egyikét sem sajatitjak el olyan jol, mint azt az egynyelvi iskolakban
tennék. Mas szavakkal, a kétnyelvii oktatas nemhogy nem javitja nyelvi ké-
pességeiket és tudasukat, hanem még kisebbségi nyelvi identitasukra is ne-
gativan hat. E feltételezést azonban, agy ttinik, megcéfolja a dél-tiroli ladin
kisebbség kétnyelvii iskoldinak altalanosan pozitiv fogadtatdsa és értéke-
lése. A két- vagy haromnyelviiségi vizsgat letevé személyek legmagasabb
szamban példaul a ladin volgyek lakosai koziil keriilnek ki.6?

Nem mindenki elégedett azonban az oktatas jelenlegi rendszerével, hi-
szen a ladint kiilon tantargyként oktatjak, a tanitas két nyelve ugyanakkor
- egyenl6 aranyban - az olasz és a német. Kritikak fogalmazédnak a gye-
rekek nyelvi tulterheltségével kapcsolatban is, minthogy a negyedik osz-
talytol kezd6d6en az angolt mint idegen nyelvet is tanuljak. A ladin sziil6k
koziil néhanyan szeretnék, ha az iskolak felhagynanak a ladin oktatdsaval,
és helyette inkdbb az angolra koncentralnanak.”0 Mindemellett a kzossé-
gen beliil vitdk 6vezik a ladin nyelv sztenderdizaciojanak’! oktatésra gya-
korolt hataséat is, minthogy a kiilonboz6 ladin volgyekben é16 emberek ott-
honukban és a mindennapokban sajat elkiilontilé dialektusukat beszélik.
Erdemes még megemliteni azt is, hogy a kétnyelvii oktatas rendszerét Valle
d’Aostaban is biralatok érik, mivel kiilonleges védelemben a francia nyelv
részestiil, nem pedig a franko-provanszal, amelyet pedig sokkal tobben be-
szélnek a régidban.”2

Az egyetlen szlovén-olasz kétnyelv(i allami oktatdsi intézmény Udine
tartomanyban, San Pietro al Natisone telepiilésen talalhaté.”3 Az 6vodat,
altalanos és kozépiskolat is magaban foglalé intézmény miikodése a helyi
kozigazgatasi hatésagok ellentmondasos dontése kovetkeztében sulyos ka-
rokat szenvedett az elmult két évben. Az épiilet szerkezeti problémai miatt a
kétnyelvii iskolat 2010-ben ki kellett {iriteni. Tobb iskolai osztalyt a varos mas
épiileteibe koltoztettek at. Ugy tiint, hogy mindez csak atmeneti lesz, a helyi
hatésagok azonban mindezideig nem taldltak megfelel6 megoldast a prob-
lémara. Az olaszorszagi szlovén kisebbség tobb képviselGje 2011 juliusdban
nyilt levelet intézett az olasz koztarsasagi elnokhoz, az oktatasi miniszterhez
és Friuli-Venezia-Giulia régi6 elnokéhez, amelyben a San Pietro al Natisone
olasz-szlovén kétnyelvii iskola problémait vazoltak.”* A helyzet ennek elle-
nére mind a mai napig megoldatlan.
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Kovetkeztetések

Az oktatas egyszerre személyes valasztas és a rendelkezésre allo lehet6sé-
gek fuggvénye. Olaszorszag esete nem ad egyértelmi valaszt arra a kérdésre,
hogy a gyakorlatban vajon az egy- vagy a kétnyelvii oktatds az eredménye-
sebb, inkabb azt bizonyitja, hogy a kisebbségek védelme és integracidja szem-
pontjabol mind a két modell megfelel6 lehet, attdl fiiggden, hogy milyenek
a kortilmények, milyen intézkedések tarsulnak hozza (példaul a kisebbségi
és a tobbségi iskoldk egytittmiikodése, a masik nyelv oktatdsa), és milyen a
végrehajtas. Mindkét rendszernek vannak elényei és hatranyai is, Olaszor-
szdgban azonban az tgynevezett ,talvédett kisebbségek”-hez tartozoé sziil6k
és gyerekek nem vélaszthatnak az egynyelvi és a kétnyelvd allami iskoldk
kozott, mert a torvény szerint az egyik rendszer kizarja a mésikat. Az agy-
nevezett ,gyenge kisebbségek” esetében pedig a probléma, tobbek kozott,
abbol fakad, hogy a helyi és/vagy regiondlis hatésagok nem mindig rendel-
keznek azzal a kapacitassal vagy hajlanddsaggal, ami a kisebbségi oktatas
kérdéseinek megfelel6 rendezéséhez sziikséges lenne.

Osszefoglalasképpen meg kell vizsgalnunk, hogy milyen 6sszefiiggések
tarhatok fel a kisebbségi oktatas alapvet6 feladatai, a bels6 jogi és intézményi
keretek, illetve a gyakorlat kozott Olaszorszagban. Az alabbi tablazat tomor
attekintést ad arrdl, hogy a kisebbségi oktatds alapvet6 feladatainak ellatasa
érdekében hozott jogszabalyoknak és az e célbdl létrehozott intézményeknek
milyen gyakorlati hatdsa tapasztalhato.

Az oktatasi rendszer

feladatai Az olasz jogi és intézményi keretek Gyakorlat
pozitiv (pl. a német
1. A kisebbségek nyelvi és nyelvii kisebbség)

kulturélis identitasanak

- Alkotmany

PR ) tv (pl. kis 16tszam

megorzese ~ Altalanos érvény jogszabélyok: 4891999, negativ (pl. kis letszamd

NP - . . kisebbségek)
szamu térvény (valamennyi elismert kisebbségre -
pozitiv (pl. a német
vonatkozik)
2. A kulturalis sokszintiség, nyelvi kisebbség)

- Kiilonleges jogszabalyok: autonémia-
valamint a két- és
statatumok (a német, a ladin és a francia nyelvii
tobbnyelviiség elémozditésa negativ (pl. kis létszamu
kisebbségekre vonatkozik); 38/2001. szamu

kisebbségek)

torvény (a szlovén kisebbségre vonatkozik)
- Egynyelvii kisebbségi iskolak; a kétnyelvti iskolak | pozitiv (pl. valamennyi

3. A tarsadalmi befogadas ] ) )
harom tipusa; a kisebbségi nyelv és kultara elismert kisebbség)

mint a tdrsadalmi kohézié
. s oktatasa a tobbségi iskoldkban
egy dimenzi6janak

negativ (pl. a roma

kisebbség)

biztositasa
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Az a paradox kovetkeztetés ad6dik tehat, hogy Olaszorszag esetében a nyelvi
kisebbségek oktatdsi helyzete egyszerre jellemezhet6 a , pozitiv” és a ,nega-
tiv” jelz6vel is. Az eredmény attdl fiigg, hogy melyik kisebbség nézépontjat
vessziik alapul:

1. A kisebbségek nyelvi és kulturdlis identitdsinak megdrzése

A dél-tiroli német nyelvii kisebbség oktatasi rendszere egyértelmten biztosit-
ja a kisebbségi identitads meg&rzését, az értékelés tehat pozitiv. Masfel6l azon-
ban a nyelvi-torténelmi kisebbségek védelmérdl szol6 olasz kerettorvény a
helyi iskolakra bizza annak eldontését, hogy milyen formaban oktassak a he-
lyi kisebbségi kozosség nyelvét és kultargjat, holott nyilvanvalo, hogy a helyi
hatésagok tamogatdsanak hianydban az ilyen kezdeményezéseknek esélye
sem lehet. Az nem elég, hogy a torvény megengedi a kisebbségi oktatas lehe-
t6ségét, ha a gyakorlatban szinte lehetetlen létrehozni azt, mert egyszerre kell
szembenézni az érdekeltség, a politikai akarat és az er6forrasok hidnyaval.
Kevesen vitatkoznak azzal az allitassal, hogy szdmos hivatalosan elismert ki-
sebbség esetében az olasz oktatasi rendszer a gyakorlatban még részlegesen
sem képes ellatni azokat a feladatokat, amelyek e kisebbségek identitas-meg-
6rzésével kapcsolatban raharulnak. Amennyiben nem kovetkezik be valto-
zas a jogi és kozpolitikai szféraban, id6ével valoszintileg szdmos kisebbségi
kozosség teljesen asszimilalodni fog.

2. A kulturdlis soksziniiség eldmozditdsa és egy tobbnyelvil tdrsadalom kialakitdisa
Olaszorszag tobb olyan kisebbség esetében, amelyek torvényben biztositott
kiilonleges jogéllasu autonémiaval rendelkezé tertileti kozigazgatasi egysé-
gekben élnek, egy- vagy kétnyelvii oktatdsi rendszert hozott létre. E jogsza-
balyi keret korlatozott személyi és tertileti hatallyal bir. Az egynyelvi oktatas
egyik alapvets jellemzéje ezeken a teriileteken a masodik nyelv kotelezé ok-
tatdsa: a kisebbségi nyelv kotelez6 targy a tobbségi tanitasi nyelvi iskolak-
ban, és forditva. A széban forgé telepiiléseken és régiokban mindkét nyelv
hivatalos, jogallasukban nincs eltérés. A helyi és regiondlis hatésagok nagy
hangsulyt fektetnek arra, hogy az iskolak a két- és tobbnyelviiség fejleszté-
sében szerepet vallaljanak. Ezeken a teriileteken a kozszféra kétnyelvd, és
a munkaerépiacon éltaldban ugyancsak megkovetelik mindkét nyelv magas
szintli ismeretét. A gyakorlatban meglév$ szamos probléma ellenére Dél-Tirol
a kialakulofélben 1év6 tobbnyelvi tarsadalomra szolgaltat jo példat. A hdrom-
nyelvii Bolzanéi Szabadegyetem megalapitdsa ebben az értelemben is szim-
bolikus jelent6séggel bir. Magas szintli funkcionélis tobbnyelviiségrél nem
beszélhetiink, de az szinte biztos, hogy az oktatas teriiletén mintegy negyven
éve, az autondmia-statatum elfogadasaval elkezd6dott és ma is tarté folya-
mat a gyakorlatban egyértelmtien , pozitiv’ eredményeket hozott. A kis 1é-
lekszamu kisebbségi kdzosségek esetében azonban az értékelés semmiképp
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sem lehet mds, mint ,negativ”. Lehet ugyan, hogy tagjaik kétnyelvtiek, ez
azonban nem a sikeres oktatdspolitika kovetkezménye. Kommunikaciéjuk a
nyilvanossagban és a kozéletben egy nyelven folyik, az dllamnyelven.

3. Tdrsadalmi befogadds mint a tarsadalmi kohézio egyik dimenzidja

Olaszorszagban altalanosnak tekintheté konszenzus van a tekintetben, hogy
~befogad6 oktatds” kialakitasara van sziikség, a fogalom éltalanos értelmezé-
se szerint annak négy kulcseleme van.”> Ha a gyakorlatot nézziik, az elismert
nyelvi kisebbségek esetében az eredmények altaldban pozitivak. Olaszorszag
azonban tovabbra sem rendelkezik atfogo, orszdgos roma oktatési stratégia-
val. Ez persze egyaltalan nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy az olasz
hatésagok hivatalosan nem is ismerik el a romékat torténelmi kisebbségi cso-
portnak. Ez esetben tehat az értékelés egyértelmtien ,,negativ”.

A kisebbségi oktatéds alapvet6 feladata, hogy olyan egymashoz is kapcso-
16d6 politikai, tarsadalmi és gazdasagi szempontoknak feleljen meg, mint a
kozéletben val6 részvétel, a tarsadalmi kohézié vagy a tobbnyelvi globalis
piac igényeinek megfelel6 munkaer6 képzése. A rossz hatékonysagu allami
oktataspolitika hossza tdvon nemcsak a kisebbségeket érinti hatranyosan,
hanem a tarsadalom egészét is.”®

(Forditotta Boszdrményi Jend)
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