ToMASZ ZORNACZUK

AZ UNIO BOVITESENEK KILATASAI
A NYUGAT-BALKANON AZ EU TANACSANAK
LENGYEL ELNOKSEGE ALATT

Az Eurépai Unidnak a kozvetlen szomszédsdgaban fekvé orszagok befo-
lyasolasara az egyik leghatékonyabb eszkoze a bévitési politika, amely
emellett az eurdpai demokratikus értékek terjedését is segiti. A tagsag
elnyerése érdekében sziikséges valtozasok hozzéjarulnak az EU-hoz csatla-
kozni kivané allamok stabilizaciéjahoz, demokratizalédasdhoz és gazdasa-
gi fejlédéséhez. Egy eurdpai orszag esetében az EU-tagfelvételi kérelem
beadasanak feltétele mindenekel6tt a koppenhagai kritériumok teljesitése,
vagyis, tobbek kozott, a demokratikus intézmények és a piacgazdasag
miikodésének, a jogallamisdg és az emberi jogok, koztiik a kisebbségi jogok
érvényesiilésének biztositasa. Ezt kovetSen a tagjelolt dllamnak sajat jog-
rendszerét az acquis communautaire-hez kell igazitania, reformokat hajtva
végre az egyes fejezetekben. Valamennyi fejezet lezarasat kovetden, illetve
a csatlakozasi szerz6dés alairasaval és hatalybalépésével valik egy orszag
az EU tagjava.

Az EU bévitési folyamatinak legfontosabb szerepldi

A bovitési folyamatban az unié valamennyi fontosabb intézménye szerepet
jatszik: ezek az Eurdpai Tandcs, az Eur6épai Unié Tanacsa, az Eurdpai Bi-
zottsag és az Eurdpai Parlament. A tagéllamokra az els6 két intézményben
kulcsszerep harul. Az EU bévitési politikdja az egyike azon uniés politikak-
nak, melyért az EU Tanacsanak soros elnokségét ado allam részleges felel6s-
séggel bir.

Az Eurépai Tanacs fontos szerepet jatszik a bévitési folyamat elinditasa-
ban, hiszen az EU bévitési politikdjanak iranyarél a politikai dontéseket ez a
testiilet hozza meg. Az EU Tanacsanak ezzel szemben a csatlakozasi targya-
lasok szinte valamennyi fazisdban meghatdrozé szerepe van, példaul az
unios tagfelvételi kérelemnek az Eurdpai Bizottsaghoz torténd tovabbitasa-
ban, a Bizottsag véleményének kikérésében, a jeloltstatusz megaddsaban, a
csatlakozasi targyalasok meginditdsaban, vagy az egyes fejezetek megnyita-
sdban és lezarasaban. Minden egyes 1épésnél az EU Tandcsaban képviselt
tagallamoknak egyhanga dontést kell hozniuk.
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Az Eurdpai Bizottsagot a bovitésért és az eurdpai szomszédsagpolitikaért
felel6s biztos képviseli ebben a kérdéskorben; a biztosi posztot jelenleg Ste-
fan Fiile tolti be. Az EU Tandcsanak megkeresésére az Eurdpai Bizottsag
véleményt nyilvanit a kérelmez6 orszag unids tagfelvételi kérelmérdl, és még
az egyes fejezetek megnyitdsat megel6z6en lebonyolit egy vizsgalati eljarast
(screening). A Bizottsag emellett kifejti véleményét a tagjeloltek és a potencia-
lis tagjeloltek elérehaladasarol, amit a targyaldsok &ltal felolelt teriileteken
végrehajtott reformokat elemz6 éves jelentésében foglal dssze. Mindezen
felul véleményt mond az egyes targyaldsi fejezetek megnyitdsarol és lezara-
sarol is.

Az EU bévitési eljarasaban az Eurépai Parlamentnek a csatlakozasi szerz6-
dés ratifikacioja a legfontosabb feladata. A jeloltekkel folytatott uniés tagfelvé-
teli targyalasok ideje alatt a parlament hatarozatokat fogad el a széban forgé
orszagokban zajl6 valtozasok alakuldsarol. S bar a hatarozatok jogilag nem bir-
nak koter6vel, azok a testiiletnek az unioés tagfelvételi kérelmet benyujt6
orszégban zajlé bévitési folyamattal kapcsolatos allaspontjat rogzitik.

Az EU bévitési politikdjaban a tagallamok szerepe szintén megkertilhe-
tetlen. Ennek oka az, hogy az Eurépai Tandcsot és az EU Tandacsét is a tagal-
lamok alkotjak. Ezért aztan mindkét testiilet az egyes tagallamok b&vitéssel
kapcsolatos érdekeit jeleniti meg, ami egyértelmtien érzékelheté akkor is,
amikor arrél folyik a vita, hogy mely orszégok és régidk felvétele allhat az
uni6 boévitési politikajanak szolgélataban, és akkor is, amikor mar a targya-
lasok zajlanak. Az egyhangt dontés mindkét testiiletben érvényesiils elve
magyarazza a tagallamoknak az EU bévitési politikajaban meglévé sulyat.

Az elndkség szerepe az unio bévitésének folyamatiban

A 2009 decemberében hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés nemcsak az Eu-
répai Unié kiilpolitikdjaval kapcsolatos tevékenységek koordinacidja terén
korlatozta az elnokség jogositvanyait, hanem a nemzetkozi porondon valo
képviselet tekintetében is. Az EU bévitésével kapcsolatos elndkségi hatasko-
rok koziil azonban ennek ellenére is sok megmaradt.

El6szor is, a soros elnckség adja a Tanacs iiléseinek elnckét. E testtilet
munkajanak koordinélasa révén az elnokség befolyasolni tudja, hogy a tar-
gyaldsok sordn mely témadkat és milyen sorrendben vesznek napirendre. Ez
kiilonosen a Tandcs tiléseinek el6készitése soran valik kézzelfoghat6va, amit
megel6znek a tagallamoknak a Tanacshoz akkreditalt nagykoveteibdl allo
Allandé Képvisel6k Bizottsdganak (COREPER) iilései. Ez utobbi testiilet tilé-
sein szintén az elnokségi feladatokat ellaté dllam adja az elnckot.

Az elnokség koordindcios szerepe az alsobb szinteken is jol érzékelhetd,
amikor az egyes tagéllamok allaspontjat a munkacsoportokban egyeztetni
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kell. Az elnokség iranyitdsa alatt dgynevezett f6ldrajzi munkacsoportok
miikodnek, melyek kozott a Nyugat-Balkannal Foglalkoz6 Munkacsoport
(Working Group on the Western Balkans, COWEB) kiilondsen fontos a bévi-
tési folyamat szempontjabol. Ez a munkacsoport a Balkan potencidlis EU-
tagjelolt orszagaival foglalkozik. A mar tagjelolt statuszd orszdgokkal a
Lisszaboni Szerz&dés hatalybalépése 6ta a B6vitési Munkacsoport (Working
Group on Enlargement, COELA) foglalkozik, melyet az Eurdpai Kiiltigyi
Szolgalat iranyit.

A koordinacids szerep mellett az EU Tandcsanak elnokségét ado tagallam
sajat maga is tehet kezdeményezéseket az eurdpai integraciés folyamat fel-
gyorsitasdra a tagsdgot megcélzo orszagokban. Ezek a kezdeményezések
sokszor a tagallamok érdekeit titkrozik, és a bévitési politika iranyéval kap-
csolatos preferencidkat jelzik.

Az elnokség feladata a megallapodéasok tet6 alda hozasa is, kiilonosen
olyan érzékeny vagy vitas kérdésekben, melyek az uni6é dontéseinek ered-
ményeként a tagsdgra péalydzo orszagok eurdpai integracidjat segitik. Az
elnokséget add orszag altal javasolt kezdeményezések sikeres végrehajtasa,
valamint a bévitési kérdésekben a tagallamok kozotti kompromisszumok
megtaldldsa pozitivan befolyasolja annak megitélését, hogy az orszag
hogyan latja el a Tandcs vezetésének feladatait, és egytttal emeli preszti-
zsét is.

Az EU dllaspontja a bévitési politikdrol

Az EU bévitésének {6 irdnya tovabbra is a Nyugat-Balkan. Ez a régi6 a 21.
szdzad masodik évtizedében is fontos szerepet fog jatszani az EU kiilpoliti-
kajaban. A b&vitési folyamat Torokorszagot érinti még, a vele folytatott tar-
gyaldsokat azonban felftiggesztették. Nemrég Izland is tagjeloltté valt, a jog-
rendszer itt azonban tobbnyire mar most is megfelel az EU joganyaganak,
Izland esetében ezért sokkal kevesebb problémara lehet szamitani a targya-
lasok soran.

Tizenkét orszag 2004-ben és 2007-ben tortént csatlakozasat kovetSen a
bovités mara mar nem prioritds az EU-ban, amely tevékenysége kozéppont-
jaba els6sorban a globalis gazdasagi és pénziigyi vélsag elleni kiizdelmet,
valamint a Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett intézményi atalakulas lebo-
nyolitasat helyezte. A bovitési stratégia 6vatosabba valasa egyebek mellett
azzal a kovetkezménnyel is jar, hogy az el6csatlakozasi folyamat is lelassul,
melynek jelei elsésorban a Balkanon lathaték: az elmult években a feltételek-
hez kotottség elve nagyobb stlyt kapott, a csatlakozési folyamatban alkal-
mazott eljarasok pedig, melyek kordbban technikai jellegtiek voltak, ma oly-
kor atpolitizal6dnak.
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A tagallamok egyértelmten hangsulyozzak, hogy a b6vités folytatasa attol
fugg, hogy az uni6 képes-e 4j allamokat befogadni. A bovitési folyamatnak
kovetkezésképp egyarant akadalyava valhatnak a gazdasagi nehézségek, és az
is, hogy a jelolt orszag csatlakozasa potencidlisan milyen hatast gyakorol az EU
politikaira. A b&vitéssel szemben szkeptikus tagallamok erre hivatkozhatnak,
kiilonosen akkor, ha az Eurépai Bizottsag jelentéseiben azokra a problémakra
irdnyitja a figyelmet, melyekkel a tagsagi felkésziilés soran a jelolteknek meg
kell birkézniuk. Angela Merkel kancellar immar nyiltan arra szélit fel, hogy
Horvétorszag felvételét kovetSen a bévitést le kell lassitani, és Franciaorszag
elnoke, Nicolas Sarkozy is hasonlé véleményen van.

A Bulgaria és Romania csatlakozasat kovetSen szerzett negativ tapaszta-
latok birtokdban az uni6é 6vatosabba valt a koppenhégai kritériumok sza-
monkérését illetéen is. Kiilonosen igaz ez az igazsagszolgaltatds miikodése
és az alapvet6 jogok védelme tekintetében, valamint a szabadsag, a bizton-
sag és a jogérvényesiilés kérdésében, vagyis éppen azokon a tertileteken,
melyeken a balkani dllamok komoly nehézségekkel szembestilnek.

A boévités titemét befolyasold fontos tényezé lehet tovabba a tagéallamok
tarsadalmainak bévitéssel szembeni elutasité hozzaallasa is. 2010-ben
Ausztria lakossaganak 67%-a ellenezte az EU tovabbi b6vitését. A bévitéssel
szembeni magas ardnyd elutasitist mértek Németorszagban (65%), az
Egyesiilt Kirdlysagban és Finnorszagban (59%), valamint Franciaorszagban
(57%) is. Az EU egészére vetitett atlagot tekintve a tovabbi b6vitést ellenzi a
valaszolok 46 %-a, mig 40% azon a véleményen volt, hogy a bévitést folytat-
ni kell.1

Az unié bévitése és a Tandcs lengyel elnokségének prioritdsai

Lengyelorszag tdmogatja az uni6é bovitését, s ennek részeként a Nyugat-
Balkan orszagainak csatlakozasat is. A b&vités ennek ellenére sem szerepel a
2011 masodik felében esedékes lengyel elnokség 2010 jaliusaban javasolt
prioritasai k6zo6tt.2 Ez els6sorban annak kdszonhetd, hogy a bévités elsédle-
ges tertiilete, nevezetesen a Nyugat-Balkdn, a lengyel kiilpolitika szamara
nem kiilonosebben fontos. A nagy tavolsdg miatt Lengyelorszag és a széban
forgo régio kozott nem szovdédtek szoros kotelékek a torténelem sordn.
Emellett a politikai és a gazdasagi kapcsolatok fejlé6dése sem mondhaté
nagyon dinamikusnak. Figyelmét Lengyelorszag inkabb arra dsszpontositja,
hogy - az Eurépai Szomszédsagi Politika révén - a kelet-eurépai orszagok-
ban erésitse meg a demokratikus értékeket, mely orszagok - hasonléan a
Nyugat-Balkdanhoz - az euroatlanti struktdarékon kiviil helyezkednek el. Ez a
megkozelités elsésorban a Lengyelorszag kozvetlen szomszédsagaban fekvé
orszagokra vonatkozik, ezen beliil is kiemelt helyen szerepel Ukrajna.
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A lengyel elnokség természetes prioritdsainak egyike a lengyel-svéd pro-
jektként 2009-ben inditott Keleti Partnerség tovébbvitele. Az EU és Ukrajna ko-
zOtti tarsuldsi megallapodas aldirdasa igy kiilonos jelentéséggel bir Len-
gyelorszag szamdra. Ezek az er6feszitések jol tiikrozik a lengyel kiilpolitikai
érdekeket, és egyben jelzik a késébbi bévitési politika lehetséges iranyat is.

Az EU tovabbi bovitését szamos mads feladat mellett a Miniszterek
Tanécsa 4ltal 2011 mdjuséban elfogadott lengyel elnokségi program is emliti,
kozvetlentil a szomszédos orszagokkal valé egytittmiikodés fejlesztése mel-
lett.3 A bovitési politika az elndkségi programnak abba a prioritascsoportja-
ba kertilt, amely a Nyitottsigbol elénydket kovicsold Eurdpa cimet viseli. A cso-
port masik két tagja: Innovdcié: a névekedés forrdsa, valamint Eurdpa megmenté-
se — élelmiszer, energia és védelem.

Mikotaj Dowgielewicz, a korményzati apparédtus felkészitéséért és a
Lengyel Koztarsasag EU-tanécsi elnokségéért felel6s kormanymeghatalma-
zott néhdny héttel korabban mar jelezte, hogy az EU bévitési politikdjanak
néhany aspektusa szerepelni fog az elndkség prioritasai kozott. E nyilatko-
zatnak mindenekel6tt Horvatorszag csatlakozasi targyaldsainak még az év
vége el6tti befejezéséhez volt koze; optimista forgatokonyv szerint a csatla-
kozési szerz6dés alairasdra még a lengyel elnokség ideje alatt sor kertilhetne.

A nyugat-balkani orszagokban tett els6 hivatalos latogatasan, 2011. majus
elején Zagrabban Donald Tusk miniszterelnok is annak a reményének adott
hangot, hogy a Horvatorszaggal kotend6 szerz6dés alairasara az év masodik
felében sor keriilhet.* A korméanyf6 tdimogatta - az ttja sordn ugyancsak fel-
keresett — Szerbia és Montenegré tagsagi torekvéseit is. Egy héttel késébbi
latogatasain Radostaw Sikorski kiiltigyminiszter tdimogatasarol biztositotta
Albénia és Bosznia-Hercegovina EU-integraciojat is.> A miniszterelnok és a
kiiltigyminiszter latogatasainak célja egyarant az volt, hogy a Nyugat-Balkan
orszagaiban zajl6 csatlakozasi folyamattal kapcsolatos lengyel elkotelezettsé-
get meger0sitse.

A lengyel elnokségnek az EU bévitési politikdjaval kapcsolatban kifejtett
tevékenysége kapcsan érdemes megjegyezni, hogy az eurdpai tarsadalmak
kozil hosszt évek 6ta a lengyelek a legoptimistabbak a b&vités folytatdsat
illeten. 2010-ben a lengyelek 69%-a tamogatta az EU tovabbi bévitését, 2009-
ben pedig ez az arany 70% volt. Mindkét évben ez volt a legmagasabb érték
az EU tagallamai kozott.6

A bdvitési folyamat el6rehaladdsinak lehetdségei a Nyugat-Balkdn
orszdgaiban az Eurdpai Unié Tandcsinak lengyel elnoksége alatt

Az eurdpai b6vitési politika sikeressége nagymértékben az egyes allamok-
ban zajlé folyamatok aktualis &llasatol fiigg, ezért az EU elnokségét ado al-



32 Tomasz Zornaczuk

lam tevékenységéhez ennek sokszor nincs koze. Bizonyos esetekben azonban
ez ut6bbi rdirdnyithatja a figyelmet a folyamat felgyorsitasanak sziikségessé-
gére. Az Eurépaban és a vildgban jelenleg is zajlé és az Eurépai Uni6 érde-
keit és tevékenységét érinté események ugyanakkor akadalyozhatjék a tobbi
tagallam meggy6zését: a bévitési politika nagyobb figyelmet érdemel.

Horvdtorszdg

A kozeljov6ben el6relépés a bbvités terén a legszembettinébben Horvator-
szag esetében lesz érzékelhet6. Horvatorszdg a Balkdn egyetlen orszéga,
amellyel az EU tobb mint 6t és fél éve folytat csatlakozasi targyalasokat,
melyek lezarasara ez év janius 30-an keriilt sor. Horvatorszag 2005 6szén
kezdte meg a targyaldsokat, az els¢ fejezeteket pedig 2006 kozepén nyitottak
meg.

2011. junius 11-én az Eurdpai Bizottsdg az utolsé négy fejezet vonatkoza-
saban is javasolta a Horvétorszaggal folytatott targyalasok lezarasat, annak
ellenére, hogy ez év marciusaban egy viszonylag kritikus hangt jelentést tett
kozzé Horvatorszag el6rehaladédsarol a 23. fejezet ala tartozo teriileteken,
vagyis az igazsagszolgaltatas és az alapvet6 jogok terén. A Bizottsag hang-
salyozta a fliggetlen bir6sagok kialakitasdnak sziikségességét, s ennek része-
ként a birdk és az tigyészek kinevezési feltételeinek pontositdsat, illetve a
birésagi eljarasok felgyorsitasat. Javasoltdk a korrupci6 elleni fellépés meg-
erésitését is. A jelentés emlitést tett azokrol az aggodalmakrol is, melyek a
Volt Jugoszlaviaval Foglalkoz6 Nemzetkozi Torvényszékkel (ICTY) valo
egytttmtikodés kapcsan mertiltek fel. Junius elején Serge Brammertz
fétigyész az ENSZ Biztonsagi Tandcsahoz benyjtott jelentésében megallapi-
totta, hogy Horvatorszag a levéltari forrasok és a tanik kérdésében ugyan
egytttmtkodik a torvényszékkel, az 1995. augusztusi , Vihar” hadmiivelet
egyes iratait azonban tovabbra sem hajlandé atadni.

Ezt kovet6en még juniusban az Eurépai Tandcs ugy hatarozott, hogy
lezérja az utols6 négy fejezetet is, és ezzel befejezi a Horvatorszéggal folyta-
tott csatlakozasi targyalasokat. A targyaldsokat formadlisan a magyar elnok-
ség utolsé napjan tartott korméanykozi konferencian zartdk le. Valészind,
hogy a Tanacs Fétitkarsdganak tobb honapra lesz sziiksége a csatlakozasi
szerz6dés elkészitéséhez. A szovegezésben az elndkséget ad6 allamnak nincs
kiillonosebb szerepe, kivéve, ha valamely, még el nem dontott kérdésben a
tagallamok kozotti kompromisszumot kell el6segiteni, vagy tovabbi megbe-
szélésekre van sziikség.

Lengyelorszag célja, hogy a szerz6dés létrehozésa ne szenvedjen késedel-
met, és elnokségének ideje alatt sor kertiljon az alairasra. Ez az elnokség lat-
hat6é eredménye, egyben az EU elmdlt évekbeli b6vitési folyamatanak leg-
fontosabb eseménye lenne. Az aldirast kovetSen a Horvatorszaggal kotott
szerz6dést a tagallamoknak sajat jogrendjiik kivanalmainak megfelel6en kell
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elfogadniuk, s Horvatorszag a szerz6dés hatalybalépésével valik majd az EU
tagjava.

Montenegro

Montenegré 2010 decemberében valt EU-tagjeloltté. Az EU tagorszagainak
némelyike azonban a montenegréi demokracia szamos hianyossagara hivja
fel a figyelmet, példdul a nemzetkozi szervezett blinczés elleni kiizdelem
terén felmutatott egytittmiikodés gyengeségére. A korabbi miniszterelnokot,
Milo Pukanovicot, aki 2009 aprilisaig toltotte be e posztot, a kilencvenes
években Olaszorszag azzal vadolta, hogy cigarettacsempész csoportokkal all
kapcsolatban. A kormanyf6 2010 végi levaltasa volt az ara annak, hogy
Montenegré tagjeldlti statuszt kaphatott.

A csatlakozasi targyaldasok megnyitasanak feltételeit az Eurépai Bizottsag
2010 6szén kozzétett véleményében hatarozta meg. A feltételek kozott szere-
pelt a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas reformja, valamint a jogallami-
sag megerssitése. A targyalasok megnyitdsarol szo6lé6 dontés legkorabban az
Eurépai Bizottsag idén oktoberben kozzéteendS jelentése utan varhato.
Amennyiben azonban a montenegréi kormany a sziikséges reformokat fel-
gyorsitja, és a kritikus teriileteken tett el6relépést a Bizottsag jelentése is elis-
meri, a feltételek kedvezéek lehetnek ahhoz, hogy a lengyel elnokség megki-
sérelje a csatlakozasi targyalasok meginditasdhoz sziikséges konszenzus
kialakitasat. A lengyel kormany célja az, hogy az év masodik felében a tar-
gyalasok megkezd6dhessenek Montenegréval.

Szerbia
Szerbia tagfelvételi kérelmét 2009 decemberében nydujtotta be az Eurdpai
Unidhoz, és jo esély van arra, hogy hamarosan megkapja a tagjelolti statuszt.
Az orszag EU-integracidja el6tt mind ez idéig az képezte a legnagyobb aka-
dalyt, hogy a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel val6 egyiittmiikodése nem
volt kielégits. E teriileten Brammertz f6tigyész jelent6s fejlédést allapitott
meg kordbbi jelentéseiben, példdul a hivatalos iratokhoz valé hozzaférés
vagy a kommunikécio és az informéciocsere terén. Ramutatott ugyanakkor
arra, hogy hianyzik a hagai Nemzetkozi Torvényszék altal korozott utolsé
haborts btinosok, Ratko Mladi¢ és Goran Hadzi¢ elfogasdnak hatékony stra-
tégidja. Hollandia ezért is ellenezte hosszu ideig az EU és Szerbia kozotti ide-
iglenes kereskedelmi megéllapodas alairasat, amire végiil csak 2009 decem-
berében kertilt sor. A holland kormany 2010 juniusaig késleltette a Szerbidval
tobb mint két évvel kordbban aldirt stabilizacids és tarsuldsi megéllapodas
ratifikacios folyamatat is.

Szerbia elégtelen egytittmtikodése a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel
djra és ujra triigyet szolgéltatott a tagallamoknak arra, hogy az orszag EU-
integracidjaval kapcsolatos folyamatokat hatraltassdk. A tagfelvételi kérelem
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tigye j6 példa erre: Szerbia mér 2009 decemberében benyujtotta kérelmét, az
EU Tandcsa azonban csak tiz hénappal késébb tovabbitotta azt az Eurdpai
Bizottsdgnak véleményezésre. Ez a kordbbiakban technikai jellegtinek tekin-
tett eljaras igy tobb id6be telt, mint barmely mas nyugat-balkani orszag ese-
tében.

Szerbia EU-integracidja szempontjabol kedvezé fordulat 2011 méajusaban
kovetkezett be, amikor elfogtdk Mladi¢ot, majd kiadtak a hagai torvényszék-
nek.” Ez egyrészt bizonyitotta Szerbia elkotelezettségét a torvényszékkel valo
egyuttmtikodésre, masrészt azonban a Szerbia unids csatlakozédsaval szem-
ben szkeptikus dllamok érvelésében egy masik kérdésre helyezte at a hang-
salyt, nevezetesen Koszovééra. Bar Koszovo fiiggetlenségének Szerbia altali
elismerése nem feltétele a csatlakozasnak, a joszomszédi kapcsolat minden-
képpen az. Egyes tagéllamok, mint Nagy-Britannia, Franciaorszag és
Olaszorszag, az integracios folyamatot osszekotik a koszovéi kérdés prag-
matikusabb szerb megkozelitésének sziikségességével. A Nemzetkozi Biro-
sag 2010 juliusaban kozzétett tandcsad6 véleménye salyt adott ezen orszagok
érveinek, mara pedig ez az éllaspont még hangstlyosabba és elterjedtebbé
valt, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy mindaddig, amig Szerbia nem isme-
ri el Koszovo fliggetlenségét, a tagallamok koziil néhanyan nem fognak hoz-
zajarulni az uniéba val6 felvételéhez.

Mladi¢ kozelmultban tortént letartéztatasdnak koszonhetSen a Bizottsag
minden val6szinliség szerint pozitivabb véleményt fog kozzétenni Szerbia
EU-tagfelvételi kérelmér6l. Amennyiben ez valéban igy lesz, a lengyel elnok-
ség nemcsak a tagjelolti statusz megaddsa érdekében léphet fel, hanem meg-
probélhat egy tagallamok kozotti kompromisszumot kimunkélni a csatlako-
zasi targyaldsok megkezdésének id6pontjardl is. Ugy tiinik azonban, hogy ez
utébbi nem célja az elnckségnek, annak ellenére sem, hogy Lengyelorszag
djra és Gjra kinyilvanitotta tAmogatasat Szerbia integracidja mellett.

Macedonia
Macedoénia 2005 6ta tagjeldlt. A csatlakozasi targyaldsok meginditasarol az
Eurépai Bizottsdg pozitiv véleményt tett kozzé. Az azéta eltelt id6szakban
Macedoénia szamos reformot hajtott végre és sokat tett az orszag moderniza-
cidja érdekében. Tobbek kozott jol érzékelhets a kovetkezetes fejlédés a kor-
rupci6 elleni kiizdelemben - a térségben ez kivételesnek szamit. Az orszag
unids integracidja tekintetében ennek ellenére sem tortént el6relépés. A fo-
lyamatot Gorogorszag blokkolja, minthogy nem ismeri el a Macedén Koz-
tarsasag alkotmédnyban rogzitett nevét.

A macedon-gorog konfliktus megoldasanak korabbi kisérletei - példaul
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének égisze alatt - mind kudarcot vallottak.

* A szerb hatésagok 2011 juliusaban Goran Hadzicot is elfogtak. (A Ford.)
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Ebben az esetben a lengyel elnokségnek nincsenek meg az eszkozei ahhoz,
hogy a vitat megproébalja megoldani. Erre vezethet6 vissza, hogy Macedonia
integracidja tekintetében 2011 masodik felében nem varhato el6relépés.

Albdnia

Albénia 2009 aprilisdban folyamodott EU-tagsagért. Annak ellenére, hogy két
hénappal késébb parlamenti vélasztdsokra kertilt sor, az orszdg mély politi-
kai valsadgon megy at. Az allami intézmények nem miikodnek hatékonyan -
nem kivétel ez aldl a torvényhozas sem. A parlamenti helyek kozel felét bir-
tokl6 ellenzéki Szocialista Part nem vesz részt a szavazasokon, és mindaddig
nem is fog részt venni, amig a kormanyz6 Demokrata Parttal szemben meg-
fogalmazott vélasztasi szabalytalansagokkal kapcsolatos vadjait megfelel6en
ki nem vizsgéaljdk. Szamos reform végrehajtasahoz, koztiik az igazsadgszolgal-
tatds rendszerének megujitasiahoz, mindekozben mindsitett tobbségre lenne
sziikség az alban parlamentben. Ezek a tényez6k eredményezték, hogy 2010
novemberében az Eurépai Bizottsdg nem javasolta a tagjelolti stadtusz meg-
adasat Albanidnak. A Bizottsdg emellett ramutatott a parlamenti valasztasok
hidnyossagaira, a kozigazgatas gyengeségére és atpolitizaltsagédra, valamint
az igazsagszolgaltatas reformjat célzo stratégia hianyara is.

2011. januar kozepén Albania két meghatarozé politikai partja kozotti
konfliktus tovabbmélytilt azt kovetéen, hogy egy kormanyzati korokben
elhangzo6 korrupciés ajanlat hangfelvétele kiszivargott. Nem sokkal ezutan
korményellenes tiintetésekre keriilt sor, melyek soran négy tiintet6t megol-
tek. Mindemellett a 2011. janiusi 6nkormdanyzati valasztidsokat megel6z6
kampany, illetve a kampany visszassagai, és legf6képpen a szavazatszamla-
las tisztazatlan szabalyai még egyértelmtibbé tették, hogy az orszagban nem
tisztelik a demokracia elveit.

Bar az utébbi hénapokban az EU vildgosan jelezte, hogy érdekében all
Albania demokratikus atalakuldsanak el6segitése, a politikai kulttra ala-
csony szinvonala és a politikai elit reformok melletti elkotelezettségének hié-
nya lehetetlenné teszik, hogy az EU-elntckség a tobbi tagallamot Albania
eurdpai integracidjanak felgyorsitasidra 9sztonozze. Ez egyébként is nehéz-
kes lenne, mivel a Bizottsag soron kovetkez6 jelentése valdszintileg tGjra arra
fogja rairanyitani a figyelmet, hogy a demokracia alapelvei nem érvényesiil-
nek az orszagban.

Amennyiben Albania nem kezd azonnali radikalis reformokba az orszag
demokratizaldsa érdekében, esélye sem lesz arra, hogy az év masodik felében
a csatlakozasi targyalasok tekintetében el6relépjen. A lengyel elnokség azon-
ban egyértelmiivé teheti, hogy a hatésdgoknak az orszag demokratizalasa
melletti elkotelezettsége nemcsak dinamikusabb gazdasagi fejlédést, a lakos-
sag szamara pedig jobb életszinvonalat eredményezhet, hanem az EU-integ-
raciot is elémozdithatja. Az albaniai politikai dial6gus el6segitése érdekében
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tett csekély erdfeszités onmagaban elégséges lehet annak demonstralaséra,
hogy a lengyel kiilpolitika egyik prioritasa az EU kozvetlen szomszédainak
demokratizdldsa. Nagyon kevéssé valészinti ugyanakkor, hogy a lengyel
elnokség egyediil hasonl6 fellépésre szdnna magét.

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina még nem adta be tagfelvételi kérelmét. Az EU 2008-
ban irt ala stabilizaciés és tarsulasi megallapodast Bosznidval. Annak ellené-
re, hogy a megéllapodast valamennyi tagallam ratifikédlta, az mégsem léphe-
tett még hatalyba, mivel az alkotmédnyreform hidnydban az EU azt nem
hagyta jéva. Az unié mar kordbban jelezte, hogy Bosznia mindaddig nem
folyamodhat tagsagért, amig a Féképvisel¢ Hivatalat (Office of the High
Representative, OHR) be nem zarjak. Az OHR mandatumaénak megsziinteté-
sérél szol6 dontés azonban tovabbra is az EU kezében van. Az Eurépai
Bizottsag legutobbi jelentése pedig nem egyértelmti a tekintetben, hogy
vajon Bosznia-Hercegovina beadhatja-e tagfelvételi kérelmét az OHR man-
datuménak lejarta el6itt.

A kérelem beadasa azonban mind ez ideig egyébként is lehetetlen lett
volna, hiszen a 2010. oktéberi parlamenti valasztasokat kovet6en Bosznia-
Hercegovindban még nem jott létre kozponti kormany. Az unié ekdzben a
reformok sziikségességét hangsulyozza, koztiik a kozponti intézményrend-
szer megujitasat és az alkotmany rendelkezéseinek az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményéhez igazitdsat. A reformok irdnyéat illetéen ugyanakkor az EU
gyakran a bosnyakok (boszniai muszlimok) allaméanak elképzeléseit részesi-
ti elényben. A Republika Srpska hatésdgainak egyetértése nélkiil azonban a
reformokat lehetetlen megval6sitani.

Az orszag uniohoz kozeledésének elémozditasa érdekében arra van sziik-
ség, hogy a Bosznia-Hercegovinai Foderéci6 és a Republika Srpska kozott
megallapodas j6jjon létre a reformok korérdl, illetve felalljon a reformokat
végrehajté kozponti kormany. A kozeledésre egyébként az év masodik felé-
ben aligha van esély. Ha Szarajevoban hamarosan megalakul a kormany, a
lengyel elndkség mindossze Bosznia-Hercegovina eurépai integracios elére-
haladédsanak lehet6ségét hangsilyozhatja, amennyiben az orszag lépéseket
tesz az allam modernizacidja terén és javitja a hatosagok miikodését. A jelen-
legi boszniai helyzetet figyelembe véve el6relépést elérni onmagaban is
nehéz lesz.

Koszovo

Koszovo eurdpai integracios kilatasai viszont jelenleg egyszertien nem léte-
z6ek, abbol kovetkezben, hogy tobb EU-tagallam nem is ismerte el fiiggetlen
allamként. Mind ez ideig stabilizécios és tarsuldsi megallapodast sem irtak
ala Koszovoval, ami a térségben kivételnek szdmit. Mas nyugat-balkéani
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orszagokkal ellentétben az EU vizummentességi szabalyai sem érvényesek
Koszovora. A Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd fogja meghatarozni Ko-
szovo kozeledését az unidhoz. Ebben az évben ugyanakkor nem varhatéak
olyan dontések, melyek lehetévé tennék a Szerbia és Koszovo kozotti kap-
csolatok létrejottét.

Bér Lengyelorszag elismeri Koszov6 fiiggetlenségét, nemzetkozi kapcso-
lataik nem mondhatéak sokréttinek. Ettdl fiiggetlentil a lengyel elnskségnek
mindaddig nincsenek eszkozei az EU és Koszové kozotti kapcsolatok meg-
valtoztatasira, amig a teriilet fiiggetlenségének kérdésében nem alakul ki
konszenzus a tagallamok kozott. Koszové EU-hoz kozeledésének val6szintG-
sége 2011 masodik felében tehat igen csekély.

Utoirat

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetéen az Eurdpai Unié Tana-
csanak soros elndksége az EU bdvitési politikdjaval kapcsolatban néhany
fontos jogositvanyt megtartott. Az alapveté fontossagu kérdések tovabbra is
az unio f&bb intézményeiben d6lnek el, melyek azonban a tagallamokbdl all-
nak, s ezért a tagsagra aspiral6 valamennyi orszag esetében az eurdpai integ-
racioés folyamat minden egyes 1épésénél 6k hozzak a dontéseket.

Lengyelorszag évek ota kovetkezetes timogatdja az EU tovabbi bovitésé-
nek. Az elnokségi id6szak nydujtotta lehet6ségek hatékony felhasznélasa az
orszag imazsat is javithatja Eurépdban. Lengyelorszag felteheten szdmos
alkalmat meg fog ragadni, hogy a ,nyitott kapuk” politikdja melletti elkote-
lezettségét kinyilvanitsa, illetve hogy a tobbi tagallamot az unié bévitésével
szembeni nagyobb megértésre osztokélje.

A nyugat-balkani bévitési folyamatban a leglatvanyosabb elérehaladas
Horvatorszagban lesz tapasztalhato, feltéve persze, hogy a csatlakozasi szer-
z6dés alairdsat semmi sem fogja hatraltatni. Mladi¢ tabornok Hagéba kiildé-
sét kovet6en immar nem lehet tovabbi akadélya Szerbia tagjelolti statusza-
nak sem. A montenegroi csatlakozasi targyalasok megkezdésére viszont csak
a Bizottsag 4ltal jelzett feltételek teljesitését kovetSen keriilhet sor.

A lengyel elnokségnek az EU-b&vités balkani dimenzidjara vonatkozé
napirendjében célként e harom orszaggal kapcsolatos el6relépés szerepel.”
Ez egyfel6l nem megy tal a realisztikusan varhat6 fejleményeken, ami az
elnokség részérdl kiiloncsebb erdfeszitést nem is igényel. Masfelél azonban,
ha mindharom cél teljestil, az unié nyugat-balkani bévitési folyamatat tekint-
ve ez lesz az elmult évek egyik legsikeresebb elncksége.

(Forditotta Boszorményi Jend)
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