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AZ EUROPAI UNIO BOVITESE: )
FOLYAMATOSSAG VAGY ,MEGTORPANAS"?

Az Europai Unio vonzereje

A viszonylag mély valsag ellenére az Eurépai Unié nem valtoztatott a ,,nyi-
tott kapuk” politikdjan: hivatalosan tovébbra is nyitva all barmelyik eurépai
allam el6tt, amely demokracia és piacgazdasag, illetve képes a tagsaggal jaro
jogok gyakorldsara és a kotelezettségek teljesitésére. A bovitési folyamat
tehat nem allt le.

Nem kétséges, hogy nagyjabol 2010-ig az unié vitathatatlan sikertorté-
netnek szamitott, és az EU-hoz val6 csatlakozas a kelet-eurépai orszagok
mindegyikének - vagyis mindazoknak, akik addig még nem valtak tagga -
vagyva vagyott célja volt. Az uni6 sikeresen hozta létre az egységes piacot
és a kozos pénzt, illetve terjesztette ki hataskorét a gazdasagi és szocialis
tertiletek mellett a kiil- és biztonsagpolitikéra is, bar ez utobbi tertileten a
hianyossagok egyértelmtien érzékelhet6vé valtak a 21. szdzad els6 évtize-
dében.

Emellett minden egyes b6vitési hulldm garantélta a kulturalis és nyelvi
sokszintiséget, és az EU azzal sem volt vadolhatd, hogy a kisebb vagy kicsi
allamokat hatranyosan kezelte volna. A kérdés azonban tovabbra is az, hogy
vajon a 2004-es - majd 2007-ben még kiegészitett - ,big bang” b6vités nem
volt-e talsdgosan is nagy falat. Annak ellenére, hogy hivatalosan a b&vitést
tovédbbra is timogatjdk, a b6vités folytatdsdval kapcsolatos politikai akarat
meggyengiilt.

Vilsiag az unioban - valtozatlan tagsdgi feltételek

Az tjdonstilt kelet-kozép-eurdpai tagok nagy szerencséjére nem 6k voltak az
EU jelenlegi vélsdganak kirobbantoi, hanem a ,régebbiek”: Gorogorszag,
frorszag, illetve varhatéan az ugynevezett déli bévités sordn az 1980-as évek
kozepén az EU-hoz csatlakozott orszagok. Rdadasul a potencidlis bajkeversk
kozott talaljuk Olaszorszagot, az EU (EK) hat alapité 4dllaménak egyikét is.
Ez, elméletben, oldhatta volna az EU-nak a tovabbi délkelet-eurépai és kelet-
eur6pai bévitéssel szembeni ellendllasat.
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Az EU-csatlakozas éltalanos feltételei nem valtoztak ahhoz képest, amit
az uniohoz valé csatlakozas el6tt az els6 kelet-kozép-eurdpai orszagoknak
kellett teljesitenitik:

- a jelolt orszagnak (és leend6é EU-tagnak) az eurdpai kontinensen kell
elhelyezkednie (az EUSZ 49. cikke). E feltétel nagyon tag - minden
bizonnyal magéban foglalja Délkelet-Eurépat, Kelet-Eurépat és Torok-
orszagot, a dél-kaukazusi orszdgok esetében azonban mér elméleti
problémak adédhatnak;

- demokracia, demokratikus intézmények;

- az emberi jogok és az alapvetd emberi szabadsagok tiszteletben tartasa;

- a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa;

- jészomszédi kapcsolatok;

- piacgazdasag;

- jogéllamisag.

Ezek a (koppenhagai) kritériumok természetesen szabadon értelmezhe-
ték, ami kiilondsen az emberi jogok, alapvet6 szabadsagok és/vagy kisebb-
ségi jogok tekintetében jol kitapinthato.

Hidnyossigok az EU potencidlis tagjaindl

E kritériumok azonban - barhogy nézziik is - 6nmagukban nem elégségesek
ahhoz, hogy az 1t elvezessen az EU-tagsagig - ez Ukrajna vagy akar To-
rokorszag példdjan is jol lathatd. A tagsagbol fakado kotelezettségek teljesi-
tésének képessége, igy példaul az unio céljainak tdmogatdsa, meglehetSsen
rugalmas feltétel. A jelolteknek olyan kozigazgatasi apparatussal kell ren-
delkezniiik, amely képes az EU jogat a gyakorlatban is alkalmazni, és annak
megfelelGen eljarni. Az unios jogszabdlyok atvétele és az acquis alkalmazésa-
nak bizonyitott képessége Torokorszag szdmadra - ahogyan az egyébként
varhat6 is volt - szinte elharithatatlan akadélynak bizonyult, és ugyanez
mondhato6 el néhany EU-tagjeloltrél vagy potencidlis jeloltrdl is.

Az uni6 legtjabb tagjaindl - Romanidban és Bulgaridban - jelentkezd
problémak szamos kérdést vetettek fel az EU tovabbi, siets b6vitésével kap-
csolatban. Mindkét orszag a mai napig olyan problémakkal kiizd, melyeket
mar az unids csatlakozas el6tt meg kellett volna oldaniuk, s amelyeket gyak-
ran allitanak parhuzamba azokkal a problémakkal, melyekkel az uniéba val6
belépésiiket kovetSen a tobbi délkelet-eurdpai és kelet-eurdpai posztkom-
munista orszag is szembesiilhet:

- szervezett blindzés;

- az igazsagszolgéltatas atlathatosdganak hianya;

- kiterjedt korrupcié;

- az allami hat6sagok képtelensége a deficitek felszamolasara.
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A kelet-kozép-eurdpai dallamok integrdciojanak tanulsigai

Az a kérdés, hogy vajon a kelet-kozép-eurdpai orszagok régota vart csatla-
kozésa hozott-e barmilyen tobbletet az eurépai egység szempontjabol, meg-
lehet6sen ellentmondasosnak bizonyult. Sokan abban reménykedtek, hogy a
tiz ,, posztkommunista” dllam csatlakozasa az EU-hoz meg fogja erésiteni az
unié politikai befolydsat, és nemzetkozi szintéren szélesiteni fogja Eurdpa
cselekvési lehet6ségeit. Mar az els6 nyolc kelet-kozép-eurdpai orszag 2004-es
hivatalos EU-csatlakozasat kovetSen nyilvanvaléva vélt azonban, hogy a
kiil- és biztonsagpolitika, s kiilonosen a biztonsag- és védelempolitika tekin-
tetében ezen orszagok koziil gyakorlatilag valamennyien sajat, jol artikulalt
allaspontot fognak képviselni. Az Gjonnan csatlakozott tagallamok biztonsa-
gi és védelmi kérdésekben az , atlantistak” és az 6nall6 eurdpai fellépés hivei
kozotti kiizdelemben egyértelmtien az EU-n beliili megosztottsdghoz jarul-
tak hozza. Kétségtelen, hogy id6kdzben ezen orszagok koziil néhanyan mér-
sékelték eredeti ,, Eurépa-ellenes” - az 6néll6 eurdpai biztonsag- és védelem-
politikédval szembeni - dllaspontjukat, nem rejthet6 azonban véka ala a tény,
hogy a kelet-kozép-eurépaiak inkabb Eurépa megosztottsagdhoz, semmint
egységéhez jarultak hozza.

Szerencsére az uni6 biztonsagi kérdésekben valo autonom fellépésével
kapcsolatos nagy szakadds mar a multé, a kiil- és biztonsagpolitikdval kap-
csolatos kérdések pedig mar nem olyan eltilzottak, mint voltak néhany
évvel ezel6tt.

EU-tagjeléltek — hivatalos és nem hivatalos

Sem az EU-ban lathato stlyos vélsagtiinetek, sem a Torokorszag altal a csat-
lakozasi folyamat soran megtapasztalt nehézségek nem voltak képesek
eltantoritani néhany orszdgot az uniéhoz valé csatlakozasi szandék kinyil-
vanitasatol. Az unids tagsag irant érdekléd6 orszagok listdja meglehet&sen
hosszt, s az azon szereplé orszagok igen nagy valtozatossagot mutatnak.
Torokorszag mellett Horvétorszdg, Montenegré, Macedoénia, Szerbia, Ko-
szovo és Albéania, Ukrajna és Izland szerepel a listan. Még Gruizia sem titkol-
ja - abban a meggy6z6désben, hogy Eurépahoz tartozik - az ,uniérol szétt
almait”. Feltételezve, hogy az EU val6ban kész, s egyszersmind képes is lesz
mindezeket az orszagokat integralni - ami egyaltaldn nem biztos -, egyértel-
mt, hogy a csatlakozasig vezet6 folyamat eltéré jellegii és sebességti lesz.
Mindezenfeliil szinte elképzelni is nehéz, milyen képet mutatna egy 35 taga
Eurépai Uni6, kiiléndsen, ha annak Torokorszag és Ukrajna is tagja.
Torokorszag mellett Horvatorszag esete is figyelmeztetésiil szolgalhat a
tobbi csatlakozni vagy6 orszag szamara. Bar Horvatorszag végiil meggy6zte
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az EU-t arrol, hogy felkésziilt a 2013-as csatlakozasra, integracios folyamata
tobbszor is megakadt - korabban Horvatorszag akar 2009-es csatlakozasat is
elképzelhetének tartottak (Olli Rehn, az EU bévitési biztosa). A tagjeloltek -
vagy leendé tagjeloltek - koziil néhanyan maig nem oldottdk meg szomszé-
daikkal fennall6 alapveté politikai ellentéteiket (Szerbia, Koszové,
Macedoénia), mésok egyszertien tul szegények, szocidlis értelemben pedig
alacsony hatasfokkal miikddnek, s igy az EU szamara valosdgos hozzéjaru-
last nem jelentenek. Megint masok - mint példaul Ukrajna és Torokorszag -
olyan demografiai és/vagy kulturalis terhet jelentenének, amit az uni6 alig-
ha vallalhat fel annak kockaztatdsa nélkiil, hogy maga az eurdpai projekt is
el ne bukna.

Virhato elényok

Teljesen természetes, hogy az EU-tagjeldltek jelent6s elényoket varnak az
uniods tagsagtol. Az egyik ilyen elvaras, hogy a csatlakozast kovetSen az
életszinvonal emelkedjen a tagga valt orszagokban. Az EU-tagsdg empiri-
kus bizonyitékai e tekintetben meggy6z6ek: a munkaer&piac racionalizala-
sa, 4j munkahelyek teremtése, az aruk és szolgaltatasok szamara 4j piacok
biztositasa révén az unié novelte a jolétet az Gjonnan belépé orszagokban.
Az életszinvonalban uniészerte tapasztalhatd eltérések valamelyest tom-
pultak, és az egy fére es6 nemzeti dssztermék néhany orszagban, példaul
Cipruson, a Cseh Koztérsasdgban és Szlovénidban kozelebb keriilt az EU
atlagahoz.

Az euroszkepticizmus , mérge”

A leend6 vagy maér tagjelolt orszagok jov6beli EU-tagsagaval kapcsolatban
figyelembe kell venni a politikai elitek allaspontjanak alakuldsa mellett a szé-
lesebb kozvélemény hozzaallasanak valtozasat is - akar magardl az eurdpai
projektrdl, akar az eurépai egységrél, akar az uni6 jovéjérsl van sz6. Az EU-
csatlakozéds - kiilonosen az erés nacionalista és/vagy liberélis hagyoma-
nyokkal rendelkez6 orszagok esetében - még kontraproduktiv is lehet.

Az ismétl6d6 reprezentativ kozvélemény-kutatasok végzésének nagy
hagyomanya van a kozép-eurépai orszdgokban, ami még az 1990-es évek
els6 felére nyulik vissza. A sajat identitdsnak az eurépai identitédssal szembe-
ni meghatdrozasa azonban tovabbra is az egyik legnehezebbnek bizonyul6
feladat. Ha valaki a valasztok lehetséges magatartasmintait feltérképezd, az
egész lakossagra kiterjed6 kozvélemény-kutatast akar késziteni, altaldban
szinte lehetetlen ezt a kérdést kozvetlentil feltenni.
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Az aldbbiakban, a Szlovak Koztarsasdgban késziilt kozvélemény-kutata-
sokra tamaszkodva, és Szlovakiat (nagyon &ltalanos) ,modell”-ként hasznal-
va azt probalom kitapogatni, hogy az EU-hoz manapsag csatlakozni kivané
orszagok (vagyis a fent megnevezettek) lakossdga milyen magatartast tana-
sithat a csatlakozast kovet6en. Ehhez azoknak a nagyon attételes tartalmu
kozvélemény-kutatdsoknak az eredményeit 8sszegzem, melyek azt probal-
tdk mérni, hogy a kelet-kozép-eurédpai ,4j” EU-tagok (vagyis a 2004-ben és
2007-ben az EU-hoz csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai ,tizek”) kozvéleménye
hogyan ,emésztette meg” az EU-tagsagot, ami egyuttal 4j kotelezettségeket
is jelentett a fejlesztési segélyek és a mds orszdgokban zajlé demokratizacios
folyamatok segitése terén.

Az EU-integracioval kapcsolatban az alabbi négy jelenséget emelhetjiik
ki, ami az EU szdmara egyfajta figyelmeztetésként - mas esetben pedig bato-
ritasként - szolgélhat a tovabbi b6vités kovetkezményeit illetSen.

Az unid tovdbbi bdvitését kdvetden virhato lehetséges nehézségek

A sajdt torténelmi muilttal kapcsolatos dnreflexio erdtlensége vs. a sajit torténelmi
muilt tiilértékelése. A torténelmi emlékezet , hézagos” és egyben elnéz6en meg-
engedé a korabbi korszakok totalitdrius vagy autoriter rendszereivel szem-
ben. A sajat orszag tulértékelése képezi a masik végletet (ez problémat jelent-
het majd példaul Szerbia, Torokorszadg vagy Ukrajna esetében), ami egyben
a kozos eurépai célokhoz val6 alkalmazkodés hajlandésagénak hianyat is
eredményezheti.

A be nem avatkozds politikija. E jelenséget a népszerti kozmondassal is érzé-
keltethetjiik: ,Ne vakard, ami nem viszket!” Ez a fajta gondolkoddsmod a
kozos unids projektekre jellemzg, kiilonosen a kiil- és biztonsagpolitika terti-
letén. Emogott az a népszert (és politikai értelemben populista) hozzaallas
htzédik meg, hogy nem kell azzal foglalkozni, ami benniinket koézvetlentil
nem érint.

A szlovak tarsadalomban példaul széles korben elfogadott nézet, hogy az
orszagon beliili torténések a beltigyek korébe tartoznak. Nagyon erés az a
meggy6z6dés is, hogy ,az embereknek sajat maguknak kell megoldaniuk a
problémaikat”.

Hasonloképp elterjedt az a nézet is, mely szerint az egyes orszagok nem
léphetnek fel egy masikkal szemben, illetve annak teriiletén. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a lakossag tobbsége (és a parlamenti képvisel6k tobbsége is)
elutasitja orszaguk barmifajta katonai részvételét példaul egy unios ,had-
test” jovébeni misszidjdban. A , be nem avatkozés” e jelensége nemcsak an-
nak a vélekedésnek a megnyilvanulasa, hogy ,egy olyan kis orszdg, mint a
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miénk, egyébként se tehetne sokat”, hanem arra is ravilagit, hogy a kozvéle-
mény talsagosan is bezarkoézik a sajat problémaiba.

A masik végletet (ami nem a jovébeli , kicsi” EU-tagokkal, hanem Torok-
orszaggal kapcsolatos) a kulturalis sokszintiség és a kulturdlis kotédés jelen-
ti (az uni6 megosztottsiga Koszovo elismerésében, lasd Gorogorszag,
Szlovakia vagy Ciprus példéjat). A biztonsag unids exportja a Foldkozi-ten-
ger déli részébe aligha talalkozik majd Torokorszag egyetértésével.

A be nem avatkozasnak egyértelmiien vannak mas, nem katonai vonat-
kozésai is. Nemcsak a kiilfoldi segélyeket érinti ez a kérdés (bér azt kisebb
mértékben), hanem az Eurdépai Uni6é (Eurépai Kozosség) ,alapitéi atyai”
altal az egyesiilési folyamatrol vallott eredeti eurdpai eszmét is, nevezetesen
példaul azt, hogy a lengyel acélmunkasok problémai egyben a spanyol far-
merek problémadi is. Minél nagyobb és szélesebb lesz az EU, a szolidaritas
ilyen tipust megnyilvanuldsa annal kevésbé varhato.

A kedvezményezetti mentalitds elterjedtebb, mint az adomdnyozoi mentalitds. Ez azt
jelenti, hogy az ,eurépaiak” kevésbé készek és képesek masokat segiteni,
annak ellenére, hogy széles korben elfogadott az a nézet, hogy nemcsak hasz-
nalni kell az EU nyujtotta el6nyoket, hanem adni is.

Félelem a mdsodosztalyii allampolgdrrd vdldstol. A ,,masodosztalytsag” szindro-
maja taplalkozhat az azonnali kiilf6ldi munkavégzés esélytelenségébdl, illet-
ve a munkaerd szabad mozgésaval kapcsolatos jogok gyakorlasanak hidnya-
bol. A politikai eliteknek és a véleményformaloknak fel kell Iépnitik a kisebb-
rendtiiségi érzésekkel szemben, és hangsulyozniuk kell, hogy , most mdr mi
vagyunk Eurdpa, mi vagyunk Briisszel”. Nem kiilonosebben valészert ugyan-
akkor azt feltételezni, hogy példaul a térok lakossag, amelynek nagyobb
része Azsiaban él, , Briisszel”-lel fog azonosulni.

Az uni6 késébbi bovitésének hatdsait mérlegelve megéllapithatjuk: problé-
mat is jelenthet annak hangstlyozasa, hogy , Eurépa mi vagyunk”, mivel ellen-
kezhet az identitas etnikai értelmezésével. Az etnikai (,primordialista”) és a
polgari (,instrumentalista”, , konstruktivista”) identitdsok kozotti harcban a
»primordialistak” kerekedtek feliil azokban az orszagokban, melyek erés nacio-
nalista hagyomannyal rendelkeznek (itt Szlovakia példajabol altalanositot-
tunk). Még a legképzettebbek (akadémikusok, egyetemi oktatok, tuddsok)
korében is, az etnikai identités Gjra és Gjra maga alé gyri a polgdri identitast.

Az Eurdpai Unid jovdje

A csatlakozasi folyamat soran a tagjelolt orszagok altaldban nem mutatnak
erds ,euroszkeptikus” vonasokat. Ez minden bizonnyal igy lesz a mai tagje-
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l6ltekkel is, Ukrajnatol kezdve Torokorszagig. Amint azonban ezek az orsza-
gok mér bent lesznek az unidban, teljes jogu tagokként fognak Eurépa jovo-
jérdl hatarozni.

Megintcsak a szlovak tapasztalatokat hozva példaként megéllapithatjuk,
hogy a mezégazdasagi politikaval kapcsolatos euroszkeptikus nézeteket sza-
mos politikai part felkarolta és magaéva tette, az unié folytatédo szuprana-
cionalizaci6javal kapcsolatos stlyos ellenérzések pedig kézzelfoghatova val-
tak (ahogyan érzékelhet6vé valt a szubszidiaritas erételjesebb hangstlyoza-
sa is). E vonatkozasban fogalmazdédott meg az igény olyan reformokra,
melyek ,az 4j megéllapodasok elfogadasat atlathatobbd, az EU miikodését
pedig hatékonyabba” teszik. ,Szubszidiaritds és aranyossidg az unié tevé-
kenységében” - ezek valtak e megkozelités szlogenjeivé.

Az alacsony szintl politikai kultira eredményeként jelentkezé politikai
Osszetitkozések és nézetkiilonbségek, melyek némely tagjelolt orszagra jel-
lemz6ek, szintén okozhatnak bonyodalmakat. A ,szocializmus”-nak az
unidba valé visszacsempészésével kapcsolatos félelmek néhény posztkom-
munista EU-tagéllamban zajos figyelmet keltettek. Ezen elgondolas tamoga-
t61 szerint ,,az EU-nak a nem szocialista arculatat” kell er6siteni. Eppen ezért
ugyanok azt allitjak, hogy a legjobb uni6 a ,korméanykézi” unié lenne.

Kovetkeztetések

Az Eurépai Unié kordbbi bévitéseinek tapasztalata (és kiilonosen a kelet-
kozép-eurdpai orszagok csatlakozasa) bizonyitotta, hogy az unié bévitése
nem lezart folyamat. A kérdés csak az, hogy vajon a 2004-es és 2007-es b6vi-
tések kivételnek szdmitanak-e. Valészinti, hogy az 4j tagok felvételénél az
EU nagyobb hangsulyt fog helyezni a szervezet abszorpcids képességére, s
amennyiben ez valik a tagsdg el6feltételévé, az olyan orszagok, mint
Torokorszag és Ukrajna, ugy tlinik, elveszitik minden esélyiiket a jelenlegi
felépitésti unidhoz valé csatlakozasra.

Hivatalosan ugyanakkor az EU nem lépett vissza a ,nyitott kapuk” poli-
tikajatol, s az ,eurépai eszmét” megprobalja tovabbra is életben tartani.
A Lisszaboni Szerz6dés elfogaddsa formalisan tovdbbra is lehetévé teszi,
hogy a késébbiekben tjabb bévitésre kertiljon sor.

Az uni6 - jelenlegi valsaga ellenére is - a délkelet-eurépai és kelet-euro-
pai orszagok vonz6 modellje maradt.

Az EU ugyanakkor nem szabadult még meg a ,b6vitési faradtsag” tiine-
teitSl.

2011 ugyanakkor az az év is, amikor nyugodtan bucstt lehet inteni azok-
nak a reményeknek, melyeket az uni6 altal ,kiszemelt” dllamok (Norvégia,
Svajc) csatlakozasahoz fliztek.
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A kozeljovoben Horvatorszagon és talan Izlandon kiviil més orszag nem
fog az EU-hoz csatlakozni, a b6vitési folyamat pedig stlyos késedelmet fog
szenvedni, bar hivatalos leallitasara nem keriil sor.

Az EU egyes tagjai kozotti, némely aspirdns orszdg (mindenekel6tt
Torokorszag) potencidlis tagsagat ovezd vitak semmilyen el6zetes kovetkez-
tetés levonasat nem teszik lehetévé.

(Forditotta BOszorményi Jend)
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