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ALLAMPOLGARSAG ES SZAVAZATI JOG ROMANIABAN

Az dllampolgarsag kérdése és a politika, szerényen fogalmazva is, kiemelke-
d6 szerepet jatszik Romanidban. A puszta polgari tudatossag hatarain atnyu-
16 kotelékek kapcesoljak ossze 6ket. A politika materialis és ideolégiai szem-
pontbdl egyarant formalta az allampolgarsagot tigy, hogy sajat magara ref-
lektalo eszkozzé tegye. Az allampolgari kozosség formaladsa egyarant jogi és
diskurziv jelleg(i volt, az eredmény pedig egy rendkiviil hatékony - a politi-
kai hatalmat kiilonb6z6 helyzetekben aldtamasztani kész - eszkoz.

A 2009. évi roman elnokvalasztdsok, amikor a roman diaszpora tagjai és
az Ujonnan honositott roman allampolgarok masodszorra is hatalomra segi-
tették Traian Basescu elnokot, erbteljesen bebizonyitottak ennek az eszkoz-
nek az erejét, hatékonysagéat. Jelen tanulmény célja bemutatni és elemezni,
hogy az elmult években hogyan formalédott a roméan allampolgarsag -
hogyan valt jogi statuszbdl atpolitizalt tiggyé -, tovabba felvazolni ennek a
folyamatnak a lehetséges jogi és ideologiai kovetkezményeit.

Ahogy emlitettiik, a roman allampolgarsag formalédasanak f6 mozgato-
rugodja a politika. Az allampolgarsaggal kapcsolatos dontések, véltoztatasok
szigordan feliilrél irdnyitottak; a dontéshozok mell6zték az allampolgarok
el6zetes megkérdezését. Ez az elsé jellemzs, amire fontos felhivni a figyel-
met, hiszen ez j6] mutatja, hogyan is képzelik el Roménia f6 politikai szerep-
161 a véltozasok és a politikai mobilizacio folyamatat. Sokat elmond a vélasz-
tok figyelembevételérdl az a tetszéleges jelleg, ahogy az allampolgarok sta-
tuszat biztosité torvényt modositottak — azok is mellékszerepl6k lettek, akik
ennek az intézkedésnek a kovetkeztében jogi statuszhoz jutottak. Kovetke-
zésképpen elmondhat6, hogy az Gjonnan honositott tomegekre, az ,,4j” ro-
manokra (legaldbbis, ami a politikai szempontot illeti), kizarélag mint politi-
kai mobilizaciéra kész csoportokra tekintettek. Ezt az égbekialté egyenl6t-
lenséget hivatott ellenstlyozni az intézkedések ideol6giai alatdmasztasa.

Rogers Brubaker elméleti modellje alapjan! a politikai szerepl6k az alabbi
harom f6 kategéridba sorolhatok: a proaktiv nemzetallamok, a nemzeti
kisebbségek és az 6ket befogadé allamok. Annak érdekében, hogy Brubaker
harmas felosztasat jelen esettanulmanyra is alkalmazni tudjuk, egy tovabbi
alkategoriat sziikséges létrehozni: meg kell kiillonboztetni a kilfoldon zart
egységben, de a romdn allamhatérral szomszédsagban é16 etnikai kisebbsé-
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geket, valamint a kulfoldon nagy szamban, diaszpéraban él6 romanokat,
akiknek kevés kozvetlen kapcsolatuk van Roménidval. Az els6 kategéridba
sorolhaté a Moldovaban él6 roman kisebbség (mivel az intézkedések egy
része kimondottan rajuk iranyult), a masodikba pedig a Nyugat-Eurépaban
(f6leg Spanyolorszdgban, Olaszorszagban és Franciaorszdgban) é16 roman
diaszpéra.

A szavazdsra jogosultsig — tul az dllampolgdrsigon

Elemzéstink az alabbi két f6 torvényre tér ki: az 1991. évi - 2009-ben moédo-
sitott - allampolgarsagi torvényre,? valamint a 2004. évi 373. szamd, ugyan-
abban az évben moédositott valasztéjogi torvényre.3 El6szor megvizsgaljuk a
valasztojogi torvény rendelkezéseit, mivel ezek egyszertibben 6sszefoglal-
hatok.

A 2004. évi 373. szamu - a romdniai parlamenti- és elnokvalasztasok mod-
jara és szabalyozasara vonatkozé (Adrian Nastase miniszterelnoksége és Ion
Iliescu elncksége alatt elfogadott) - torvény* szamos érdekes rendelkezést
tartalmazott a voksolédsra jogosultak kore, illetve a szavazas lebonyolitasa
kapcsan. Modositotta a korabbi torvényeket, lehetévé téve, hogy ez a jogi
intézkedés tamogassa a megvaltozott tarsadalmi spektrumot (lisd a kivan-
dorlé romanok novekvé szama). A legfontosabb rendelkezés arra vonatko-
zott, hogy a kuilfoldon él6 roméanok, a megfelel6 azonosit6 iratok segitségé-
vel, joval konnyebben szavazhassanak, mint korabban (2. szakasz, 17. bekez-
dés). A roman nagykovetségek és konzulatusok feladata volt ezeknek a sza-
vazatoknak az adminisztrativ kezelése, a valasztasok lebonyolitasa (1. sza-
kasz, 13. bekezdés, 4. rész).

A kilfoldon roméan utlevéllel voksoloknak kiilon valasztasi korzeteket
hoztak létre. Ezaltal lehet&vé valt a 2008. évi valasztasok idejére az egy névre
sz6l6 (tgynevezett uninomindlis) szavazati rendszer bevezetése, aminek
kovetkeztében meglehet6sen konnyd volt a kiilfoldon él6 roméanok szédmara
valasztasi korzeteket létrehozni. Megbizottakat és szenatorokat (tandcsnoko-
kat) valasztottak a Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Franciaorszagban, s6t
még az Amerikai Egyesiilt Allamokban is feléllitott valaszt6i testiiletekbe.

Egyetlen rendelkezés vonatkozott a valasztasi csalds megakadalyozasara
- az egyén felel6sségteljes nyilatkozatdanak az intézménye, amelyben a sza-
vazasra jogosult személy nyilatkozott, hogy egy bizonyos valasztasi korzet-
hez tartozik kiilf6ldon, nem pedig a romdniai allandé lakhelyéhez tartozo
valasztasi korzethez. Az ilyen valasztasi rendszernek tehét az a jogi kovet-
kezménye, hogy szamol azzal, hogy de facto és de iure Romanidnak jelent6s
szamu vélasztépolgara nem belfoldi illetékességti. Csak Olaszorszédgban és
Spanyolorszagban kortilbeltil 2-2,5 milliéra becstilik a roman allampolgar-



A nemzettest formalasa 63

saggal rendelkez6k szamat.5 Jogi szemszogbdl, kiilonosen az Eurépai Unid
perspektivajabol nézve, ez egy zavaros statusznak tekintheté. Van egy unios
tagallam, meglehet6sen jelentés szamu olyan allampolgarral, akik, bar nem
feltétleniil az Unid teriiletén élnek, képviselSi olyan specidlis meghatalma-
zéssal, mint az afganisztani vagy dél-afrikai valasztasi korzetek képviseléi az
Eurépai Parlamentbe delegdlva szavazhatnak és szavaznak is az uniés
valasztasokon.t

Ugyanakkor fontos megjegyezni azt, hogy az EU tertiletén tevékenyked6
helyi roman politikusok szdma kevés és meglehet6sen széttagolt. A roman
diaszpodra erésen széttagolt jellegébdl eredSen nincsen a roman diaszpdra
jogait és érdekeit képviseld, azt sszefogd egyetlen politikai vagy tarsadalmi
szervezet. Ennek ellenére létezik néhany - a kiilf6ldon é16 romanok érdek-
képviseletét ellatni hivatott - politikai szervezet. Koziiliik a legjelent6sebbek
a Spanyolorszagban és Olaszorszdgban megtalalhat6 PIRUM (Romaéanok
Ibériai Partja),” illetve a PIR (Roman Identitas Partja).8 Létezik még egy
Romanok Eurépai Mozgalma® nevii szervezet, amelyet a spanyolorszagi
PIRUM csoport tamogat anyagilag, és amelynek a vezet6i azonosak a
PIRUM-éival. Ezeknek a partoknak, politikai mozgalmaknak a {6 jellemzéje
az elenyész@en alacsony (becslések szerint par szaz alatti) taglétszam, az atte-
kinthet6ség hidnya, és nagyon csekély konkrét tevékenység a figyelem-felhi-
vas és a romanok szavazasra buzditasan kiviil. Masik jellegzetességiik a
hazai romén politikdnak valé aldrendeltségiik, fizikai, ideoldgiai és politikai
kozbeszéd szintjén egyarant. A PIRUM alapit6 tinnepi beszédén példaul a
partvezetSséggel és tagokkal egytitt részt vett a Noii Golani elndke (kis ultra-
nacionalista csoport Roménidban), valamint a Romaniai Besszarab Didkok
Egyestiletének az elntke is.10 Ez a jelenlét jol érzékelhet6 az tinnepi beszé-
dekben, valamint a part alapszabalyaban, amelynek egyik f6 pontja Moldova
Romanidval val6 egyestilése.l’ Ennek a partnak a kinyilatkoztatdsaiban és
mas csoportok nyilatkozataiban is a f6 politikai pontok a romdniai mdasolata-
nak ttinnek: példaul a diaszpéranak a kordbbi titkosszolgalatok - 1989 el6tt
a diaszpoéra kulturalis és egyéb tevékenységérdl jelentéseket készité — kémje-
it6l val6 megtisztitasa. Erre utal Alexandru Petrescunak, az egyik spanyolor-
szagi roman kozosségi vezetének Traian Basescu elnokhoz irt levele is,12
amiben azt kéri, hogy tarjak fel az el6z6 rendszerek alatt Spanyolorszagban
tevékenyked6 romén papok, ujsagirok, nagykovetségek és konzuldtusok
munkatarsainak titkosszolgéalati mualtjat. (Ezt a felfogést a romaniai kozbe-
szédbdl vették at, hisz ott a hivatalos zsargon része a mult biineinek kivizs-
gdalasa.)

Ugyanakkor a f6 romaniai politikai partok, a Szocidldemokrata Part
(PSD), a korményon 1év6é Demokrata-liberalis Part (PD-L) és a Nemzeti
Liberalis Part (PNL) mindegyike létrehozott kimondottan a diaszpérat mobi-
lizaland6 szervezetet.13 Jelent&s a képviseletiik, sok a tevékenységiik, a hazai
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politikai szcéna normdinak megfelelve szdmos kampanyt szdnnak vagy a
helyi tigyeknek, vagy a hazai tigyek hangoztatdsanak.14 Ebb6l a helyzetbé&l
kovetkezik, hogy az anyaorszag befolyéssal rendelkezik a diaszpora politikai
és kulturdlis tigyei felett (a Roman Kulturalis Intézet szintén aktiv kiilfoldon,
és rendelkezik irodédkkal a sok romant befogadé uniés orszdgok févarosai-
ban?5).

A képlet elég egyszerti: hazai politikai szereplSk létrehozzak a kozosségi
kozpontokat és felveszik a vezet6 szerepet, atruhdzva politikai feladataik egy
részét a ,képzeletbeli orszdghoz” tartozni akarékra. Viszont ebben nem je-
lennek meg a diaszpoéra, a hataron tili romansag politikai érdekei, szocialis
torekvései - legaldbbis politikai szinten.

Az dllampolgarsag szabdlyozdsa

Az EU kisebbségpolitikai ajanldsait figyelembe véve a romén allampolgérsag
torvényi szabalyozasara vonatkozé masodik jogi intézkedés a legszembet(-
nébb elemzésiink kronoldgidjaban. Roménia az 1991. évi 21. szamda torvény-
benl¢ szabalyozza az allampolgarsag megszerzését. Ez a torvény szigortian a
ius sanguinil’ alapjan biztositja az allampolgarsagot: az dllampolgérsag szii-
letéskor megszerezhetd, azzal a feltétellel, ha legalabb az egyik sziilé roman
allampolgar, vagy ha roman allampolgarok fogadnak orokbe egy gyereket,
vagy ha korabbi allampolgarok visszateleptilnek Romadnidba. Tanulma-
nyunk szempontjabdl pedig egyik nagyon fontos elem az, hogy a roman
allampolgarsag felvehet6 kérésre - ez leginkdbb a Romanidban sziiletett,
vagy mar egy ideje ott él6 kiilfoldiek honositasara vonatkozik. Miel6tt ele-
meznénk ennek a torvénynek a tovabbi modositasait, két fontos jellemzsjét
kell szamitasba venniink. Els6sorban a ius sanguini elv megvaldsuldsét, ami
azt jelenti, hogy - feltételezve, hogy roman allampolgarok nagy szamban
kilfoldre, a kett6s allampolgarsagot nem térvényen kiviil helyez6 orszagok-
ba emigralnak (mint az EU-s orszdgok nagy része) - Romdnidnak olyan
nagyszamu, valasztéjoggal rendelkez6 (ldsd fent) dllampolgara lehet, akik ezt
a statuszt a kiilfoldon é16 romanok jovébeni generacidinak tovabbadjak. Ez a
helyzet tehat a végtelenségig fenntarthato, és kizarélag a demografia és iden-
titdspolitika bizonytalan térvényszertiségei befolyasoljak.

A masodik fontos jellemzéje az allampolgéarsag odaitélésének az egyéni
alapon honositast kérvényezettekre vonatkozik, akik eleget tesznek annak az
el6feltételnek, hogy huzamosabb ideje (5 év) rendelkeznek Romania tertile-
tén lakohellyel. Ehhez kapcsolédéan fontos megemliteni azt a 2001-ben és
2003-ban folytatott vitdt, amit Magyarorszag azon kezdeményezése inditott
el, amely a hataron tal él6 magyar kisebbségek allampolgarsagi kiterjeszté-
sére vonatkozott. A vitdban a roman hatésagok egy, a nemzetiséget szigoru-
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an allami dimenziéba helyez6 pozicié mellett foglaltak allast, vagyis hogy a
romdn allampolgarsadggal rendelkez6k a roman nemzet tagjai.18 Ezt az 4llas-
foglalast az 1980-as évektdl kezdve kovetkezetesen elényben részesitették,
amikor az erdélyi magyar kisebbségrél sz6l6 roman-magyar vitak tGjraéled-
tek. A nemzetiséget politikai nemzetként meghatarozo frankofén definicio-
val (Hans Kohn tipolégiajat kovetvel?) szemben helyezkedett el Magyar-
orszag arra irdnyul6 kisérlete, hogy sajat nemzetiségét etnikai-kulturalis ala-
pon hozza létre.

Ezt a hagyomanyos allasfoglalast forgatta fel a roman 1991. évi torvény
2009. évi modositasa. A 2009. aprilis 15-i korményrendelet?0 az dllampolgér-
sag megszerzésének konnyitett mechanizmusat teszi lehet6vé. Az dllampol-
garsagra valo jogosultsagot a korabban roman allampolgarsaggal rendelke-
z6k mésod- és harmadfoku leszdrmazottaira is kiterjesztették. A mérlegelés
idétartamat maximum 5 hénapra csokkentették, és eltorolték azt a rendelke-
zést, miszerint csak az kérelmezheti a roman allampolgarsagot, aki Roméania
tertiletén legaldbb 5 éve 4lland6 lakohellyel rendelkezik. Becslések szerint2!
2009 aprilisatol 2011 februarjaig a roman allam kizarélag Moldova
Koztarsasagbol tobb mint 60 ezer allampolgart szerzett, a kett6s allampol-
garsagot 2000-ben legalizal6 jogszabalynak koszonhetén. Ez a szam egyre
csak né: a roman Orszagos Allampolgérsagi Ugynokség - amelynek kifeje-
zett célja a moldovai romdanok allampolgarsaganak konnyitett megszerzése -
havonta legaldbb 10 ezer kérelmet biral el.

Romaénidban ugyanakkor meglehet6sen szétlanul fogadtdk a magyar
allampolgarsag hataron tdli magyarokra vonatkozo kiterjesztését, ami 2011
januarjatol hatdlyos. Ez a fogadtatas részben a két dllam kozott az elmult
években jellemz6 j6 diplomaéciai és politikai kapcsolatoknak koszonhetd,
valamint annak, hogy jogi-koncepcionalis szemsz6gbdl nézve, jelenleg mind-
két orszédg a nemzetiség etnikai-kulturalis alapt definici6jat alkalmazza az
allampolgarsag megszerzését el6ir6 torvényekbe beépitve.

A roman fordulat okai

A roman allampolgarsagi torvény utébbi években torténé moédositasainak és
annak jogi kovetkezményeinek bemutatdsa utan fontos kiemelni azokat a
konkrét okokat, amelyek el6idézték a kisebbségi és allampolgarsagi politika
radikalis atalakulasat, majd felvdzolni ezek ideoldgiai aldtamasztottsdgat.

A Kkett6s allampolgarsdg az 1990-es évek eleje 6ta jelen van Kelet-
Eurépaban, az érintett nemzeti kisebbségek &allamok kozotti kapcsolatait
lehet6vé tevé politika eszkozeként. Romaniaban is jelent6s torténelmi hatte-
re van az ilyen jellegti kérdéseket 6vez6 politikai vitdknak. Az 1990-es éveket
a romédnok kollektiv torténelmi emlékezetében problémaként megjelend
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,moldovai kérdés” lezarasat érint6 politikai nyugtalansag jellemezte. 1993-
ban példaul a moldovai kérdés kezelését befolyasolta az Ilie Ilascu-csoport
Transznisztria szeparatista koztarsasagban kifejtett Romania melletti agitaci-
6ja, a csoport késébbi letartoztatasa és a szeparatista koztirsasag televizids
show-jelleget oltott birésagi eljardsa.2? llascut Romania maértirjaként tidvo-
z0lték - halalra itélték, de végiil nem hajtottak végre az itéletet. Az & esete jo
példa arra, hogyan véltoztak a dolgok Romaniaban: Ilascu a romaniai ultra-
nacionalista Nagy-Romdnia Part tagja lett 2000-ben, és még ugyanabban az
évben roman allampolgarsagot kapott. Azok a politikai partok, amelyeknek
érdekében allt Ilascu hirnevének politikai céljaikra valé felhasznalasa, ugy
ttintették fel 6t, mint aki idealisan jeleniti meg azokat a moldovaiakat, akik a
roman nemzettesttel valé djraegyesitésre torekednek.

A moldovai-romén kapcsolatok az 1990-es évek elejét kovets idGszakban
langyos atmeneti statuszbol 2009 dprilisdra véalsagossa valtak. Amikor Ki-
sinyovban erételjes demokracia melletti tiintetések kezdédtek - sok esetben
hangstlyos romdniai tartalommal -, a romén allam reflexszertien azonnal
reagalni akart valamilyen modon. Mig a romédn kozvélemény semlegesen
kovette a Kisinyovban zajlé eseményeket, a politika valamilyen reakci6 sziik-
ségét érezte: ez az igény Oltott testet a kordbban mér emlitett, az dllampol-
garsagi torvényt modosité korméanyrendeletben is. Ezt az intézkedést tgy
indokoltadk, mint az ,elveszett allampolgarsag” visszaallitasanak, az elve-
szett részek nemzettestbe valé Gjraintegraldsdnak a lehet6ségét. A kormany
altal el6terjesztett és Traian Basescu koztarsasagi elnok éltal alairt kormény-
rendeletre?? a Képvisel6hazban 209-en igennel szavaztak, 1 ellenezte, ketten
tartézkodott, a Szenétus pedig 85 igennel és hét nemmel hagyta jova. A ro-
man alkotmdany 115. pontjanak 3. és 5. bekezdései ugyanis el6irjak, hogy a
torvénymodosité kormanyrendeleteket parlamenti vitara és szavazasra kell
bocsatani.?# Az igy moédositott torvényt - a megszokott (az alkotmany 77.
pontjanak els6 bekezdése szerinti) procedurat kovetve - pedig a koztarsasa-
gi elndknek kell jovahagynia.

Az elemzett intézkedést a kormanyz6 tobbség és az ellenzék képviselsi-
nek lazas vitdja kisérte. A vita tArgyat azonban nem a torvény ellenzése vagy
tdmogatasa képezte, hanem az, hogy ki vetette fel els6ként, hogy az allam-
polgérsagi torvényt a kiilfoldon é16 roman nemzetiségtiekre is kiterjesszék.2
Vitaztak ugyanakkor a torvény proceduralis helyességérol.26

Az alulrol indul6 kezdeményezés hidnya és a magasabb szinten val6 poli-
tikai cselekvési vagy kozott huzodo6 ellentét érdekes, kiilonosen annak tekin-
tetében, hogy a romén elnoki tisztségre valo jelolés bejelentése egybeesett a
kisinyovi eseményekkel. Mindkét esetben a kormanyrendelet jelent6s mér-
foldké: a kett6s allampolgarsag mar nemcsak a romén kiilpolitika eszkoze,
hanem a belpolitikai napirend egyik eleme is. A politikusok felismerték az
allampolgarsagra vonatkozoé rendelet lehetséges szavazatszerz6 és politikai
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hatalomteremt6 erejét, és ennek megfeleléen cselekedtek a napi politikai
vitdkban is. Ezt a felismerést tovabb er&sitette a moldovai és nyugati diasz-
poraban él6 romanok mint szavazé egyének befolydsa. Ennek hatterében a
mindennapos roman politikai realitds feliiletes ismerete (legaldbbis a
Romaéniaban é16 romanokhoz képest), a politikai integrécio, illetve a moldo-
vai és diaszpéraban é16 romanok mobilizaciora irdnyul6 torekvése, valamint
az 6shonos romanokétol eltérd szavazasi modellje allt. Ezek a csoportok sok-
kal er6teljesebben képviseltették magukat a vélasztasokon honfitarsaikkal
szemben. Mindegyik politikai part jelent6s id6t szentelt a kiilfoldon - f6leg a
moldovaiak korében - torténd lobbizasra. Basescu elnok ennek a mozgalom-
nak az élén jart, felttint Spanyolorszdgban, Olaszorszagban és szdmos moldo-
vai didk- és egyéb tarsadalmi rendezvényen. Gyakran hangoztatta a romén
nemzet etnikai-kulturalis alapt koncepcidjat és kijelentette, hogy ,, Besszarabia,
te Romédnia vagy, jogosult az allampolgarsagra”.2

Az &llamelnok-valasztasok eredményei bebizonyitottdk a diaszpoéra és a
moldovai romanok korében folytatott kampény stratégidjanak eredményét,
mivel a végeredményt is befolyasolta a kiilhoni romanok szavazata. A hiva-
talos statisztikdk azt mutattak ki, hogy e legutébbi valasztasi ciklusban a kiil-
foldon €16 roman allampolgarok rekordszdmban vettek részt. Az eredmé-
nyek szerint az els6 forduléban Basescu kuilfoldon 6tszoér annyi szavazatot
kapott az ellenjeloltekkel szemben (Crin Antonescu és Mircea Geoana), s6t
Moldovéban 90,95 szazalékkal nyert.28 A kiilhoni romén szavazati részvétel
még igy is alacsony volt, azonban egy szoros helyzetben - az utébbi két
roman elnokvalasztas ilyen volt - ez gy6zelmet eredményezett, f6leg, hogy a
kilfoldi romén vélasztok blokkban szavaztak.

Osszességében elmondhat6, hogy a romén allampolgérsagi torvény
modositasa és a valasztasi torvények ezt koveté harmonizacidja soran a jog-
alkoto els6sorban politikai valasztasi célokat, nem pedig nemzetpolitikai kér-
déseket tartott szem el6tt. Ma még tisztazatlan a kérdés, hogy az ilyen irdnyt
jogszabalyvaltozasok okoznak-e tovabbi anomalidkat, és jarhatnak-e tovabbi
torvényi valtozéssal - ez utébbi természetesen nagyban fiigg a kovetkez6
id6szak politikai torekvéseitol.
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