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Az Eurépai Unié (EU) 2007-2013-as koltségvetése jelentds dsszeget szan kiil-
s6 és bels6 hatérai altal elvalasztott, de foldrajzi, kulturdlis vagy gazdasagi
értelemben egytivé tartozo régiok kozotti kapcsolatok megerGsitésére. Az
Eurépai Teriileti Egytittmiikodési Csoportosulds (EGTC) mint a hataron at-
nyulé egytittmiikodések 4j jogi formaja, Magyarorszag kozelgé EU-elnoksé-
gi szerepvallalasa, s a kozelmult nemzetpolitikai csortéi miatt nagyon is ak-
tudlis a hataron atnyl6 egyiittmiikodések kérdése. Magyarorszag helyzete e
témakorben igazan sajatos, mert kvazi ellendrizetlen bels6é hatdrokat tart
fenn mas EU-tagokkal, nem schengeni, de EU értelemben bels6 hatara van
Romaéniaval, tovabba harom nem EU-tag orszéggal is szomszédos, igy az
egytittmtikodések lehet6ségei, illetve jogi kornyezetiik szinte minden hatar-
szakaszon kiilonb6z6.

Annak, aki a témahoz nyul, szamot kell vetnie ezekkel az adottsagokkal,
és a szerz6paros ezt nagyon koriiltekintéen meg is teszi. A kiillemére is igé-
nyes kotet fejezetei jol tagoltan, egymadsra épiilve jarjak kortil a témat. Az iras
jelent6s hozzdadott értéke, hogy mennyiségi modszerekkel végzett kutatisra
alapozva mutatja be a magyarorszagi tapasztalatokat.l

Az els6, a hatarok fogalmat torténelmi tavlatokban is vizsgalo, a nyugat-
eurépai helyzetet a kozép- és kelet-eurdpaival 9sszevetd rész jo hatteret ad
Magyarorszag imént jelzett sajatos geopolitikai helyzetének megértéséhez.
A 790-es évek elejére a régioban megvéltozott a politikai és gazdasagi beren-
dezkedés, atjarhatova téve a hatarokat és felgyorsitva az integraciés folyama-
tokat, a hataron atnyualé kapcsolatok intézményesiilését. A térségben most is
zajlé EU-integraci6, a schengeni dvezet jovére varhaté bévitése, az EGTC-
rendelet Gjabb lokést ad a kooperacidknak.

Az egyuttmiikodéseket vizsgalva nagyon bonyolult tipolégiarendszer
lenne felépithetd, kis egyszertsitéssel élve az egyik legfontosabb szempont
az egyiittmtikodések integréacios szintje. Igy az EU egészére kiterjeds, az 6sz-
szes tag szamara el6ny0s feladat ellatasara a vallalkozoktol indulva, az ese-
tenként allamok részvételével megval6sulé nagytérségi egyiittmiikodéseken
at (példaul: Dunamenti Tartomanyok Munkakozossége) sztikiil a kor az
amugy leggyakoribb, hatar menti regionalis kooperacidk korére. Ezen a szin-
ten mar helyi és regionalis hatokord szervezetek kozos tevékenységérol van
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sz6, amelyekhez nyilvanvaldan regionalis-lokdlis érdekek kotédnek. Tovéab-
bi dimenziét ad az osztalyozasnak az egytittmiikodés inditéka: hogy csupéan
a szomszédsag vagy az egymastol tavol es6 régidk azonos problémadi, fejlesz-
tési céljai adnak-e okot az egyiittmitikodésre. A cimben jelzett fogalomkorbe
ugyanis beletartozik az egymassal fizikailag nem érintkez6 régiok egytittm-
kodése is, amelyet sajnos csak érintSlegesen mutat be a kiadvany, holott na-
gyon fontos eszkoz lehet(ne) a magyar nemzet- és az ahhoz kapcsolodé ta-
mogatéaspolitika kezében. Elég, ha azokra a hatartérséggel kozvetleniil nem
érintkez8, de magyarok 4ltal (is) lakott régiokra gondolunk (Székelyfsld, Ka-
lotaszeg, Csang6 vidék, Szerémség), amelyeknek hellyel-kdzzel ugyan, de
vannak egytittmtikodésre alkalmas kozigazgatési egységei.

A szerz6k az intézményesiilés formdinak bemutatasanal az egytittmtikodé-
sek id6beliségét emelik ki mint £6 ismérvet. Eszerint két nagy csoportot érde-
mes megkiilonboztetni: a hosszt tava stratégiai jelleget olto, illetve a rovid
tava (egy-egy projekt megvalositdsa miatt verbuvalédo) egytittmiikodése-
ket. Igazi perspektivat nyilvanvaléan az el6bb emlitett kategéridba tartozo
eurorégiok, a munkakozosségek és a szarnyukat most bontogat6 EGTC-k
hordoznak magukban.

Az eurorégidk tobb évtizedre visszanyulo fejlédéstorténettel birnak, korab-
ban az egytittmtikodés egyszertibb formajat gyakoroltdk, és a folyamatosan
boviils tagsag, feladatkor, eszkoztar hatasara érték el jelenlegi formajukat.
JellemzG&en sajat forrassal, bankszamlaval, dlland¢ titkarsdggal és munkacso-
portokkal, elnokséggel rendelkeznek, politikai-dontéshozé jogkoriik van, és
ami taldn ennél is fontosabb, hogy olyan specidlis szervezeti-jogi strukttira-
juk van, amelyek alkalmassa teszik &ket orszdgos szint f6lotti programok
kezdeményezésére. Idedltipusuk az 1958-ban a német-holland hatdron 105
taggal alakult, valasztott parlamenti kozgytilésként mikodé eurorégio.

A kompetenciaszintek, az integraltsdg és a szervezeti felépités miatt a
munkakoz0sség az el6z6nél egy lényegesen egyszertibb forma. Jellemzen az
elnokségnek kozvetleniil alarendelve miikodnek a kiilonboz6 munkacso-
portok, amelyek egy-egy konkrét téma, akcidterv kidolgozasan faradoznak,
vagy informdciés féorumként miikddnek, de tevékenységiik nagyjabol ebben
ki is mertil. A 2007-2013-as tervezési id6szakot megel6z6 reformok soran, e
két intézményestilési trend tapasztalataibol meritve, a miikodési (jogi, kom-
petenciabeli) nehézségeket enyhitend6 alkottdk meg az EGTC-t mint alterna-
tiv keretet. A jogalkoték szandéka az volt, hogy olyan strukttira johessen lét-
re, amely nagyfoku onallésédgot, decentralizélt mozgésteret ad az egytittm-
kodni kivané tagoknak. Ujdonséga tovabba, hogy a székhely szerinti tagal-
lam jogalanyaként kezelendé intézmény jon létre. Szervezeti felépitésének
kotelez6 eleme a tagok altal delegalt képvisel6kbdl felallé kozgytilés és a
képviseletet ellat6é igazgatd, de a kotelez6 szervezeti egységek mellett ma-
sokkal is rendelkezhet.
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A rovid tavy, projektszintl egytittmiikodések az el6z6ekhez képest sok-
kal konkrétabb és révidebb tdvon megvaldsul6 célok elérésére jonnek létre.
A kozosségi jog harom ilyen jellegti tarsulast ismer: az Eurépai Gazdasagi Er-
dekcsoportot (EEIG), az Eurépai Részvénytarsasagot (SE) és az Eurépai Szo-
vetkezetet (SCE). Ezek jellemz6en a k6zosségi jogalkotas termékei, és szaba-
lyozasuk egységes az EU egész tertiletén. A rovidtavisag és a gazdasagi te-
vékenység hangsilyossaga miatt nem alkalmasak arra, hogy tavlati, politikai
vagy kozjogi dimenzidkat Sltsenek, ezért legfeljebb a tobb orszagban miiko-
dé vallalatok, kamardk, gazdasagi érdekeinek Osszekapcsolasara alkalmas
eszkozokként tekinthetiink rajuk.

Magyarorszag hatarainak sokfélesége kézenfekv6 példakat szolgaltat ar-
ra, hogy az egytittmiikodések térbeliségébsl adodé osztalyozasi lehetdsége-
ket bemutassak a szerzék. A kornyez6 orszagok integréltsaganak kiilonbozé
szintje és a bels tertileti struktirak eltérései miatt szinte minden hatarszaka-
szon mas-mas kooperacios stratégiat kell kovetni. A résztvevd felek kiilonbo-
z6 jogosultsagokkal rendelkeznek attdl fiiggéen, hogy milyen szinten valé-
sult meg az adott szomszédos orszag decentralizaci6ja, milyen szabadséagfo-
kot, kompetencidkat delegdl az 4llam a tertileti szinten szervez6dé kozigaz-
gatasi egységeinek. Az egyiittmiikodéseket (hazai palyan kezdve az elem-
zést) er6sen ellehetetleniti az a tény, hogy ez idaig nem jott létre a politikai
kompetencidval, dontéshozatali jogosultsaggal rendelkezé regiondlis koz-
igazgatasi szint. Sajnos, ez a kornyezé orszagok tobbségében is igy van. Az
igazi egytittmiikodéshez sziikséges, az dllam és a helyi vagy megyei 6nkor-
manyzatok kozott elhelyezked6 adminisztrativ egység vagy hidnyzik, vagy
nagyon sztik kompetencidval rendelkezik.

A szerzdk a tertileti elv szerint két nagy csoportot, az EU szempontjabol
belsd, illetve a kiils6 hatarok mentén kialakul6 egytittmiikodéseket kiilon-
boztetnek meg. Ezen beliil vizsgaljak azok kiterjedését: nagyregionalis, regi-
onélis és lokalis szinteket tartva szamon. Ertelemszerti, hogy a magyarorsza-
gi részvétellel jellemz6en 1999-2004 kozott 1étrejové eurorégiok a térség EU-
integracidja révén valtak ,bels6 egytittmtikodéssé”. Az is vilagos, hogy ezen
kooperaciok alapitdsanak hajtoereje az integréacio el6re lathatoésaga volt, errél
arulkodik az is, hogy a nagyregionalis egytittm{ikodések hidnya mellett zo-
mében lokalis és egyes esetekben regionalis jelleget 61t6 tarsuldsokrdl van itt
sz6. A kiils6é tagokkal is rendelkezd eurorégiok ezzel szemben leginkabb
nagyregionalisak, és létrejottiik id6pontja sokkal régebbre tevédik. Vélhets-
en az integraltsag eltéré mélységeire vezethet$ vissza, hogy a kiils6 hatarok
mentén létrejové egytittmiikodések kozel fele a kozelmultban miikodéskép-
telenné valt.

A kotet hatarszakaszonként ismerteti a magyarorszagi részvétellel létre-
hozott egytittmiikodések tapasztalatait, vdzolva az egyiittmiikodések meny-
nyiségi és mindségi gyarapodasanak akadalyait.2 Tobbségiik kordbban test-
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vérvarosi vagy mas magan jellegli kooperdciok formajaban jott létre, és a
megfelel jogi keretek létrejotte utan valtak intézményesiilt, regionalis vagy
lokalis szint(i hataron atnyulé egyuttmiikodésekké. Kiilpolitikai fénybe allit-
va érdekes, hogy relativ tobbségiik (47 %) a szlovakiai hatarrégié mentén ala-
kult ki. Ha figyelembe vessziik a magyarorszagi, romdniai, szlovakiai és uk-
rajnai (HU-RO-SK-UA) négyes hatarrégioban kialakult egytiittmtikodéseket
is (21%), akkor az esetek abszolut tobbségében jelen van egy szlovékiai part-
ner. Az egyiittmiikodések kialakulasat meghatarozé egyéb, lokalis kortilmé-
nyeket tekintve azonban magatol értet6dd, hogy a leghosszabb k6zos hatar-
szakasznak és a régioban é16, szlovak allampolgérsagd, magyar nemzetiségti
lakosoknak koszonhet6 a nagyfoku egytiittmiikodési hajlandésag. A helyi ad-
minisztraciot a szlovédkiai hatarrégioban jellemz&en 6k latjak el, igy az
egyuttmikodés is leginkabb lokalis szinten jon létre. Az mar valéban megle-
p6, hogy bar a szlovéniai hatarszakaszra az imént emlitett kortilmények ko-
ziil egy sem jellemz6, az egyiittmtikodések mennyiségi rangsoraban a har-
madik helyet foglalja el ez a csoport (16%). A hazai paletta rendkiviil valto-
zatos, az egytittmtikodések nagy hidnyossaga viszont a regiondlis politikai
hatalom és a valasztott onkorményzatok hidnya. A legigéretesebb egytittm-
kodések az eltéré kompetenciaszintek, a forras allokaciéban rejlé kiilonbozs-
ségek ellenére, a hatar melletti megyék 6sszefogdsabdl kialakul6 eurorégiok.
Az elso jelent6s jogintézmény az 1980-as Madridi keretegyezmény, amit -
Szerbiat leszdmitva - Magyarorszdg minden szomszédja elfogadott, igaz
tobb mint két évtized telt el az els6ként és az utolséként csatlakozo tag ala-
irasa kozott. Az Eurépa Tanacs (ET) dokumentumanak szamité nemzetkozi
szerz6dést utdlag két kiegészits jegyzSkonyvvel bovitették. A harmadik -
amit tobbek kozott Magyarorszag sem tdmogat - jelenleg még vitak targyat
képzi. A nemtetszést leginkdbb az valtotta ki, hogy olyan strukttrat kivan
létrehozni (Tertileti Egytittmiikodési Csoportosulds - GTC), ami nagy hason-
lésagot mutat az EU kordbban létrehozott EGTC-jével, amihez rdadasul
konkrét finanszirozasi mechanizmus is tartozik. Ebbél kifolyélag a GTC csak
azon tagéllamok szamdra kindl jelent6s alternativat, amelyek hosszatavon
szamithatnak arra, hogy az EU peremvidékén vagy azon kiviil maradnak.
Fontos ET-dokumentum még a Helyi- illetve a Regiondlis Onkormdnyzatok
Eurépai Chartija, ezek szélesitik a helyi 6nkormanyzatok hataskorét, jogot ad-
va az onkormanyzatoknak, hogy nemzetkozi tevékenységet folytassanak.
A régiok pedig ennek szellemében ,sajat illetékességi koriikbe esé teriilete-
ken [...] jogosultak interregionalis vagy hatar menti kooperacids tevékenysé-
geket folytatni 6sszhangban a hazai jogrendben lefektetett eljarasokkal. Ezen
tevékenységeket a hazai jogrendnek és az allam nemzetkozi kotelezettség-
véllalasainak tiszteletben tartasaval kell végezni.” (Regiondlis Onkormdnyza-
tok Eurdpai Chartdjarol szolo Egyezmény tervezete, Parizs, 1997. aprilis 17-18. 8.
cikk.). A Regionalis Onkorményzatok Eurépai Chartéjat azonban az Eurépa
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Tanécs Miniszteri Bizottsaga maig nem fogadta el, van dllam, amely a szuve-
renitasat félti, masok alkotmanymodositasra kényszertilnek a végrehajtast
megel6z6en, raadasul nincs kotelez6 érvénye. Magyarorszag szomszédai ko-
ziil leginkdbb Ukrajna EU-csatlakozésa kérdéses, igy lényegében a kozosségi
jogrendszer altal teremtett lehet6ségek kore hosszt tdvon Magyarorszag ha-
tartérségeinek kozel 95%-4ra kiterjed.

Erdekes szempont az elemzésben, hogy a mtikodé kooperaciok tagjai mi-
lyen jellegti intézmények. Bar egy igazi, széles kord partnerségi rendszerben
sziikség lenne a hatosagi, a civil és a gazdasagi szerepl6k harmasara, most
még nem ez a jellemz6. A felmért egytittmtikodések kozott két esetben érhetd
tetten a civil szervezetek kizérolagossaga, tovabbi egy esetben pedig politikai-
adminisztrativ partnerek mellett partnerként azonosithaté civil szervezet.
Gazdasagi szerepl6ként egy kamara jelenlétével kell megelégedniink. Ez ida-
ig az igazi érdekartikulaci6 és érdekaggregacié megvaldsitasara a helyi és me-
gyei onkorményzatok, illetve azok intézményei bizonyulnak alkalmasnak.

Az eurorégiok miikodését ot alapelv hatdrozza meg. A decentralizicio biz-
tositja, hogy adott tertileti egységnek meglegyenek a megfelel eszkozei és
kompetencidi a hataron atnyulo egytittmtikodések kezdeményezésére, kozos
fejlesztési elképzelések megvalositasara. A szubszidiaritds optimalis korilmé-
nyek kozott szavatolja, hogy az el6z6 alapelv a folottes tertileti-adminisztra-
tiv szerv indokolatlan beavatkozasa nélkiil val6sulhasson meg. A vertikdlis
partnerség az egymdssal hierarchikus viszonyrendszerben 4llé partnerek par-
beszédét és egytittmiikodési hajlandosagat fedi, ezaltal biztositott az eltérd
hataskorok, kompetencidk és cselekvoképességek szinergiaja. A horizontdlis
partnerség a hazai tapasztalatok alapjan azonban még ennél is fontosabb.
A helyi, regionélis egytittmikodési stratégidk kialakitasa sokkal eredménye-
sebb, ha tobb szereplés. A horizontalis épitkezéssel csatornazhaté be az
egyuttmtkodésekbe a megfeleld szintti szakértelem a megvaldsitani kivant
térségi fejlesztési projektekhez. A programozas elve az egytittmitikodésekhez
az EU, a tagok vagy mas nemzetkozi szerv altal rendelkezésre bocséatott
pénziigyi er6forrast jelenti. A forrds allokdcio leginkabb a lokalis és a regiona-
lis kooperéciok szamara mérvado elv. A sajat forrassal bir6 nagyregionalis
egytttmtikodések szamara ez legkevésbé fontos. A koncentricio és addiciona-
litds elve szintén a forrasokhoz kotédik. A résztvevéknek figyelni kell arra,
hogy olyan projektek koré épitsenek partnerséget, amelyek nem eredmé-
nyeznek parhuzamossagot, pazarlast vagy elaprézottsagot, masrészt biztosi-
tani lehessen a megvaldsitdshoz sziikséges tarsfinanszirozast. A finansziro-
zashoz kot6do elvekkel kapcsolatban felmeriilé nehézségek leginkabb az EU
kiils6 hatarain jelentkeznek, ott eltertil6 régiok fejlesztési terveinek 6sszehan-
golatlansdga miatt. A keleti, illetve a déli hatdrszakaszon kialakul6ban levé
regiondlis egytttmiikodések kibontakozasdhoz a bels¢ hatarok mentén szer-
zett tapasztalatok, legjobb eljarasok (best practice-ek) adhatnak tAmpontot.
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A hatir menti eqyiittmiikédések hozzaadott értéke és céljai fejezetben a szerz6k
azokat az elénycket leltdrozzak, amelyeket egy-egy ilyen egytittmiikodésbol
kovacsolni lehet. A hozzaadott értékek jelentés kore gazdasagi jellegt. Jel-
lemz6, hogy a hatar menti térségek, periferikus jellegiik miatt gazdaséagilag,
infrastrukturalisan elmaradottabbak az orszag tobbi régidjahoz képest,? a fej-
lettségbeli kiilonbségek azonban egyértelmtibben jelentkeznek, ha a hatér al-
tal elvalasztott szomszédos régiokat hasonlitjuk 6ssze. Ezeket hivatott ellen-
stlyozni az EU kohézi6s és szomszédsagi politikaja. Igy valésithatnak meg a
szomszédos régiok olyan fejlesztéseket, amelyeket 6nalléan nem tudnénak
véghezvinni. Olyan anomadlidk megsziintetésére nyilik lehet6ség, amelyek a
kordbban rosszul meghozott dontések eredményeként évtizedekig fennall-
tak, és mély nyomokat hagytak a , limeseken”. Példaul a masodik vildghéabo-
rd utdn meghtuzott hatar elvélasztotta egymastdl a nagyvarosokat az Sket
mez6gazdasagi terményekkel ellaté kistérségeiktol, amelyek a hatér talolda-
lan maradva elveszitették felvevo piacukat. Ezzel egy id6ben az addig létez6
infrastrukturak visszafejlédtek, az azota létrehozottak nem kertiltek 6sszeko-
tésre. A hatdr menti egytittmiikodések tGjra Osszenyitjdk ezeket a piacokat.
A kozos infrastruktarak, kozigazgatasi egytittmiikodések, a tomegkozleke-
dés, a kultdra, a turizmus terén nyujtott kozos szolgaltatdsok hatdsara nem-
csak az druk, hanem a munkaer6 és az egyéb eréforrasok is a hatérra fittyet
hanyva jarhatjak be a térséget. Az egyiittmtikodésben résztvevs intézmé-
nyek sokszor nem mérik fel helyesen ezeket a lehet6ségeket. A szerz6kben is
megfogalmazodik a kérdés: vajon Osszetarto ers csak lehivhato palyézati for-
rasokban rejlik? A kérdéives kutatasbol kapott valaszok nem adnak egyértel-
mi valaszt erre a kérdésre, az itt beszurt diagramok egy része szerkesztési hi-
bak okan sem alkalmas ennek eldontésére. Az viszont mindenképpen arnyal-
ja a kérdésfelvetést, hogy csupan ezért nem sziikséges intézményesitett
egyuttmtkodéseket létrehozni, hiszen ad hoc partnerségben allé szervezetek
is palyazhatnak ezekbdl a forrasokbol.

Az 2007-2013 kozott megvaldsitand6 hatdron atnyulé EU fejlesztési prog-
ramok gyakorlatilag a szomszédos orszagok integréltsagénak fiiggvényében
csoportosithatéak. Az Eurdpai teriileti egytittmiikodések (ERFA) alapja kozel
515 milli6 eurds forrassal rendelkezik. El6csatlakozasi (IPA) alapokbol lehet
tdmogatast lehivni a szerbiai, illetve horvétorszégi hatartérségben, itt majd-
nem 13 milli6 euré tdmogatdssal lehet szdmolni ebben az id&szakban.
A HU-RO-SK-UA hatartérségben megvaldsul6 egytittmiikodések finanszi-
rozési forrdsa az Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz
(ENPI-CBC), ami 69 milli6 eurét szan erre a célra.

Az egytittmtikodések tovabbfejlesztésének érdekében elengedhetetlen
sziikség mutatkozik a tényleges decentralizacié megvalésuldsara, és az
EGTC-rendelet gyakorlatba {iltetésére. A nagyregiondlis egyiittmiikodések
hattérbe szoruldsa mellett el6retoré euroregiondlis kooperacidkhoz tobb po-
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litikai hatalmat, onkormanyzatisagot kell rendelni. A nagyregionalis egytitt-
miikodések térvesztésének {6 oka, hogy azok céljai (integracio, jogallamisag,
demokratikus &dtalakulas, stabilitds) nagyrészt megval6sultak. Most a hang-
saly az egységestilé Eurépa korabbi hatarain régebben kialakult kontrasztok
megsziintetésén van. A lokalis eurorégiok viszont a szétaprézoddas veszélyét
hordozzak magukban. Tobb helyen megfigyelhet, hogy nagyjabol ugyanazt
a tertiletet hasonl6 fejlesztési célokkal tobb intézményesiilt egytittmtikodés
célozza meg. Ezek nem rendelkeznek 6néll6 jogi személyiséggel, a hatar két
oldalan a helyi szabalyozasnak megfelel6 jogi format oltenek, a hataron at-
nyulé jelleget pedig egy partnerségi szerz&dés adja. Ezt az aldatlan allapotot
szamolnd fel az EGTC, bar térnyerése el6re lathatéan sokat varat még maga-
ra. Sokatmondé, hogy az uttérének szamité6 Ung-Tisza-Tar EGTC-hez ha-
rom év alatt sem sikeriilt megszerezni a romaniai beliigyminisztérium jova-
hagyésat. A Magyarorszagon els6ként joger6ssé valt bejegyzéssel biiszkélke-
dé Ister-Granumnak pedig Eurépa-szerte is csak két tarsa volt az EGTC-ren-
delet hatalyossé valasanak masodik évforduléjan.

Lathato, hogy az ut6ébbi évtizedekben komoly el6relépések torténtek a ha-
tar menti régiok egyiittmiikodésében. A Madridi keretegyezmény és kiegészit
jegyzékonyve, a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdja, az EGTC-rendelet, a
kiilonboz6 tamogatasi mechanizmusok jol kijelolik azt az utat, amit kovetve
elérhet6vé valik a régiok Eurépaja, ahol a hatarok inkabb 6sszekotnek, mint-
sem elvélasztanak. A résztvevd dllamok unitarius jellege, az egytittmiikodni
kivano régiok kompetencidjanak hidnya viszont egyértelmtien arra utalnak,
hogy az egytittmiikodések kornyezete még tavol all a jogalkotok el6zetes el-
varasaitdl. A jogi és politikai nehézségeken tul erételjesen ki vannak szolgal-
tatva a tervezési id6szakok tdmogatdspolitikdjanak. A tavlati cél az lenne,
hogy ezek a régiok onélldan is ki tudjak jelolni fejlédési palyajukat, és az oda-
vezetd kozos projektekhez hozza tudjak rendelni a megfelels forrasokat. Egy
ilyen modellben adott lenne a kortilmény arra, hogy a hatdron atnyulo
egytttmtikodések hataskore az allami szinti kompetencidkkal azonos le-
gyen, s ezzel a ,korményzas 4j formaja” valédi alternativa legyen a hatarré-
giokban. Eppen ezért a kovetkez tervezési id6szakban még erés hangstlyt
kell forditani e célok megvaldsulasara.

A kotet mellékletként tartalmaz gyakorlati ttmutatét,* jogi dokumentu-
mokat, kétoldali nemzetkozi szerzédéseket, egyezményeket, az EGTC-re vo-
natkozé szabélyozést, részletes irodalomjegyzéket és linktarat, amelyeken
keresztiil elérhet6 a témakor szakirodalmanak java.

Igy batran ajanlom politikai karriert dédelgets, tarsadalomtudomanyo-
kat tanulo didkoknak, hatékony nemzetpolitikat almodé politikusoknak,
hataron atnyul6 pélyazatok folott babaskodé tanacsaddknak, regionaliz-
musért dolgozo6 szakért6knek, hatar menti teriiletfejlesztéknek és kozhiva-
talnokoknak.
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Jegyzetek

1 Az egyszer(i gyorsjelentés jellegi ténykozlés mellett érdekes lett volna tobbvaltozés
statisztikai modellekkel vizsgalni bizonyos 6sszeftiggéseket, ehhez azonban egy, a ma-
gyarorszaginal nagyobb, az EU-ra reprezentativ mintavételen végzett kutatasra lenne
sziikség, am a kotet célja mar a cimadas okan sem ez.

2 [tt jegyezném meg, hogy zavar6 a szovegben a kiilfoldi, de magyar megfelel6vel is
rendelkez6 foldrajzi helynevek kovetkezetlen hasznalata. Egy mondaton beliil olvas-
hatunk Bihor megyérél és Nagyvaradrol, méashol horvétorszagi Muraksz megyérdl,
harmadik helyen meg torténelmi Noégrad/Novohrad megyérdl van szé. Figyelembe
véve, hogy a konyv akér egyetemi tankonyvként is szolgalhat, masrészt jogi szemé-
lyiséggel rendelkez6 adminisztrativ egységekr6l van szo, célravezetSbb lett volna a
kozismert - torténelmi / hivatalos megnevezés egyiittes hasznélata. A miiben tobb
helyen is szerepl6 ,,roman”, , szlovak” stb. jelz6s szerkezetek helyett a romaniai, szlo-
vakiai stb., illetve a ,nacionélis”, ,nemzeti” (-hatarok, -hataskor, -szint) helyett 4lla-
mi, orszagos, kozponti, kdztarsasagi stb. hasznalatat tartom célszertibbnek, tekintet-
tel a fenti fogalmakhoz tarsitott kiilonboz6 (allamnemzet vs. kultdrnemzet) jelentés-
tartalmak miatt.

3 A szerz6k néhol altalanositassal élnek, megjegyzendd, hogy példaul Roméania észak-
nyugati hatarvidéke az orszdg viszonylag fejlettebb régi6ibol all.

4 Az EGTC-csoportosuldsra vonatkozé gyakorlati ttmutatéban a szerzék rossz infor-
maciét vesznek at (a forrasként feltiintetett tanulmany is rosszul kozli), az EGTC tag-
jainak lehetséges korét valoban a kozbeszerzési térvény 22§ (1) bekezdésében kell ke-
resni, viszont ezek nem ajanlattevének, hanem ajanlatkérének mindstilnek.



